Zatacznik do Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Pabianic
Nr 65/1V/2005

z dnia 27 maja 2005 r.

URZAD MIEJSKI W PABIANICACH

REGULAMIN
MIEJSKIEGO ZESPOtU REAGOWANIA



I. Postanowienia ogdlne

1.

2.

8.

9.

Regulamin okresla szczegdtowo tryb i zakres dziatania Miejskiego Zespotu Reagowania.

Praca Zespotu odbywa sie w dwdch stanach gotowosci:

1)
2)

statej, przy braku zagrozenia,

petnej, przy zaistnieniu zagrozenia lub wystgpienia zdarzenia o znamionach kleski

zywiotowej.

W stanie statej gotowosci pracuje Miejskie Centrum Reagowania (grupy o charakterze
statym). Zespdt w petnym sktadzie pracuje w trybie posiedzen.

W stanie petnej gotowosci Zespot pracuje w petnym skiadzie w trybie ciggltym, z zapew-
nieniem zmianowej pracy osob wchodzacych w jego sktad.

Prezydent Miasta Pabianic zarzadza co najmniej raz w roku ¢wiczenia realizowane przez
zespot w petnym sktadzie, okreslajac ich cel, gtéwne zadania i przebieg. Po przeprowa-
dzonych ¢wiczeniach Szef Zespotu przedstawia Prezydentowi raport z ¢wiczen.

Dokumentami prac biezacych Zespotu sg w szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
5)

Plan Reagowania Kryzysowego,

roczny plan pracy Zespotu,

plany ¢wiczen,

protokdty posiedzen Zespotu i grup roboczych,
analizy, oceny i opinie,

Dokumentami dziatan Zespotu sq w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

Plan Reagowania Kryzysowego,

regulamin biezacych prac Zespotu,

raporty biezace i okresowe,

raporty odbudowy,

dziennik dziatania Zespotu (odpowiednio grupy roboczej),
karty zdarzen,

polecenia, zarzadzenia, decyzje i rozkazy,

dokumenty graficzno-tekstowe ( mapy, plany, szkice, itp.),
wydruki sytuacyjne i analizy w postaci dokumentéw drukowanych oraz zapisanych
na nosnikach optomagnetycznych,

harmonogramy przedsiewzie¢ i grafiki pracy,

Plan Reagowania Kryzysowego okresla kompleks przedsiewzie¢ podejmowanych na wypa-
dek zagrozen noszacych znamiona kleski zywiotowej, a w szczegdlnosci:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

zadania w zakresie monitorowania, analizowania i prognozowania zagrozen,

zadania w zakresie systemu obiegu i wymiany informacji w relacjach pomiedzy
wszystkimi elementami organizacyjnymi systemu zarzadzania i reagowania w wa-
runkach stanu kleski zywiotowej lub zdarzen o znamionach kleski zywiotowej,

bilans sit i srodkéw niezbednych do usuwania skutkéw zagrozen,

procedury dziatan i algorytmy postepowania realizowane w warunkach stanu kleski
zywiotowej lub zdarzen o znamionach kleski zywiotowej,

zasady wspotdziatania,

Sposoby ograniczania rozmiaru strat i usuwania skutkow zagrozen.

Plany i zataczniki funkcjonalne okreslajg zespdt przedsiewzie¢ na wypadek zagrozen no-
szacych znamiona kleski lub kleski zywiotowej, a w szczegdlnosci:



10.

11.

12.

13.

14.

15.

1) charakterystyke zagrozenia wraz z opisem mozliwych skutkdw,

2) zadania w zakresie monitorowania i przekazywania wynikéw,

3) koordynatora i uczestnikow dziatan,

4) bilans sit ratowniczych i $rodkédw technicznych niezbednych do usuwania skutkow
zagrozen,

5) procedury uruchamiania dziatan, zadania uczestnikow dziatan, zasady wspétdziata-
nia, sposoby ograniczenia strat i usuwania skutkdéw zagrozen.

Plany i zatgczniki funkcjonalne sq uzgadniane z kierownikami jednostek organizacyjnych
przewidzianych do uzycia, a nastepnie zatwierdzane przez Prezydenta Miasta Pabianic.
Plany funkcjonalne podlegajg biezacej aktualizacji.

Karta zdarzen zawiera chronologiczny opis przebiegu zdarzen, wypracowanych decyzji i
wdrazanych kolejno dziatan podejmowanych w celu likwidacji zagrozen, pomocy poszko-
dowanym i ograniczenia strat.

Raport odbudowy zawiera opis i analize skutkdéw zaistniatego zdarzenia oraz propozycje
dziatan majacych na celu przywrdcenie stanu faktycznego w strukturze materialnej, spo-
tecznej oraz srodowisku naturalnym, do co najmniej stanu pierwotnego. Raport odbudowy
podlega przedstawieniu organowi wtasciwemu do kierowania dziataniami w czasie stanu
kleski zywiotowej lub zdarzenia o znamionach kleski zywiotowej.

Wyznacza sie jednostki organizacyjne wiodace do opracowania planéw funkcjonalnych w
zakresie reagowania kryzysowego:

1) kierowanie i nadzorowanie - Miejski Inspektorat obrony Cywilnej,
2) bezpieczenstwo i porzadek publiczny — Straz Miejska,
3) facznos¢ - Miejski Inspektorat obrony Cywilnej,
4) ostrzeganie i alarmowanie - Miejski Inspektorat obrony Cywilnej,
5) informowanie ludnosci - Rzecznik Prasowy Prezydenta Miasta Pabianic,
6) transport - Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
7) ewakuacja ludnosci - Wydziat Spraw Obywatelskich,
8) pomoc medyczna i ochrona zdrowia — Wydziat Edukacji, Kultury i Zdrowia,
9) pomoc w zakresie tymczasowych miejsc zakwaterowania - Wydziat Spraw Lokalo-
wych,
10) pomoc spoteczna - Wydziat Edukacji, Kultury i Zdrowia, )
11) opieka nad zwierzetami — Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
12) ochrona débr kultury — Wydziat Edukacji, Kultury i Zdrowia,
13) ochrona przeciwepidemiczna - Wydziat Edukacji, Kultury i Zdrowia,
14) ochrona przed powodzig - Miejski Inspektorat obrony Cywilnej,
15) postepowanie awaryjne na wypadek zagrozenia radiacyjnego - Miejski Inspektorat
Obrony Cywilnej,
16) zarzadzanie zasobami — Kancelaria Prezydenta Miasta Pabianic, )
17) szacowanie strat i szkdd - Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Jednostki organizacyjne wiodace do opracowania planéw funkcjonalnych i procedur po-
stepowania na okreslone zagrozenia typujg jednostki organizacyjne/instytucje wspétdzia-
fajqce i wiaczajq je do procesu planowania oraz reagowania i odbudowy.

Integralng czescig protokdtu posiedzen Zespotu sg zataczniki w postaci:

1) porzadku obrad,

2) wykazu 0s6b uczestniczacych w posiedzeniu,

3) tresci ustalen podjetych na posiedzeniu,

4) dokumentdéw i materiatdw przygotowanych przed i w trakcie posiedzenia.



16.

17.

18.

I1

1.

2.

Ze wzgledu na wage podejmowanych decyzji majacych znaczenie dla prowadzenia dzia-

fan, Szef Zespotu moze wprowadzi¢ niejawnos¢ obrad.

Decyzje w sprawach bedacych przedmiotem dziatania Zespotu jednoosobowo podejmuje

Szef Zespotu w oparciu o przeprowadzong przez Zespét analize i ocene zagrozenia oraz
wypracowang koncepcje dziatania.

Protokot z posiedzenia Zespotu otrzymuje kierownictwo Zespotu; ponadto wyciagi z proto-

kétu otrzymuja cztonkowie Zespotu, ktérych dotyczag ustalenia podjete na posiedzeniu.

. Zadania Zespotu

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Do zadan Zespotu nalezy:

monitorowanie zagrozen i wystepujacych klesk zywiotowych oraz prognozowanie
rozwoju sytuaciji,

opracowanie i aktualizowanie plandw reagowania kryzysowego obejmujacych faze
zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy,

realizowanie procedur i programoéw reagowania w czasie stanu zagrozenia lub kleski
zywiotowej,

budowanie systemu koordynacji akcji ratowniczej i odbudowy,

przygotowanie warunkéw umozliwiajacych koordynacje pomocy humanitarnej,
realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej ze stanem kleski zywiotowej.

W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia Zespét pracuje w fazach

zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy. Do zadan szczegdtowych Zespotu
nalezy:

1)

2)

w fazie zapobiegania podejmowanie dziatan, ktére redukujg lub eliminujg prawdopo-
dobienstwo wystgpienia sytuacji kryzysowej albo w znacznym stopniu ograniczajq jej
skutki, a w szczegdlnosci:

identyfikacji i inwentaryzacji zagrozen oraz okresleniu ich zrodet,
analizie ryzyka zagrozen i prognozy ich potencjalnych skutkow,
statym monitorowaniu zjawisk mogacych stanowic zrédto zagrozen,
bilansie dostepnych zasobdw,

okresleniu priorytetéw fazy zapobiegania,

planowaniu dziatan zapobiegawczych.

w fazie przygotowania podejmowanie dziatan planistyczne dotyczace sposobow re-
agowania w przypadku okreslonych sytuacji kryzysowych, a takze dziatan majacych
na celu powiekszenie zasobow sit i sSrodkow niezbednych do efektywnego reagowa-
nia, a w szczegdlnosci:

opracowywanie planu reagowania kryzysowego,

tworzenie warunkow organizacyjnych, technicznych i finansowych sprawnego za-
rzadzania kryzysowego,

organizacje systemow fgcznosci i monitorowania,

organizacje i utrzymywaniu systemow ostrzegania i alarmowania,

stworzenie warunkéw przetrwania ludnosci w sytuacjach kryzysowych. w zakresie
dostaw wody. energii, wyzywienia, odziezy, lekarstw. $rodkéw czystosci i tymcza-
sowych miejsc zakwaterowania dla oséb ewakuowanych.

stworzenie warunkdéw, zapewniajacych ciggtos¢ funkcjonowania administracji pu-
blicznej i infrastruktury krytycznej,



3) w fazie reagowania podejmowanie dziatan polegajgcych na zahamowaniu rozwoju

wystepujacych zagrozen, dostarczeniu pomocy poszkodowanym oraz ograniczeniu
strat i zniszczen, a w szczegodlnosci:

wszczecie odpowiednich procedur, stosownie do wystepujgcego zagrozenia, w tym
skierowanie odpowiednich sit i Srodkéw do dziatan ratowniczych.

koordynacje i kierowanie dziataniami prowadzonymi w zwigzku z sytuacjq kryzy-
sowa, az do ustania przyczyn, ktére spowodowaty powstanie zagrozenia.

4) w fazie odbudowy podejmowanie dziatan majace na celu przywrdcenie stanu sprzed

sytuacji kryzysowej, a w szczegdlnosci:

szacowanie szkdd i strat powstatych w wyniku katastrof i sytuacji kryzysowych.
uruchomienie programow pomocy indywidualnej i zbiorowej dla poszkodowanej
ludnosci, w tym organizowanie punktéw doradztwa prawnego i pomocy psycholo-
gicznej,

dorazne zapewnienie funkcjonowania urzadzen i obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej i infrastruktury komunalnej,

odtwarzanie infrastruktury krytycznej,

uruchomienie programu pomocy finansowej dla poszkodowanych.

odtworzenie i uzupetnienie zasobdw oraz przywrocenie gotowosci podmiotéw ra-
towniczych,

sporzadzenie analiz i raportow dotyczacych dziatan podmiotéw systemu bezpie-
czenstwa obywatelskiego podczas reagowania i odbudowy.

modyfikacja planéw ochrony cywilnej, programéw i procedur reagowania.

Zadania w fazie zapobiegania i przygotowania realizowane sg w stanie statej gotowosci
przez grupy robocze o charakterze statym.

Zadania w fazie reagowania i odbudowy realizowane sg w stanie petnej gotowosci przez
Zespot w petnym sktadzie.

Grupy robocze Zespotu realizujg zadania w ramach wszystkich faz zarzadzania sytuacjq
kryzysowa:

1) grupa planowania cywilnego, prognoz i analiz realizuje zadania w zakresie:

koordynacji przedsiewzie¢ planistycznych zwigzanych z opracowaniem, aktualiza-
cja i weryfikacjg Planu Reagowania Kryzysowego oraz jego zgodnosci z Planem
Obrony Cywilnej,

monitorowania, przy wspotpracy ze stuzbami dyzurnymi zespolonych stuzb, in-
spekcji i strazy, sytuacji na terenie miasta oraz prognozowania rozwoju sytuacji,
opracowania i aktualizowania procedur dziatania,

uruchamiania procedur i programdéw reagowania,

planowania wsparcia organdéw kierujacych dziataniami na nizszym szczeblu admi-
nistracji publicznej,

opracowania koncepcji oraz planu rozwiniecia Zespotu.

2) grupa monitorowania realizuje zadania w zakresie:

zapewnienia dyzuréw w Miejskim Centrum Zarzadzania, w systemie 24 godzin-
nym,

zabezpieczenia statej wymiany informacji z instytucjami wyzszego szczebla oraz
jednostkami podlegtymi,

utrzymania w statej gotowosci systemu ostrzegania i alarmowania.



3) grupa operacji realizuje zadania w zakresie:

wypracowania zatozen operacyjno - taktycznych do realizacji zadan w ramach ak-
cji i operacji ratowniczych oraz przywracania naruszonego porzadku publicznego,
przygotowania plandéw akcji, operacji, zabezpieczen, itp. zgodnie z zatozeniami
Planu Reagowania Kryzysowego,

przygotowania propozycji decyzji, polecen dla Szefa Zespotu,

wspotdziatania ze stuzbami, instytucjami, organizacjami i organami uczestnicza-
cymi w realizacji zadan w ramach prowadzonych operacji i akcji,

kalkulacji sit i Srodkow.

4) grupa zabezpieczenia logistycznego realizuje zadania w zakresie:

organizacji zabezpieczenia logistycznego na potrzeby sit reagujacych oraz zabez-
pieczenie potrzeb wtasnych Zespotu,

biezacego rozpoznania lokalizacji, wielkosci i asortymentu zasobdw niezbednych
na potrzeby przygotowywanych i prowadzonych akcji i operacji ratowniczych oraz
przywracajacych naruszony porzadek i bezpieczenstwo publiczne,

przygotowania propozycji decyzji i polecen umozliwiajagcych pozyskanie oraz
przemieszczenie zasobow niezbednych do zabezpieczenia prowadzonych dziatan.

5) grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej realizuje zadania w zakresie:

wypracowania propozycji decyzji i polecen majacych na celu zabezpieczenie wa-
runkow opieki zdrowotnej i opieki socjalno-bytowej na rzecz ludnosci poszkodo-
wanej,

wspétdziatania z kierujgcym (dowodzacym) akcjg ratowniczg w celu koordynacji
dziatan zwigzanych z ewakuacjg ludnosci poszkodowanej (w tym i zwierzat),
rozpoznania biezacych faktycznych potrzeb ludnosci poszkodowanej w zakresie
pomocy bytowej i medycznej oraz zrédet i wielkosci jej pozyskania,

koordynacji pomocy humanitarnej adresowanej do mieszkanncéw miasta Pabianic
oraz akcji pomocowej realizowanej na potrzeby innych gmin (powiatow).

III. Zadania Szefa Zespotu

Pracg Zespotu kieruje jego Szef, a w razie jego nieobecnosci Zastepca Szefa.

2. W przypadku zaistnienia okolicznosci uniemozliwiajacych sprawowanie obowigzkéw przez
Zastepce, Prezydent Miasta, na wniosek Szefa Zespotu, wyznacza sposrod cztonkéw Ze-
spotu osobe petnigcq obowigzki Zastepcy.

3. Do zadan Szefa Zespotu nalezy w szczegolnosci:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

przygotowanie rocznego planu pracy Zespotu,
zwotywanie, na polecenie Prezydenta Miasta, przynajmniej raz na kwartat posiedze-
nia Zespotu oraz nadzo6r nad organizacjg posiedzenia, a w szczegdlnosci:

ustalanie porzadku posiedzenia,

zawiadamianie uczestnikow o miejscu i terminie posiedzenia,
przewodniczenie posiedzeniom,

zapraszanie na posiedzenia oséb nie bedacych cztonkami zespotu,

opracowanie Regulaminu biezacych prac zespotu oraz dziatan w sytuacjach zagrozen
katastrofg naturalng lub awarig techniczng noszacq znamiona kleski zywiotowej,
przygotowanie Planu Reagowania Kryzysowego,

opracowanie procedur dziatania w sytuacjach zagrozen kleskami zywiotowymi,
zatwierdzanie uzgodnionych procedur na poszczegolne zadania zwigzane z wystepu-

jacymi zagrozeniami,
wystepowanie z wnioskami o pomoc sit i Srodkdéw ze szczebla wyzszego,



8)
9)

10)
11)
12)

13)
14)

nadzorowanie prowadzenia dokumentacji dziatan i prac zespotu,

nadzorowanie dostosowania do potrzeb warunkéw technicznych i standardéow wypo-
sazenia Zespotu,

zgtaszanie potrzeb i przegotowywanie wnioskdéw zwigzanych z zapewnieniem warun-
kéw technicznych i wyposazenia Zespotu,

przeprowadzanie i osobiste kierowanie ¢wiczeniami Zespotu zarzadzonych przez Pre-
zydenta Miasta Pabianic; po przeprowadzonych éwiczeniach w terminie 7 dni przed-
stawienie Prezydentowi raportu z ¢wiczen,

ustalanie zmian w regulaminie, o ktérym mowa w pkt. 3),

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej,

inicjowanie i organizowanie prac zespotu.

IV. Zadania Zastepcy Szefa Zespotu

Zastepowanie Szefa Zespotu w razie jego nieobecnosci,

Do zadan Zastepcy Szefa Zespotu nalezy w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

stwarzanie warunkow do realizacji podjetych decyzji,

zgtaszanie do rozpatrzenia przez Zespot i ewentualnego wdrozenia nowych rozwigzan
majacych wptyw na skutecznos¢ podejmowanych dziatan,

opracowanie rocznego planu pracy Zespotu na podstawie propozycji zgtaszanych
przez cztonkdw Zespotu,

kierowanie opracowywaniem dokumentéw decyzyjnych,

zapewnienie sprawnego powiadamiania cztonkéw Zespotu w przypadku zarzadzenia
nadzwyczajnego posiedzenia Zespotu,

nadzorowanie i koordynowanie przedsiewzie¢ zwigqzanych z ewakuacjg ludnosci oraz
jej ostrzeganiem, powiadamianiem i alarmowaniem,

zapewnienie sprawnego dziatania fgcznosci.

V. Organizacja pracy Zespotu

1.

Organizacja pracy zespotu w statej gotowosci:

1)
2)
3)

4)
5)

Grupa monitorowania oraz grupa planowania cywilnego, prognoz i analiz, tworzace
Miejskie Centrum Reagowania, pracujg zgodnie z rozktadem czasu pracy Urzedu
Miejskiego w Pabianicach.

Miejscem pracy grupy monitorowania jest budynek przy ul. Narutowicza 33.
Miejscem pracy grupy planowania cywilnego, prognoz i analiz jest budynek przy u.
Sw. Jana 4.

Straz Miejska zapewnia dyzury catodobowe.

Posiedzenie Zespotu zwotuje Szef na polecenie Prezydenta . W przypadkach wyma-
gajacych natychmiastowej analizy i oceny zagrozen Szef moze zarzadzi¢ posiedzenie
w trybie natychmiastowym.

Organizacja pracy zespotu w petnej gotowosci:

1)
2)

Tryb pracy w petnej gotowosci wprowadza Szef Zespotu.
Zespot pracuje w petnym sktadzie w trybie ciagltym, z zapewnieniem zmianowej pra-
cy 0s6b wchodzacych w jego skiad.

VI. Zasady obiegu informacji i koordynacji dziatania

1.

W sytuacji zaistnienia zagrozenia lub wystgpienia zdarzenia o znamionach kleski zywio-
towej, katastrofy lub awarii technicznej, stosownie do rodzaju zagrozen, Zespdt koordy-
nuje dziatania poprzez dyzurnego Strazy Miejskiej (grupe monitorowania).

Wspotpraca grup roboczych Zespotu odbywa sie za posrednictwem grupy planowania cy-
wilnego, prognoz i analiz.



VII. Alarmowanie

Alarmowanie cztonkéw Zespotu odbywa sie na zasadach okreslonych w Planie Reagowania Kry-
zysowego oraz na polecenie Szefa Zespotu.

VIII. Polityka informacyjna
1. Szef Zespotu decyduje o zakresie przekazywania informacji Srodkom masowego przeka-

ZU.

2. Prawo udzielania informacji przystuguje wytacznie Szefowi Zespotu lub upowaznionej
przez niego osobie.

3. Szef Zespotu decyduje o zaproszeniu przedstawicieli Srodkdow masowego przekazu na po-
siedzenie Zespotu.

4. Obstuge prasowg Zespotu organizuje Rzecznik Prasowy Prezydenta Miasta Pabianic.



