Zatacznik Nr 3

do uchwaty nr XXXVII/460/13
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 28 stycznia 2013 1.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Pabianice na lata 2013- 2023

1. Informacja wstepna.

Wielkosci wydatkow jakie zostaty ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej obejmujace;j
rok budzetowy 2013 i kolejne lata do 2023r. determinuje w duzym zakresie wysoko$¢ splat
zobowiazan jakie Gmina Miejska — Miasto Pabianice przejeto z dniem 30 wrze$nia 2011 r
jako konsekwencja likwidacji SP ZOZ w Pabianicach. Konieczno$¢ sptat tego dlugu wynika z
zawartych uméw z Bankiem Nordea S.A (nr umowy BKO-PLN-CBKGD-08-000012 z dnia
31.10.2011r.) oraz Bankiem Millennium S.A (nr umowy 71959399 zgodnie z warunkami
aneksu nr 1 z dnia 27.10.2011r.).

Stan tych zobowiazan na koniec 2012 w réwnowartosci kapitatu 1 odsetek do splaty w latach
2013-2017 szacujemy na kwote 13.604.000 zt.

Poza splata zobowiazan wobec Nordea Bank Polska S.A 1 Millennium S.A pozostaje jeszcze
do uregulowania kwota 21.448.567 zl wynikajaca z przejetych przez Miasto w 2009r.
zobowiazan SP ZOZ na rzecz wierzyciela Electus SA obecnie Banku DnB Nord Polska SA.
Electus SA pozostat jako wierzyciel ostatniej raty zobowiazania po SP ZOZ w kwocie
4.647.020 zt przewidzianego do sptaty w 2016 r.

Na rzecz Ministerstwa Finansow Miasto systematycznie reguluje splaty rat pozyczkowych
zgodnie z harmonogramem jaki zostat uzgodniony przez strony umowy w dniu 29.09.2011r.
Stan zadluzenia kapitalu pozyczkowego na koniec 2012 r wyniost 14.359.365,53 zt z czego
w poszczegdlnych latach przypadaja do sptaty nastgpujace wielkosci rat:

e 2013r.1.200.000 zt
e 20147r.2.400.000 zt
e 2015r.4.800.000 zt
e 201671.4.800.000 zt
e 2017r.1.159.365,53 zt

Oprocz wymogow dotyczacych terminowej splaty rat pozyczki z budzetu panstwa, Miasto
zobowiazane jest do sporzadzania kwartalnych informacji o realizacji Programu Naprawczego
Gmina Miejska realizuje wytyczne Programu Naprawczego przyjgtego Uchwata Nr
XIII/120/11 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 4 lipca 2011r. w sprawie wprowadzenia
Programu Naprawczego dla Gminy Miejskiej Pabianice zmieniona Uchwala nr XIV/128/11
Rady Miejskiej z dnia 2 sierpnia 2011r. w zakresie na jaki maja wplyw biezace decyzje
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.



Realizacja przedsigwzie¢ naprawczych i wdrazanie programu od sierpnia 2011r. umozliwito
pozyskanie zewngtrznego zrodta sfinansowania czg$ci przejetych po likwidacji SP ZOZ
zobowiazan. Z efektow dzialan Miasto jest rozliczane przez Departament Gwarancji i
Porgczen MF.

W kwocie dtugu w zataczniku nr 1 do WPF nie zostata ujeta rownowartos$¢, przewidzianej do
umorzenia przez WFOS i GW, kwoty pozyczki w wysokosci 586.000 zt. Pomimo ztozenia
wymaganych dokumentow do rozliczenia pozyczki z funduszu, nadal sporna kwestia
uniemozliwiajaca wydanie ostatecznej decyzji umorzeniowej jest sposob udokumentowania
obciazenia za przeprowadzone roboty notami ksiggowymi a nie fakturami.

Czasookres prognozy wynika z terminu splaty ostatniej raty obligacji jakie Gmina porgczyta
dla Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z 0.0., w ktorej posiada 100% udziatéw. Ujeta w
limitach wydatkow biezacych zaktualizowana kwota pozostata do uregulowania w okresie
2013-2023 wynosi 11.063.639 zt co jest zgodnie z umowa porgczenia emisji obligacji
wyemitowanych przez Nordea Bank Polska S.A.

Struktura dochodéw jak i wydatkéw od 2013 r. ulegta kolejnej zmianie w wyniku podjgcia i
zatwierdzenia w formie Uchwat Rady Miejskiej decyzji o:

* przeorganizowaniu i przejgciu rozliczen za S$wiadczone ustugi transportu publicznego 1
stref platnego parkowania w oparciu o Ustawg z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym 1 Ustawg z dnia 21 marca 1985 r o drogach publicznych,

e dostosowaniu zasad rozliczania od 1 lipca 2013r. optat za wywoz $mieci i1
gospodarowanie odpadami komunalnymi do obowiazujacych przepisow Ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie ( Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996r.),

* podwyzszeniu stawek podatku od nieruchomosci, srodkoéw transportu i pozostawieniu
oplaty rocznej od posiadania pséw na poziomie 40 zt

* wydzieleniu dochodow i wydatkéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢
okreslona w ustawie o systemie o$wiaty.

W  dochodach planowanych na 2013 jak i nastgpnych latach objetych prognoza
uwzgledniono:

konsekwencie podjetych przez Rade Miejska Uchwal w zakresie:

* zmniejszonej odplatnosci rodzicow za godziny ponadwymiarowe ;
* wprowadzenia, przy kalkulacji oplaty za pobyt dziecka w przedszkolu miejskim,
zasady ekwiwalentnosci,

brak subwencji wyréwnawcze] wg pisma Ministerstwa Finanséw nr ST3/4820/9/2012 z dnia
10 pazdziernika 2012 r.

Po stronie rozchodow, zostaly ujete splaty kredytow,wykup obligacji jak rowniez raty
pozyczki z budzetu panstwa. Wysoko$¢ sptat wynika z zaktualizowanych harmonogramoéow
sptat.



Deficyt budzetu w 2013 r jak réwniez rozchody budzetu 2013 r, planuje si¢ sfinansowad
przychodami z wolnych srodkow pozostatych na koniec 2011r.

Planowane dodatnie wyniki budzetu w latach 2014-2016 przeznaczone beda na sptaty dtugu
figurujacego po stronie rozchodow budzetu.

Od 2017 roku zaktada si¢ wystapienie wigkszej nadwyzki srodkéw pienigznych, ktore bedzie
mozna przeznaczy¢ na inwestycje lub lokowa¢ w formie lokat bankowych.

2. ZaloZenia przyjete do prognozy.

W zakresie wskaznikow makroekonomicznych do prognozy nie zastosowano wprost
parametréw ogloszonych przez MF do konstrukcji budzetu panstwa na 2013r. tj.

- stopy wzrostu PKB 2,5%

- stopy inflacji 2,7% .

Gmina zastosowata do tych wskaznikéw korekty zmniejszajace, zgodnie z Programem
Naprawczym 1 ocena biezacych mozliwosci finansowania wydatkéw 1 rozchodow wiasnymi
srodkami.

Dochody

Dla roku 2013 dochody wtasne w projekcie budzetu zostaly oparte o przewidywane
wykonanie 2012 r. na bazie faktycznego wykonania za 9 miesigcy 2012 ktore zostaly
zweryfikowane o wstgpnie podsumowane wyniki finansowe na koniec grudnia 2012 r.
Ponadto uwzgledniono skutki zmiany decyzji Rady Miejskiej w zakresie stawek podatkoéw
lokalnych 1 $rodkow transportu oraz optat od posiadania psoOw. Laczna kwota zwigkszenia
budzetu miasta po stronie dochodéw wtasnych na 2013r (w stosunku do projektu budzetu z
uwzglednieniem autopoprawki) wyniosta 1.149.843 zi

W odniesieniu do planowanej kwoty rocznej subwencji ogélnej dla Gminy Miejskiej
Pabianice jak i udzialéw gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych na 2013r.
przyjeto wartosci w oparciu o informacj¢ Ministra Finanséw zgodnie z pismem nr
ST3/4820/9/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012r.

Z kalkulacji kwoty podstawowej czesci wyrdéwnawczej wynika, ze Miastu nie przystuguje
subwencja wyrownawcza na 2013r. Na kolejne lata gmina przyjeta zalozenie, Ze spehi
wymogi do kalkulacji kwoty podstawowej czeSci wyrdwnawcze] 1 otrzymywaé bedzie
subwencj¢ na poziomie 4,6 mln. zl rocznie.

W zakresie dochoddéw :
* z podatkéw lokalnych ( od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkow transportu)
* opflat za zarzad, uzytkowanie 1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci;




*  wplywoéw z innych lokalnych optat pobieranych przez jst. na podstawie odrgbnych
ustaw;

* 7 tyt. subwencji oswiatowej;

*  wplywow z ustug, najmu 1 dzierzawy;

» przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
W prawo wlasnosci;

*  wplywow ze sprzedazy wyrobow

przyj¢to od 2014 r wskazniki wzrostu 2,5 %;

Inne pozycje dochodow z tyt:
* opftat za zezwolenia na sprzedaz alkoholi;
* kar, grzywien mandatow;
» optat produktowych, eksploatacyjnych;
* opfat od posiadania pséw
* podatku od spadkéw i darowizn;
* podatku od dzial. gospodarczej osob fiz. optacanego w formie karty podatkowe;j

w okresie prognozowanym 2013-2023 pozostaty na stalym wyjsciowym poziomie. Réwniez
na stalym poziomie jak w roku 2013 przyjeto w prognozie dotacje na zadania zlecone.

Wskaznik wzrostu o 1% zastosowano przy szacowaniu dochodéw na lata 2014-2023 z tyt:
* udzialéw w podatku z CIT, PIT;
* opfaty targowej;
* opfaty skarbowej;
* podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Jako uzupehienie niedoboru $rodkoéw wiasnych po stronie dochodéw zaplanowano wplaty
dywidendy na rzecz Miasta przez Spotki ZEC 1 ZWIK. w kwocie 3.202.000 zt. Podstawa
obliczenia tej kwoty byl zysk jaki spotki osiagnely za 9 miesigcy br. ktory potwierdzaja
wyniki za 11 miesigcy 2012 r. W latach 2014-2017 uj¢to dywidendy w kwotach 1 min z
rocznie.

Wydatki biezace

Wydatki biezace obejmuja sptaty zobowiazan przejetych po likwidacji SP ZOZ, ktore
zgodnie z terminami wymagalnos$ci platnosci beda regulowane w kolejnych latach 2013-2017.
Wielkosci sptat ujete sa w wykazie przedsigwzigé stanowiacym zatacznik nr 2 do Uchwaty w
sprawie uchwalenia WPF na lata 2013-2023.

Zgodnie z warunkami obowiazujacych umoéw pozycje wydatkow w paragrafie odsetek 1
wyplat z tyt. gwarancji i porgczen sa zaktualizowane w oparciu o informacje bankéw i
obejmuja realne wielkosci.



Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi zostaly ujete w projekcie budzetu 2013r. na bazie
obowigzujacych stawek wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatkow funkcyjnych dla
zatrudnionych wg stanu na koniec 2012 roku.

Wynagrodzenia i pochodne na kolejne lata przeliczono wg wskaznika wzrostu 1%, przy
uwzglednieniu koniecznych zmian wynagrodzen nauczycieli i uzyskania $rednich plac przez
pedagogéw zgodnie z art. 30a Karty Nauczyciela.

Dla pozostatych wydatkéw ( poza podatkiem od nieruchomosci, zakupem ustug przez jst od
innych jednostek samorzadu dla ktorych przyjeto 2,5 % wzrost 1 zakupem materialow 1
wyposazenia - wskaznik 0,5 %) zastosowano w wigkszosci wskaznik wzrostu 1% dla
catego okresu prognozy.

Wydatki 2013 r. 1 kolejnych lat, ktorych poziom uzalezniony jest od regulacji 1 decyzji
wewnetrznych np. wyjazdy stluzbowe, szkolenia, zlecanie ekspertyz, opinii oszacowane
zostaly na statym poziomie, ktorego podstawa przeliczenia bylo przewidywane wykonanie za
2012r.

Przyjete zalozenia moga wymaga¢ korekt i aktualizacji z uwagi na zmiany przepiséw
ustawowych 1 sposobow finansowania lub wspétinansowania dotychczasowych zadan oraz
nowych zadan przekazanych gminie w drodze delegacji ustawowe;.

Wielko$¢ nakladéw na inwestycje na 2013r. w porownaniu do planu na 2012r. ulegta
zmniejszeniu. W latach 2014-2021 z uwagi na brak mozliwosci finansowania ich Zrodlami
zewngtrznymi oraz z powodu ograniczen natozonych warunkami Programu Naprawczego dla
Gminy Miejskiej Pabianice realizowane beda tylko zadania kontynuowane i ujgte w wykazie
przedsigwzig¢ w Zalaczniku nr 2 do WPF.

3. Dzialania oszczednosciowe i ograniczenia wydatkow.

1. Ograniczenie do minimum wysokos$ci $srodkow zaangazowanych na zadania inwestycyjne
oraz rezygnacja z kolejnych wydatkow inwestycyjnych, m.in. z uczestnictwa w projektach z
udziatem $rodkow UE z uwagi na brak srodkéw na udzial wiasny.

Gmina zrezygnowala z planowanych wczesniej inwestycji jak rowniez zadan, ktore w
przysztosci moglyby powodowac kolejne obciazenia wydatkow majatkowych.

Ujete w planie kwoty w pozycjach wydatkéw inwestycyjnych dotycza w latach 2013- 2015
realizacji inwestycji miejskiej polegajacej na modernizacji 1 rozbudowie kanalizacji
deszczowej, realizowanej w ramach podpisanego porozumienia ze Spotka ZWikK.
Zobowiazania z tego tytutu stanowia zobowigzania dlugoterminowe i corocznie ujmowane sa
w planie wydatkow w kwocie okreslonej terminami platnosci w danym roku budzetowym.



Jednoczesnie na lata 2015 — 2021 ujgto wydatki na podniesienie, w formie aportu
gotowkowego, kapitatu Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji. Podstawa jest Uchwata Rady
Miejskiej okreslajaca dokapitalizowanie Spotki.

2. Restrukturyzacja zatrudnienia pracownikow Urzedu Miejskiego 1 podleglych jednostek
organizacyjnych.

Zalozenia przyjete w zakresie restrukturyzacji zatrudnienia w roku 2011 i 2012 ktore miato
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wielko$ci wyplaconych $§rodkéw na wynagrodzenia i
pochodne spelnione byly czgSciowo. W placowkach oswiatowych pomimo planowanych
redukcji zatrudnienia nie udato si¢ zrealizowaé przyjetych zalozen z uwagi na wystapienie
konieczno$ci udzielenia nauczycielom przystugujacych im urlopéw zdrowotnych.

Zatrudnienie w urzedzie zredukowane na koniec 2012r. do niezbednych potrzeb
(przewidywany stan na koniec grudnia 203 etaty) wynikajacych z wykonywanych zadan
przez JST w 2013 zwigkszy si¢ do 212 et z uwagi na konieczno$¢ realizacji, przejetych i
przypisanych gminie, nowych obowiazkéw ustawowych oraz zawartych umoéw na zastgpstwo
ze wzgledu na dhugotrwalg absencj¢ chorobowa, urlop wychowawczy i urlop bezptatny.

Zmiana sposobu organizacji zywienia w jednostkach o$wiatowych poprzez zastapienie
dziatalnosci stotowek ushugami zewngtrznymi (catering) pozwolita na oszczg¢dnos$ci etatowe
w dwoch placowkach w  ilosci 7 etatow. Jednak dzi$§ zmiany te nie sa powszechnie
akceptowane 1 istnieje prawdopodobienstwo reaktywowania poprzednich form zywienia
dzieci w szkotach.

3. Ograniczenia wydatkoéw na remonty.

Wydatki budzetowe na remonty w 2013 sa zaplanowane na poziomie o 100 tys. zt wyzszym
niz w 2012 r z uwagi na konieczno$¢ dokonczenia rozpoczgtego remontu Sali USC w
Pabianicach, jak rowniez dostosowania pomieszczen urz¢du do zabezpieczenia obshugi,
poboru i rozliczania optat z tyt. oplat za wywdz $mieci 1 gospodarowanie odpadami
komunalnymi

W kolejnych latach wydatki beda ograniczone do niezb¢dnego minimum, a kwota faczna w
zadnym roku nie przekroczy 3 miln zl. Jednak stan zasobow lokalowych i1 obiektow
oswiatowych wymaga mimo drastycznych ograniczen, ponoszenia wydatkow niezbednych
chociazby z racji wydanych decyzji 1 nakazéw przez nadzér budowlany 1 straz pozarna.
Szczegblny nadzor nad dyspozycja S$rodkami przeznaczonymi na remonty begda miatly
Wydziat Infrastruktury Miejskiej i Ochrony Srodowiska oraz Zespot Inzyniera Miasta.

Obowiazujacy Gming Miejska Pabianice Program Naprawczy przyjety na lata 2011-2023
determinuje zapisy w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013-2023, zaréwno po
stronie dochodéw jak i wydatkéw. Wytyczone kierunki winny by¢ konsekwentnie
realizowane, do czego zobowiazuja gming réwniez warunki zawartej z Ministerstwem
Finansow umowy pozyczki.



Przejgte do

4.Ksztaltowanie sie kwoty diugu w latach 2013-2014.

realizacji zobowiazania po likwidacji

SP 7Z0OZ w formie

dhugoterminowych umow z Bankiem Nordea, Millennium oraz Bankiem DnB NORD Polska
S.A. jak réwniez splaty zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow z tytulu emisji obligacji oraz

wypetienie warunkdw umowy dlugoterminowej w sprawie kanalizacji

deszczowej

powoduja, 1z dhug j.s.t. liczony dla 2013 1 2014 r, zgodnie z art. 170 sufp oraz przy
uwzglednieniu przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r w
sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego

dhugu publicznego (Dz.U.Nr 298 poz.1767), przedstawia si¢ nastgpujaco

WPF dla Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2013-2014 (wielkosci kwotowe zaokraglono

do zl)
L.p. Wyszczegolnienie 2013 2014
1. Dochody ogolem 158 200 718| 165 246 681
2. Kwota dlugu, w tym: 27629366 22429366
a Laczna kwota wylaczen z art.243 ust.3 pkt 1 ufp oraz art.170 ust.3
sufp
b Kwota wyltaczen z art.243 ust.3 pkt 1 ufp oraz art.169 ust.3 sufp
przypadajaca na dany rok
Warto$¢ kredytow i pozyczek zaliczanych do limitow zadluzenia 14470 000| 11670000
d Wartos$¢ pozyczki z budzetu panstwa 13159366 10759 366
2.1. |Kwota dlugu, w tym: 57 007 555| 41218177
a Laczna kwota wylaczen z art.243 ust.3 pkt 1 ufp oraz art.170 ust.3
sufp
b Kwota wytaczen z art.243 ust.3 pkt 1 ufp oraz art.169 ust.3 sufp
przypadajaca na dany rok
Wartos¢ kredytow i pozyczek zaliczanych do limitow zadluzenia 14470 000, 11 670 000
d Wartos$¢ pozyczki z budzetu panstwa 13159366 10759 366
e Umowy o terminie zaptaty dluzszym niz rok zwigzane z 29378 189| 18788 811
finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktére wywotuja
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredyt
(Millennium, Nordea, Bank DnB Nord Polska S.A., ZWiK-
modernizacja i rozbudowa kanalizacji deszczowe;j
3. Zadluzenie/dochody ogélem - max 60% z art. 170 sufp 17,46% 13,57 %
[ (2-2a)/1]
3.1. |Zadluzenie/dochody ogélem - max 60% z art. 170 sufp 36,03% 24,94%

[ (2.1.- 2.1a)/1







	3. Działania oszczędnościowe i ograniczenia wydatków.

