Zatacznik Nr 3

do Uchwatly Nr XXII/255/12
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia. 27 stycznia 2012 1.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Pabianice na lata 2012- 2023

1. Informacja wstepna.

WPF zostala przygotowana na okres 2012-2023 i obejmuje biezacy rok budzetowy
2012 oraz prognozg dochodoéw 1 wydatkow do 2023 r . Czasokres prognozy wynika z terminu
splaty ostatniej raty kredytu jaki Gmina porgczyta dla spotki Miejski Zaktad Komunikacji Sp.
z 0. 0., w ktorej Gmina posiada 100% udziatow.

W roku 2012 ulegnie zmianie struktura wydatkow w poroéwnaniu do 2011 r. na co
bezposredni wptyw mialo przejecie od miesiaca wrzesnia 2011 zobowiazan po likwidacji SP
Z0Z 1 ich splata zgodnie z terminami wymagalno$ci. Zasadnicza ich czg$¢, bo ponad 95 %
bedzie uregulowana do konca 2011r. Na kolejne lata pozostana do sptaty z grupy wydatkow
biezacych tylko :

- kredyt w Banku Nordea S.A. przejety w oparciu o ugode w sprawie warunkow splaty
wierzytelnosci wynikajacej z umowy nr BKO-PLN-CBKGD-08-000012, podpisana w dniu
31.10.2011 r w kwocie kapitatu 11.126.405,86 zt,

- kredyt w Banku Millennium pozostaty do sptaty z umowy o kredyt dlugoterminowy w PLN
nr 71959399, zgodnie z warunkami aneksu nr 1 z dnia 27.10.2011 r w kwocie glownej
3.683.600 zt.

Do rozliczenia po stronie rozchodéw budzetu pozostanie réwniez przyznana na sfinansowanie
zobowiazan po likwidacji SP ZOZ pozyczka z budzetu panstwa w kwocie 14.859.437,53 zl.
Czasookres jej rozliczenia wynika z harmonogramu spfat i obejmuje okres 2012-2017 r.

Pozyskanie duzej puli $srodkéw z dotacji Ministerstwa Zdrowia (kwota ostateczna
41.009.481,89 zl), jak rowniez z pozyczki z budzetu panstwa (kwota wykorzystana
14.859.437,53 zt) oraz umorzenie zobowiazan przez wierzycieli i Bank Gospodarstwa
Krajowego (13.199.683,42 zl) umozliwi Gminie uwolnienie §rodkdéw przeznaczonych na
sptaty w kolejnych okresach. Srodki te beda mogly by¢ skierowane na zabezpieczenie
realizacji innych waznych zadan gminy.

2. ZaloZenia przyjete do prognozy.

W zakresie wskaznikow makroekonomicznych do prognozy nie zastosowano wprost
parametrow ogloszonych przez MF do konstrukcji budzetu na 2012 r tj.:
- stopy wzrostu PKB 4%
- stopy inflacji 2,8% .
Gmina zastosowata do tych wskaZznikéw korekty zmniejszajace, zgodnie z Programem
Naprawczym realizowanym w latach 2011-2023.



Dla roku 2012 dochody budzetu miasta zostaly oparte o przewidywane wykonanie
2011 r. Poniewaz planowane zmiany w zakresie stawek podatkow lokalnych nie zostaly
zatwierdzone, dochody z tytutu podatkow 1 optat lokalnych przyjeto na bazie wartosci
oszacowanych z uwzglednieniem zmian stanowiacych podstawe ich naliczenia.

W stosunku do planowanej kwoty rocznej subwencji ogdlnej dla Gminy Miejskiej
Pabianice przyjeto wartosci w oparciu o informacj¢ Ministra Finansow zgodnie z pismem nr
ST3/4820/17/2011.

Planowana wielko$¢ dochodow z tytulu udzialow we wptywach z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych zostala przyjeta w kwocie mniejszej o 2 mln zt niz
szacunki MF. Przyjecie tak duzego wzrostu, w opinii ekspertow, nie ma przestanek

makroekonomicznych, gtéwnie z powodu rosnacej stopy bezrobocia.

W zakresie dochodéw podatkowych, udziatow w PIT 1 CIT, z tyt. subwencji
o$wiatowej, wplywow z ushug, najmu i1 dzierzawy na kolejne lata przyjgto wskazniki wzrostu
jak nizej:

- 2013-2020 2,5 %
- 2021-2023 2,3%

Mimo nie zmienionych stawek podatkow lokalnych na 2012 r. (podatku od
nieruchomosci 1 podatku od $rodkoéw transportu) oraz korekty planu dla tych pozycji w
biezacym roku budzetowym, to w kolejnych latach pozostawiono ich wielkosci bez zmian
biorac pod uwagg zaktualizowane wykonanie 2011 r.

Inne pozycje dochodow z tyt:

- oplat za posiadanie psa,

- kar, grzywien i mandatow,

- oplaty targowe;j

w okresie prognozowanym 2013-2023 pozostaly na stalym wyjsciowym poziomie jaki
oszacowano na 2012 r.

Dla dochodéw z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z
tytutu podatku od dziatalno$ci gospodarczej oséb fizycznych, optacanego w formie karty
podatkowej, przyj¢to plan na bazie przewidywanego wykonania 2011 roku.

W odniesieniu do podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych zastosowano wskaznik wzrostu w
wysokos$ci 50% wskaznikoéw jak dla dochodow podatkowych.

Wydatki biezace

W roku 2012 i latach kolejnych wydatki biezace zaplanowano na poziomie realnym,
przy uwzglednieniu zatozen przyjetego Programu Naprawczego. Wydatki te uyjmuja rowniez
zobowiazania przejgte po likwidacji SP ZOZ, ktore pozostaty nie uregulowane do konca
2011r. Pozostata do rozliczenia z salda zlikwidowanego SP ZOZ na koniec 2011 r. kwota
318.554,56 zt dotyczy zobowiazan wobec rdéznych wierzycieli, natomiast kwota 27.296 zt
dotyczy roszczen spornych. Oprocz tych zobowiazan wymagalnych do sptaty w 2012 i
kolejnych latach pozostaty tylko dwa kredyty porgczone wczesniej przez Gming jako organ
zatozycielski.

W prognozie finansowej na rok 2012 i kolejne lata nie ujeto umorzonych, zgodnie z
uzyskanymi o$wiadczeniami o umorzeniu pozyczki Skarbu Panstwa, dwoch pozyczek
zaciagnigtych na restrukturyzacje SP ZOZ w Banku Gospodarstwa Krajowego.



Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zostaly ujgte w budzecie 2012 r na

bazie obowiazujacych stawek wynagrodzenia zasadniczego i1 dodatkéw funkcyjnych dla
zatrudnionych wg stanu na koniec 2011 roku.
Wynagrodzenia 1 pochodne na kolejne lata przeliczono wg wskaznika wzrostu 1%, przy
uwzglednieniu koniecznych zmian wynagrodzen nauczycieli i uzyskania $rednich plac przez
pedagogdéw zgodnie z art 30a Karty Nauczyciela. Dla okresu 2017 - 2023 wskaznik ten
wyniost 2,5%

Dla pozostatych wydatkow zastosowano wskaznik wzrostu 1,25% (do 2020 r) 1
1,15% od 2021 r.

Przyjete zatozenia moga zosta¢ zachwiane przez zmiany przepiséw dotyczace sposobu
finansowania lub wspoétfinansowania dotychczasowych zadan oraz nowych zadan
przekazanych gminie w drodze delegacji ustawowej, skutkujace konieczno$cia
zabezpieczenia dodatkowych $rodkéw po stronie wydatkéw z budzetu Gminy (np.: na
podstawie Ustawy z dnia 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej).

Wielkos¢ nakladéw na inwestycje w porownaniu do planu na 2011 r ulegta
znacznemu zmniejszeniu, z uwagi na brak mozliwosci finansowania ich zrédlami
zewnetrznymi oraz z powodu ograniczen natozonych warunkami realizacji Programu
Naprawczego dla Gminy Miejskiej Pabianice. Zadania realizowane w 2012 r s glownie
kontynuacja prac rozpoczgtych wezesniej. Rowniez w kolejnych latach plany dlugoterminowe
obejmuja tylko wydatki inwestycyjne ujete w Zalaczniku nr 2 do WPF.

Od 2016 roku zaktada si¢ wystapienie nadwyzki srodkdéw pienigeznych, ktore bedzie mozna
przeznaczy¢ na inwestycje lub lokowaé w formie lokat bankowych.

3. Dzialania oszczednosciowe i ograniczenia wydatkow.

1. Ograniczenie do minimum wysokos$ci §rodkow zaangazowanych na zadania inwestycyjne
oraz rezygnacja z kolejnych wydatkéw inwestycyjnych.

Gmina zrezygnowala z planowanych wczesniej inwestycji jak rowniez zadan, ktore w
przysztosci moglyby powodowac¢ kolejne obciazenia wydatkow majatkowych

Ujete w planie kwoty w pozycjach wydatkow inwestycyjnych dotycza w latach 2012- 2015
realizacji inwestycji miejskiej polegajacej na modernizacji i rozbudowie kanalizacji
deszczowej, realizowanej w ramach podpisanego porozumienia ze Spotka ZWikK.
Zobowiazania z tego tytutu stanowia zobowiazania dlugoterminowe i corocznie ujmowane sa
w planie wydatkéw w kwocie okreslonej terminami ptatnosci w danym roku budzetowym.

Od 2012 r wznowiona zostala budowa zespolu budynkéw wielorodzinnych przy ulicy
Sienkiewicza 4-6. Powodem tej decyzji byly koszty biezace jakie gmina ponosila z tyt.
wstrzymana robot wykonczeniowych na obiekcie, jak réwniez brak mieszkan w zasobach
komunalnych przy duzym niedoborze w stosunku do potrzeb.

Wprowadzono réwniez jako zadanie jednoroczne o charakterze ekologicznym wykonanie
przylacza Miejskiego Osrodka Sportu 1 Rekreacji do kanalizacji sanitarne;.



Jednocze$nie na lata 2015 — 2021 ujgto wydatki na podniesienie, w formie aportu
gotowkowego, kapitatu Zaktadu Wodociagow 1 Kanalizacji. Podstawa jest Uchwala Rady
Miejskiej okreslajaca dokapitalizowanie Spotki.

2. Restrukturyzacja zatrudnienia pracownikéw Urzedu Miejskiego 1 podleglych jednostek
organizacyjnych.

Zatrudnienie w urzedzie jak i placoéwkach o§wiatowych miato ulec zmniejszeniu o ponad 10%

Jednak efekty oszczednos$ciowe z uwagi na konieczno$¢ wyptacenia odpraw z tytutu zwolnien
z pracy lub wczesniejszego przejscia na emerytur¢ nie daly jeszcze wymiernych
oszczgdnosci. W placowkach oswiatowych pomimo planowanych redukcji zatrudnienia nie
udato si¢ zrealizowaé przyjetych zatozen z uwagi na wystapienie koniecznosci udzielenia
nauczycielom przystugujacych im urlopéw zdrowotnych.

Zmiana sposobu organizacji zywienia w jednostkach o$wiatowych poprzez zastapienie
dziatalnosci stotowek ustugami zewngtrznymi (catering) pozwolita na oszczgdnosSci etatowe
w dwoch placowkach w ilosci 7 etatow.

Zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w przeliczeniu na etaty wyniosto 20 i1 bedzie
miato to skutek po stronie wydatkow po catkowitym rozliczeniu przystugujacych swiadczen
pracowniczych.

3. Ograniczenia wydatkdéw na remonty.

Wydatki budzetowe na remonty w roku 2012 i latach kolejnych beda ograniczone do
niezb¢dnego minimum. Jednak stan zasobow lokalowych i1 obiektow oswiatowych wymaga,
mimo drastycznych ograniczen, ponoszenia wydatkéw niezbednych chociazby z racji
wydanych decyzji 1 nakazéw przez nadzor budowlany i straz pozarna. Szczego6lny nadzor nad
dyspozycja S$rodkami przeznaczonymi na remonty beda miaty Wydziatl Infrastruktury
Miejskiej i Ochrony Srodowiska oraz Zespot Inzyniera Miasta.

Obowiazujacy Gming Miejska Pabianice Program Naprawczy przyjety na lata 2011-2023
determinuje zapisy, zarowno po stronie dochodow jak i wydatkéw, w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2012-2023. Wytyczone kierunki winny by¢ konsekwentnie realizowane,
do czego zobowiazuja gming roéwniez warunki zawartej z Ministerstwem Finanséw umowy

pozyczki.



4.Ksztaltowanie sie kwoty dlugu w latach 2012-2013.

Przeje¢te do realizacji zobowiazania po likwidacji SP ZOZ w formie
dlugoterminowych uméw z Bankiem Nordea, Millennium oraz Bankiem DnB NORD Polska
S.A. jak réwniez splaty zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow z tytulu emisji obligacji oraz
wypetnienie warunkéw umowy dlugoterminowej w sprawie kanalizacji deszczowe]
powoduja, 1z dhug j.s.t. liczony dla 2012 1 2013 r, zgodnie z art. 170 sufp oraz przy
uwzglednieniu przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r w
sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego (Dz.U.Nr 298 poz.1767), przedstawia sig¢ nastgpujaco:

Dochody ogétem 151 827 225

150 984 253

[Kwota diugu, w tym: 32 366 938

27 629 438

taczna kwota wytgczen =z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp

kwota wytlgczen =z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp przypadajgca
na dany rok

wartos¢ kredytow i pozyczek zaliczanych do limitow zadtuzenia 18 O07 500 14 470 OO0
wartos¢ pozyczki z budzetu panstwa 14 359 438 13 159 438
Kwota diugu, w tym: 74 174 047 58 044 431

faczna kwota wytgczen =z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp

kwota wytgaczen =z art. 243 ust. 3 pkt 1ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp przypadajgca na
dany rok

wartos¢ kredytow i pozyczek zaliczanych do limitow zadtuzenia 18 O07 500

14 470 OO0

jwartos¢ pozyczki z budzetu panstwa 14 359 438

13 159 438

umowy o terminie zaptaty diu=Zzszym ni=z rok =zZwigzane z finansowaniem
ustug,dostaw,robot budowlanych ,ktore wywotujga skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredyt (Millennium, Nordea,Bank Dnb Nord Polska S.A_,Z2ZWiK-
modernizacja i rozbudowa kanalizacji deszczowej)

41 807 109

30 414 993

| Zadituze nie/dochody ogdtem - max 60% =z art. 170 sufp

[(2—2a)/1] 21,32% 18,30%
| Zadituze nie/dochody ogdtem - max 60% z art. 170 sufp a48,85% 38 LA
[(2.1.-2.1.a)/1] > .44







	3. Działania oszczędnościowe i ograniczenia wydatków.

