Pabianice, dnia 17.07.2015

Zespol Audytu i Kontroli Wewnetrznej

W zwigzku ze zlozonym w dniu 29.06.2015 r. sprawozdaniem z Kkontroli
wewnetrzne] w Zarzadzie Dréog 1 Zieleni Miejskiej 1 sformutowanymi wnioskami, Zarzad
chcialby si¢ ustosunkowaé do ztozonych koncowych wnioskéw. I tak:

Ad 1. W schemacie organizacyjnym nieobsadzenie stanowiska Zastepcy Dyrektora wynika
z faktu ograniczenia wydatkow z uwagi na trudng sytuacje finansowg zakladu, a takze
Urzedu Miejskiego. Obowiazki zastepcy przejat Dyrektor.

Nieobsadzenie stanowiska ds. zamowien publicznych takze podyktowane bylto
szukaniem oszczedno$ci i ekonomicznie uzasadnione jest zatrudnienie firmy zewnetrzne;,
ktora znacznie obnizyla koszty obslugi zamdéwien publicznych (koszt przeprowadzenia
jednej procedury przetargowej to 300 zt). Koszt rocznej obstugi wyniost w 2014 roku 7.500
zt netto co stanowi 1/5 etatu.

Ad 3. Zakresy obowiazkow zostaty uzupetnione i w chwili obecnej wszyscy pracownicy je
posiadajg. Brak niektérych zakresow obowiazkow wynika z faktu, iz w Zarzadzie Drog 1
Zieleni Miejskiej jest duza rotacja kadr. Rocznie zwalnianych jest 1 przyjmowanych $rednio
od 16 do 18 osob, co uwidocznione jest we wnioskach w pkt. 4. Jednocze$nie chcemy
zwroci¢ uwage, 1z pracodawca nie ma obowigzku tworzenia zakresu obowigzkow dla
zatrudnionych pracownikow (art. 94 pkt. 1 Kodeksu Pracy oraz wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 07.01.1998 r. I PKN 457/97).

Ad 5. Drobne korekty w instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentow oraz instrukcji kasowe;j
zostaly usunigete.

Ad. 7. Zbedne $rodki trwate, na ktore Zarzad uzyskat zgode Prezydenta w dniu 05.08.2014
roku, Zarzad oglosil przetarg w dniu 18.09.2014 roku w Gazecie Wyborczej, ze sktadaniem
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ofert do 01.10.2014 roku. W wyniku przeprowadzonego przetargu zostal sprzedany
samochod Jelcz, natomiast samochod specjalistyczny Steyer 1 posypywarka z ptugiem nie
znalazly oferenta. Samochdd ten Zarzad przeznaczyl w okresie zimowym do zimowego
utrzymania placéw targowych.

W 2015 roku wiosng, tj. 14 kwietnia Zarzad wystapit z prosba o zbycie pozostatych
zbednych $srodkow trwatych 1 w maju uzyskat zgode Prezydenta. Obecnie trwa procedura
przetargowa.

Ad. 8. Uprzejmie informujemy, iz instalowanie systemow monitorowania samochodéw 1
gospodarki paliwami Zarzad Drog i1 Zieleni Miejskiej rozpoczat 07.10.2011 roku, a nie jak
uwidoczniono to w sprawozdaniu i wnioskach z koncem roku 2014 ( faktura zakupu
FV/20/2011/10 z dnia 07.10.2011 w zalaczeniu- zatgcznik nr 1). W tym roku rozpoczgto
monitorowanie dwoch samochodéw prowadzacych Akcje Zimowg 1 zuzywajacych wicksze
ilosci paliwa. W 2012 roku, tj. 13 grudnia zamontowano nast¢pne urzadzenia monitorujace
na dodatkowych dwoch pojazdach uczestniczacych w Akcji Zimowej (faktura zakupu
F/001985/12 z dnia 13.12.2012 w zalaczeniu- zalacznik nr 2). W nastepnym roku, tj. w
marcu i kwietniu 2013 roku zamontowano sze$¢ nastepnych urzadzen: do samochodu Star,
rowniarki, samochodéw dostawczych Volkswagen Lt — 2 sztuki, samochodu Zuk i
Volkswagena T4 (faktury: F/000599/13 z 20.03.2013, F/000608/13 z 25.03.2013 i
F/000839/13 z 25.04.2013 w zalaczeniu— zalacznik nr 3,4,5). Operatorem ww. systemow
byly firmy Albatross System Sp. z o0.0. i CM Group. Pod koniec 2014 roku co jest
uwidocznione we wnioskach zostat zmieniony tylko operator monitorujacy system, tj. firma
AUTOGPS.

Ad. 10. Odnos$nie stwierdzenia nieuzasadnionych przypadkéw nabycia oleju napedowego o
wyzszych parametrach (olej napgdowy CITY — 2013 r. i DYNAMIC — 2014 r.), ktéry byt
drozszy o okoto 40 groszy na litrze strona 39 i 59 sprawozdania uprzejmie wyjasniam, iz
paliwo to byto tankowane w okresie zimowym (styczen — luty).

Olej napedowy tego typu w okresie zimowym charakteryzuje si¢ znacznie poprawionymi w
stosunku do wymagan Polskiej Normy PN-EN590 parametrami odpornosci na niskie
temperatury. Standardowy olej napedowy spelnia w okresie zimowym wymagania normy,
ale nie zawsze parametry normatywne odpowiadajgce temperaturom wystepujacym

lokalnie, zwtaszcza w godzinach porannych. Norma nie okre$la temperatur migknigcia,



ktéra ma istotny wpltyw na prace silnika w warunkach niskotemperaturowych: dla oleju
napedowego Dynamic warunki techniczne producenta wprowadzajg do stosowania ten
parametr jako dodatkowy. Dodatkowo olej napedowy Dynamic (czgsto zwany ,,paliwem
zimowym’) ma obnizong w stosunku do wymagan normy temperatur¢ blokady zimowego
filtru (minus 32 stopnie Celsjusza w stosunku do minus 20 stopni Celsjusza wedlug PN-
EN590).

Normalng praktyka jest stosowanie w okresie silnych mrozow ww. olej napedowy do
pojazdow wykonujacych krytyczne zlecenia transportowe (Akcja Zima) - zwlaszcza dla
dziatan wykonywanych we wczesnych godzinach porannych, gdy temperatura powietrza
przy gruncie — a wiec uktadu paliwowego pojazdu — spada do dobowych minimum.

W okresie zimowym ze wzgledu na niskg temperature (-20 — 30° C) zuzyte silniki w
pojazdach (samochody 20 — 30-letnie) oraz brak ogrzewanych garazy (postdj na wolnym
powietrzu) uzasadnionym jest zastosowanie oleju zimowego o lepszych parametrach chcac
zapewni¢ niezawodnos¢ ,,Akcji Zima”.

W zalaczeniu opinia firmy LOTOS Paliwa Sp. z o0.0. (zatacznik nr 6).

Ad. 11. Odnoszac si¢ do kosztow nabycia cze¢sci zamiennych i ustug naprawy pojazdow
oraz maszyn 1 innych urzadzen w 2013 roku — 190.773,33 zt 1 w 2014 roku — 167.469,46 zt
Zarzad stwierdza, iz pomimo starego i awaryjnego sprzetu w przeliczeniu na jednostke
rocznie nie jest to tak duzy koszt, tj. w 2013 roku koszt 190.773,33 : 73 $rodki trwate
(samochody, przyczepy 1 inne $rodki) to koszt na 1 jednostke wynosi rocznie 2.613,33 zt.
Podobnie w 2014 roku 167.469,46 : 73 srodki trwale koszt wynosi rocznie 2.294,10 zi.
Nadmieniamy, ze do wyliczen przyjeto stan samochodow i przyczep w ilosci 30 sztuk
(tabela sprawozdania strona 23) 1 innych $rodkow trwatych w ilo$ci 43 sztuki (tabela
sprawozdania strony 37, 38 1 39). Przykltadowo koszt zakupu 1 opony réwniarki wynosi
2.600 zl, a do samochodu Jelcz 1.500 zi. Z uwagi na powyzsze nie zgadzamy si¢ z
wnioskiem, iz nadzor nad zakupami i ustugami byt niedostateczny. Co do stwierdzenia
obecno$ci faktu na wynajecie sprzetu obcego informujemy, iz wynajmowany byt sprzet,
ktorego Zarzad nie ma w swoim posiadaniu (np. koparka).

Ad. 12. Przypadek wystapienia w styczniu 2015 roku, ze stan paliwa znacznie przekraczat
pojemno$¢ zbiornikow w samochodach wystapit tylko raz i jedyny z uwagi na fakt, iz firma

STATOIL, ktoéra wygrata przetarg na dostawe¢ paliwa na koniec grudnia nie dostata nam kart



paliwowych i zachodzita obawa, iz samochody Zarzadu po 1 stycznia nie bedg mie¢ paliwa
na prowadzenie Akcji Zimowej, od$niezanie chodnikow 1 monitorowanie stanu drog przez
Dyzurnych. W zwigzku z powyzszym zdecydowano na zakup na starg umowe w grudniu
niezbedng ilo$¢ paliwa na pierwsze dni stycznia w atestowane zbiorniki, jakim sg kanistry, z
przypisaniem stanu paliwa do poszczegdlnych pojazdéw, aby unikng¢ nieprawidtowosci w
rozliczeniu. Stad tez na kartach drogowych pojawil si¢ stan paliwa wigkszy niz pojemnos¢
zbiornika samochodu.

W zwiagzku z faktem, iz paliwo bylo tankowane do atestowanych kanistrow,
dopuszczonych do obrotu, uwazamy, iz transport i1 przechowywanie niewielkiej ilo$ci
paliwa bylo zgodne z przepisami p.poz.

Ad. 13. Ustawa Prawo Zamowien publicznych nie reguluje i nie naktada obowigzku
tworzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych do kwoty 30.000 euro, gdyz
warto$¢ zamowienia do tej kwoty oznacza, iz nie stosujemy ustawy PZP. Tym bardziej, iz
Zarzadzenie nr 147/2014/P Prezydenta Miasta Pabianic z dnia 10.06.2014 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych § 1 pkt. 2 naklada obowigzek stosowania Regulaminu tylko w miejskich
jednostkach budzetowych 1 instytucjach kultury. W sytuacji kiedy nie ma regulaminu,
Zarzad dokonywat zakupow zgodnie z zasadg badania konkurencyjnosci, gospodarnos$ci i
celowosci po sprawdzeniu ceny rynkowej. Obecnie Zarzad jest w posiadaniu ww.
regulaminu.

Ad. 15. Wniosek sformutowany, iz kartoteka magazynowa za 2013 rok dotyczaca dostawy
piasku jest niezgodna ilosciowo ze stanem faktycznym magazynowym jest daleko idacy,
gdyz trudno jest okresli¢ stan faktyczny ilosci piasku znajdujacy si¢ na magazynie 2 lata
wstecz. Jednoczes$nie informujemy, iz w Zasadach (polityce) Rachunkowosci wprowadzone;j
Zarzadzeniem nr 4 Dyrektora Zarzadu Drdég i1 Zieleni Miejskiej w Pabianicach z dnia
30.04.2012 roku istnieje zapis:”Jednostka nie prowadzi ewidencji obrotu materiatowego.
Zakupione materialy przekazywane sg bezposrednio do zuzycia w dziatalno$ci. Jednakze w
przypadku opakowan zwrotnych oraz soli 1 piasku jednostka prowadzi ewidencjg¢ ilosciowo-
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wartosciowa.” Piasek kupowany do prowadzenia dziatalno$ci statutowej Zarzadu, tj.

remontu ulic, chodnikéw dostarczany jest bezposrednio na prowadzone roboty, a nadwyzka



deponowana jest na placu Zarzadu i ewidencjonowana ksiegowo. Potwierdzeniem tego
faktu jest tabela ze strony 87 sprawozdania. Pozycje 1-3, pozycja 4 -64,60 t 1 pozycja 6
tabeli wykazuja, iz piasek zostat rozpisany bezposrednio na roboty klasyfikujac wydatki w
§ 4210. Natomiast pozycja 5 — 23,08 t i pozycja 4 — 83,58 t zostata skladowana na magazyn.
Stad tez ilos¢ zakupionego materiatu na fakturach nie zgadza si¢ z dostawa materiatu na
magazyn.

Ad. 16. W sezonie zimowym 2013/2014 realizujac umowe 409/2013 przez caly okres
zimowy dowozac sol wedlug potrzeb Zarzadu w marcu 2014 dowi6zt ostatnim kursem o
2,46 t wigcej niz opiewata umowa, co stanowi kwote 708,73 zt brutto. Realizujgc dostawe
zestawami samochodowymi o duzym tonazu trudno jest doktadnie odwazy¢ tego typu
material co do dziesiagtek kilogramow.

Ad. 17. Analogiczna sytuacja co do piasku (pkt. 15 wniosku) dotyczy tlucznia (kamienia
famanego) opisanego na stronie 98 i 123 sprawozdania.

Ad. 18. Zawarcie umoéw wymienionych w podpunkcie a), b) i ¢) bylo konsekwencja
zleconych robdt przez Wydziat Inwestycji 1 Eksploatacji i zatwierdzonych przez Prezydenta
Miasta oraz Skarbnika. W sytuacji dotyczacej tych 3 umow zlecajacych wykonanie zadania
przez podlegly zaktad budzetowy bylta dyspozycja Prezydenta Miasta Pabianic 1 w tym
przypadku nie moze by¢ mowy o naruszeniu § 13 ust. 7 Statutu, gdyz ZDiZM byt w takiej
sytuacji zobowigzany do wykonania zadania bez wzgledu na jego warto$¢ (zlecone zadanie
musi by¢ wykonane zgodnie z dyspozycja Prezydenta).

Paragraf 13 ust. 7 Statutu mialby zastosowanie tylko w przypadku, gdyby Dyrektor
samodzielnie zaciaggnat zobowigzanie powyzej kwoty 500.000 zt (np. zakupitby materiaty
do naprawy drog za 600.000 zt).

Ad. 19. W postepowaniu o zaméwienie publiczne dotyczace remontu chodnikéw wraz z
robotami towarzyszacymi na ulicach gminnych (nr sprawy ZDIZM/7/2013) nie ma zadnych
uchybien. Zarzut, iz ustalenie warto$ci zamdwienia nastgpito 13 dni po zamieszczeniu
ogloszenia o zamowieniu publicznym — strona 102 sprawozdania — jest niezasadny. Warto$¢
szacunkowa do ww. postgpowania ogloszonego 01.06.2013 r. zostala ustalona w dniu
31.05.2013 r. a wigc 1 dzien przed ogloszeniem (kopia w zalaczeniu -zatgcznik nr 7).

W dniu 13.06.2013 r. ze wzgledu na modyfikacje kosztorysu nastgpitlo zmodyfikowanie

wartosci szacunkowej zamoéwienia podstawowego z kwoty 677.985,67 zt na kwote



570.610,64 zt brutto. Kopia arkusza szacowania warto$ci zamdwienia z dnia 13.06.2013 r.
w zalgczeniu (zatgcznik nr 8).

Nadmieniam, iz wszystkie dokumenty byly udost¢pnione do kontroli, w tym
zalaczone kopie.
Ad. 20. Odnosnie wniosku kontrolujacych, ze jakoby realizacja umowy 472/2014 z dnia
24.10.2014 r. trwata tylko 1 dzien i zakonczyla si¢ przed dniem terminu rozpoczecia
realizacji robot okreslonego w par. 2 ust. 1, tj. 31.10.2014 r. uprzejmie informujemy, iz
umowa ta zostata podpisana z uwagi na zmian¢ zakresu robot potwierdzong protokotem
konieczno$ci z dnia 08.10.2014 r. (w zalgczeniu-zalacznik nr 9) a bedaca rozszerzeniem
umowy nr 459/2014 z dnia 28.07.2014 r., ktora dotyczyta wykonania remontéw chodnikow
wraz z robotami towarzyszacymi na ulicach gminnych bedacych w zarzadzie
Zamawiajacego — ul.P.Skargi (Dobra — Mysliwska) strona péinocna i potudniowa o dtugosci
228 m i powierzchni 451 m? ( par. 1 pkt. 1 ppkt. g). Zmiana zakresu dotyczyta remontu
chodnika ul.P.Skargi (Dobra — Mysliwska) strona potudniowa o dlugosci 436 m 1
powierzchni 1127,48 m? (par. 1 pkt. 1 umowy nr 472/2014 z dnia 24.10.2014) z terminem
rozpoczgcia realizacji na dzien 31.10.2014 r. (par. 2 pkt. 1). W umowie tej strony
dopuszczaty mozliwo$¢ zmiany terminu okreslonego w ust. 1 za obopdlng zgoda na skutek
wystapienia zdarzen, za ktére zadna ze stron nie ponosi winy (par. 2 pkt. 2 ww. umowy).
Pragniemy nadmieni¢, iz kontrolowana umowa 472/2014 z dnia 24.10.2014 r. byta
kontynuacjg wczesniej podpisanej umowy nr 459/2014 z dnia 28.07.2014 r. Z tresci obu
umoéw oraz protokotu konieczno$ci wynika, iz zakonczenie remontu chodnikéw winno
nastgpi¢ 31.10.2014 r. Roboty zostaty odebrane w dniu 31.10.2014 r. protokotem odbioru
(zalacznik nr 10) zgodnie z podpisanymi umowami .

Z powyzszego wynika, i1z Wykonawca zakonczyt roboty przed uplywem
wymaganego terminu.
Ad. 21. W 2015 roku zostal uwzgledniony wniosek odnos$nie wlasciwej klasyfikacji
kosztow zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansé6w z dnia 02.03.2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
Ad. 22. Na umowach podpisywanych z dostawcami i ustugodawcami nie wystepowata

kontrasygnata gléwnego ksiggowego Zarzadu, poniewaz roboty te zostaly zlecone przez



Prezydenta Miasta Pabianic z kontrasygnata Skarbnika Miasta i Zarzad byl zobowigzany do
bezwzglednego wykonania danego zadania.
Ad. 23. Odno$nie warto$ci szacowania zaméwienia publicznego oraz koncowa warto$¢
podpisanych umow nie jest zalezna od Zamawiajacego (ZDiZM). Wszystko to jest
weryfikowane przez rynek. W wigkszosci przypadkoéw cena szacowana wedlug kosztorysow
inwestorskich jest wieksza niz oferowanych przez Wykonawcdéw a Zamawiajacy nie ma na
to wptywu. O ile warto$¢ jest razaco niska Zamawiajacy moze odrzuci¢ ofertg. Nie mozna
twierdzi¢, 1z rdznica miedzy szacowang ceng a dyktowang przez rynek moze $Swiadczy¢ o
niestarannym szacowaniu warto$ci zamdwienia.
Ad. 27. Regulamin ZFSS wedlug sugestii zostal przeanalizowany i uaktualniony
(Zarzadzenie nr 5/2015 z dnia 03.07.2015 w zataczeniu — zalgcznik nr 11).
Ad. 28. Zakupione bony towarowe byly dzielone w zalezno$ci od sytuacji zyciowej
pracownikéw i1 podstawa byly dochody przyjete do wyptaty ,,wczaséw pod grusza” z
uwzglednieniem zmian zaistnialych do dnia przydziatlu bonoéw. Nie byly one zatgczone do
kontrolowanych protokotéw nr 89/2013 z dnia 03.12.2013 1 102/2014 z dnia 01.12.2014, a
znajdowaty si¢ pod protokotami wyptaty dofinansowania do wczasow. Pracownicy nie
korzystajacy z ,,wczasOw pod grusza” a ubiegajacy si¢ o bony towarowe sktadali
oswiadczenia o wysokosci dochodu przypadajacego na 1 osob¢ w rodzinie. 1 te
oswiadczenia byly podtaczone pod kontrolowane protokoty.
Ad. 32. Odnos$nie wysokosci wynagrodzenia z tytulu zawartych umoéw zlecen (§4170) w
2013 roku, ktére wynosito 94.560 zt brutto, a w sprawozdaniu RB30s za 2013 rok
wykonanie wynosito 93.300 z} brutto wyjasniamy, iz roznica w wysokosci 1260 zt byta
spowodowana faktem, iz umowa zlecenie z Panem Piotrem Kobylarczykiem w zakresie
ustug BHP 1 ppoz. byla planowana do dnia 31.12.2013 r., a zostata rozwigzana z dniem
30.09.2013 roku. Stad kwota ujeta w sprawozdaniu jest kwotg rzeczywistg, a nie planowana.
Z uwagi na wprowadzony program oszczednosciowy w ZDiZM ekonomicznie
uzasadnione byto zatrudnia¢ osoby na umowy zlecenie w okresach wymagajacych wigksze;j
obsady stanowisk. Przyktadem jest Akcja Zima.
Ad. 33. Co do oceny stanu 1 mozliwos$ci bezpiecznego uzytkowania wyrobodw zawierajacych
azbest t.j. hali magazynowej polozonej przy ul. Warzywnej 6 uprzejmie informuje, iz

ZDiZM hale przejat od ZGM-u protokotem zdawczo-odbiorczym w dn. 01.10.2012r.



(protokdt w zatgczeniu — zalacznik nr 12) tak wige ocena stanu i mozliwos$ci uzytkowania
wykonana w dniu 20.03.2011r. (zatacznik nr 3 do sprawozdania) obligowata dwczesnego
uzytkownika — wiasciciela jakim byt ZGM 1 to on powinien wykona¢ nast¢png ocen¢ do
20.03.2012r.

Zarzad przejat nieruchomos$¢ dokumentem PT nr 3/2012 z dn. 30.11.2012r.
(zalacznik nr 13).

W dniu 05.06.2014r. na nasza prosbe ZGM przekazat pismem ksigzki obiektow oraz
protokoty przegladow (zalacznik nr 14) a w nastepny dzien t.j 06.06.2014r. Zarzad dokonat
swojej aktualnej oceny stanu 1 mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest — ocena w zatgczeniu (zatgcznik nr 15) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dn. 05 sierpnia 2010r. (Dz. U. Nr. 162 Poz.1089).

Jednocze$nie pragng poinformowaé, iz wykonana ocena z dn. 20.03.2011r. dla ZGM jest
nierzetelna — zta skala punktowa wg ktorej okresla si¢ stopien pilnosci - (w zalaczeniu-
zalacznik nr 16).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dn. 05.08.2010r. z wzorem arkusza oceny 1 z
wlasciwg punktacja okreslajaca stopien pilnosci (zatgcznik nr 17).

W starym arkuszu oceny stopien pilnosci oceny badz naprawy zawieral si¢ do 35, 35-60, 1
65 1 wigcej punktow natomiast wg cytowanego wyzej rozporzadzenia obowigzujacego juz w
momencie wykonywania oceny w dn. 20.03.2011r. wynosil odpowiednio:

do 90, 95-115 i od 120 punktow.

Tak wigc ocena wykonana przez Zarzad (zatacznik nr 15) w dniu 06.06.2014r. Wskazuje na
IIT stopien pilnosci do 90 punktéw (suma punktéw oceny 60) co wymaga ponownej oceny
w 2019r.

Ad. 34. Zarzad zalozyt brakujace ksigzki obiektow 1 jest w trakcie dokonywania przegladow

pod wzgledem energetycznym, wodnym i budowlanym.



