Zalacznik Nr 3

Do Uchwaty Nr XIII/123/11
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 4 lipca 2011 r

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej

Pabianice na lata 2011- 2023

1. Informacja wstepna.

WPF zostata przygotowana na lata 2011-2023. Czasookres prognozy wynika z
terminu splaty ostatniej raty kredytu jaki Gmina porgczyta dla spotki Miejski Zaktad
Komunikacji Sp. z 0.0., w ktorej Gmina posiada 100% udziatow.

Podstawa do prognozy jest uchwata budzetowa i konieczno$¢ dostosowania zapisow
budzetowych zaréwno po stronie dochodow, jak i wydatkow dot. przejgcia sptat dlugu w
zwiazku z planowana na dzien 30 wrzes$nia 2011 r. likwidacja SP ZOZ w Pabianicach. Mimo
wykreslenia tej jednostki z KRS, nadal zobowiazania figuruja w ksiggach rachunkowych SP
Z0Z 1 winny by¢ przejete przez Gming z dniem zakonczenia czynnos$ci likwidacyjnych.

2. Zalozenia przyjete do prognozy.

W zakresie wskaznikow makroekonomicznych do prognozy zastosowano parametry
ogtoszone do konstrukcji budzetu. Gmina zastosowata do wskaznikow korekty zmniejszajace.
W zakresie dochodow wskaznik wzrostu wyniost:

- nalata2012-2020 2,5 %

- nalata2021-2023 2,3%

- niektére pozycje dochodéw pozostaja w okresie prognozowanym na stalym

wyj$ciowym poziomie.

Dochody biezace pozostaja bez zmian w zakresie wskaznikéw wzrostu na kolejne lata,
natomiast dochody majatkowe na skutek rezygnacji z projektu ,,Poprawa efektywnosci
wykorzystania energii w budynkach uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej Pabianice”
(tzw. duza termomodernizacja) ulegly zmniejszeniu, odpowiednio:

- okwote 243.370 zt - w roku 2013,

— o kwote 1.935.329 zt - w roku 2014,

— o kwote 1.355.156 zt - w roku 2015.
Wydatki biezace w zakresie podstawowych wielkos$ci pozostawiono na dotychczasowym
poziomie.

W zakresie wydatkéw, wynagrodzenia z pochodnymi zostaly przeliczone przy
uwzglednieniu 1 % wzrostu dla okresu 2011-2016, od 2017 wskaznik wzrostu wynidst 2,5%.
Wydatki pozostale zaplanowano przy zatozeniu wzrostow $rednio o 1,25 %.

Wpltyw na wysoko$¢ dochodéw i wydatkdw w latach nastgpnych ma wprowadzenie zmian
organizacyjnych w podlegtych jednostkach, czego przyktadem jest przeksztalcenie zaktadow
budzetowych w jednostki budzetowe. Przyjgte zatozenia moga zosta¢ zachwiane przez
zmiany przepisow dotyczace sposobu finansowania zadan przekazanych gminie w drodze
delegacji ustawowej skutkujace konieczno$cia zabezpieczenia dodatkowych $rodkéw po
stronie wydatkow z budzetu Gminy.



3. Obciazenia budzetu zwiazane z zadluzeniem poddanego likwidacji szpitala.

Uczestnictwo 1 pozyskanie $rodkéow z tzw. Planu B pozwoli Gminie w pelni
monitorowa¢ splaty dlugéw. Wielko$¢ szacowanych zobowigzan na dzien likwidacji
(planowany termin skrocenia likwidacji), przy uwzglednieniu faktu zabezpieczenia niektorych
z nich juz w kolejnych budzetach, obrazuje zestawienie:

Zobowiazanie | Odsetki szacowane | Razem na koniec

Zobowiazania SP ZOZ Terminy splat

glowne na 30.09.2011 wrze$nia 2011

Zobowiazania publiczno- prawne 21712 395,88 6334 045,15 28 046 441,03
W tym :
-US 6270 981,20 1 988 354,15 8259 335,35 2011
-ZUS 13 698 107,75 3564 781,15 17 262 888,90 2011
-PFRON 1739977,93 780 909,85 2520 887,78 2011
Zobowiazania podatkowe wobec JST 3 329,00 0,00 3 329,00 2011
- inne

Zobowigzania cywilno-prawne 62 423 007,15 11310131,38 73 733 138,53

-kredyt w Banku Nordea 11 597 705,86 2202638111 1380034397 poreczenie | 2011-2017
- kredyt w Banku Millenium 4949 800,00 666 296,93 5616 096,93 Porqczenie 2011-2015
- Kredyt w BGK 8795 670,80 1233 494,71 10 029 165,51 2011-2015
- inne 21635 793,07 4974 343,01 26 610 136,08

-inne zobowiazania wobec miasta z tyt
sptaconych w ramach poreczen kredytow i zajeé 15 444 037,42 2233 358,62 17 677 396,04 2011
komorniczych

Lacznie 101 779 579,56

4722 321,900 Umorzenia

31200 000,000 Dotacja

17 680 725,04) Kompensaty

19 416 440,90| Poreczenia

Do

28 760 091,72
sfinansow.

W wieloletniej prognozie finansowej sptat uwzgledniono aktualne naliczone przez
banki odsetki, réwniez odsetki karne. Laczna warto$¢ sptat przejetych z tytulu umow z
bankami — jednak realizowanych kazdorocznie z wydatkow budzetu wynosi po dniu 30
wrzesnia br. 29.445.606,41 zt. Jezeli banki (wykaz splat kwot glownych 1 odsetek zawiera
zatacznik nr 2 do prognozy) uwzglednia nasze wczes$niejsze wystapienia o negocjowanie
nowych warunkéw splat, nie jest wykluczone uzyskanie umorzen. Majac na wzgledzie
wsparcie w procesie restrukturyzacji organu zatozycielskiego i sptaty w ramach porgczen,
Gmina dokona stosownych umorzen i obciazen.

W WPF pozostaje w wydatkach do splaty zobowiazanie z umowy z ELECTUS S.A.
Stan $rodkoéw do uregulowania do 2016 r. wynosi tacznie na koniec 2011 r. 24.517.417 z1.




4. Harmonogram dziatan w kolejnych okresach:

- 2011r. - porgczenia i gwarancje udzielone SPZOZ zostana po 30 wrzesnia 2011 r. ujete jako
zobowiazania Gminy. Pozostana jedynie porgczenia udzielone MZK 1 ZWiK,

- 2012r. - Gmina kontynuuje splat¢ zobowiazan po SPZ0OZ, ktéra bedzie realizowana
w ramach wydatkow biezacych (klasyfikacja: 851 ,,Ochrona zdrowia”, 85111
”Szpitale ogdlne”). Nastepuje sptata I-szej raty wnioskowanej pozyczki z budzetu
panstwa;

- 2013r. - 2017r. - Gmina kontynuuje sptaty ww. zobowiazan- na lata te przypada do splaty
kwota 36.998.718 zl, z czego 21.448.556 zt dotyczy zobowiazania z tytutu
zawartego porozumienia z firma Electus S.A.,

- 2018r. - zakonczenie sptaty pozyczki z budzetu panstwa udzielonej na sptatg zobowiazan
SP ZOZ - wskaznik zadtuzenia z art. 243 uofp zostanie zachowany;

- 2017r. - 2023 r. — wydatki biezace pozostaja bez zmian w stosunku do zapiséw Uchwaly Nr
V/53/11 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2011-2023.

Od 2018 roku zaktada si¢ wystapienie nadwyzki srodkow pieni¢znych, ktére bedzie mozna
przeznaczy¢ na inwestycje.

5. Dziatania oszczednosciowe i ograniczenia wydatkow — kierunki dziatan.

1) Ograniczenie do minimum wysokosci srodkéw zaangazowanych na zadania inwestycyjne
oraz rezygnacja z kolejnych wydatkéw inwestycyjnych, m.in. rezygnacja z realizacji tzw.
»duzej termomodernizacji”’- $rodki byly zaplanowane na lata 2013-2015 r. Laczny naktad
11.526.562 zt ($rodki wtasne 50% do uwolnienia);

2) Restrukturyzacja zatrudnienia pracownikow Urzedu Miejskiego 1 podleglych jednostek
organizacyjnych:

Zatrudnienie w placowkach o$wiatowych bedzie na dzien 1 stycznia 2012 r. o ponad 10%
mniejsze niz rok wczesniej. Konieczno$¢ wyptacenia odpraw z tytutu zwolnien z pracy lub
wczesniejszego przej$cia na emeryture nie da jednak wymiernych oszczg¢dno$ci w roku 2011.

Duze znaczenie w zakresie oszczednosci bedzie miata w latach nastgpnych zmiana sposobu
organizacji zywienia w jednostkach oswiatowych. W miejsce pracownikow tychze jednostek
zywienie bedzie organizowane przez firmy zewnetrzne w formie cateringu.

Z danych przedilozonych przez Naczelnika EKZ wynika, iz przeprowadzone i planowane w
2011 roku zwolnienia i ograniczenia zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi w tym
rowniez pracownikéw stotowek zaskutkuja finansowo oszczednoscia w kwocie ok. 343.711zt.
Kancelaria Prezydenta Urzedu Miejskiego zobowiazata si¢ do ograniczenia wydatkow na
wynagrodzenia. Jednak ich docelowy skutek finansowy bedzie rowniez widoczny w 2012
roku. Lacznie zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie Miejskim w 2011 r. wyniesie 22 osoby,
co w 2012 r. spowoduje zmniejszenie wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne o ok.
1.087.000 zt w porownaniu z takimi samymi wydatkami w 2010 r.



Z uwagi wigc na planowane do wyptaty w 2011 roku odprawy emerytalne oraz nagrody
jubileuszowe 0s6b odchodzacych na emeryture zarowno w Urzedzie Miejskim jak i innych
jednostkach, efekt oszczgdnosciowy bedzie zauwazalny dopiero w latach nastgpnych.
Reasumujac wielko$§¢ wynagrodzen mimo ujecia w budzecie roku 2011 wynagrodzen
przeksztalconych zaktadow budzetowych w wysokosci 2,4 mln nie wzrosta drastycznie, a w
wielkosciach porownywalnych zmalata. Wskaznik wzrostu wynagrodzen przyjeto dla
nastgpnych lat w wysokosci 1%. Dopiero od roku 2017 planuje si¢ corocznie podniesienie
wynagrodzen o 2,5%.

3) Ograniczenia wydatkdw na remonty.

Wydatki budzetowe na remonty w kolejnych latach wzrastaly w tempie $rednim 102,2%,
jednak na rok 2011 jak i nastgpne beda ograniczone do niezbednego minimum.

Wydatki na remonty na 2011 r. zaplanowano w kwocie 2.451 tys. zl, czyli o 829 tys. zt mniej
w stosunku do wykonania 2010 r.

Najwigksze ograniczenia dotycza remontow w obiektach o§wiatowych- Dz. 801- 533 tys. zt,
w tym: szkoty podstawowe o 333,2 tys. zl, przedszkola o 88,4 tys. zt, gimnazja o 80,4 tys. zl.
Pozostate ograniczenia dotycza Dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska-
zmniegjszenie wydatkow o kwotg taczng 266 tys. zt.

Na okres 2013— 2016 poziom wydatkow bedzie oscylowat na granicy 2,5 mln rocznie.

6. Pozyskanie zewngtrznego zrodla sfinansowania w_celu uzupelnienia kwoty szacowanej
dotacji.

Gmina stara si¢ wypetni¢ warunki dla skorzystania z pozyczki budzetu panstwa.
Z pakietem uchwat przedtozy plan naprawczy finanséw miasta.

Dla uzyskania stabilizacji sytuacji niezbedne jest uzyskanie pozyczki z budzetu
panstwa, ktoéra w oparciu o obowiazujace przepisy umozliwi splate przejetych zobowiazan
SPZOZ. W tej sytuacji bedzie miat zastosowanie przepis art 224 uofp.

7. Przyjete zalozenia prowadza w konsekwencii do:

Po przejeciu zobowiazan SP ZOZ wydatki budzetu zwigksza si¢ wedlug szacunkéw na
dzien 30 wrzesnia 2011 o kwote 101.779.580 zt, z czego do sfinansowania pozostanie kwota
59.960.000 zt w tym: planowana dotacja w wysokosci 31.200.000 zi umozliwiajaca sptate
zobowiazan publiczno-prawnych w kwocie 20.186.193 zt oraz cywilno-prawnych w kwocie
11.013.807 zt. Dhug po stronie zobowiazan cywilno-prawnych porgczony przez Gming oraz
kredyt w BGK (przejety po likwidacji SP ZOZ) bedzie stanowil wydatek budzetu realizowany
w splatach od roku 2011 do 2017. Harmonogram sptat umozliwia w kolejnych latach realne
wywiazywanie si¢ ze zobowigzan po dniu likwidacji. Jednoczesnie istnieje mozliwos¢
negocjowania z wierzycielami jakimi sa banki warunkéw nowych terminarzy sptat wraz ze
zmiang wielko$ci oprocentowania na korzystniejsze.

Wieloletnia prognoza finansowa pokazuje, ze przejgcie tak wysokiego dzisiaj
zadtuzenia przez Gming jest dla budzetu niecodwracalne 1 stanowi wydatek biezacy budzetu
roku biezacego i nastgpnych lat w kwocie 79.376.532 zi. Dodatkowo Gmina sptaca juz
zgodnie z zawartym porozumieniem z Electus SA z dnia 4 listopada 2009 roku wartos¢
zobowiazan w kwocie tacznej 33.448.831 zi. Zobowiazanie to zostato ujete w wydatkach roku
biezacego jak i1 kolejnych lat (az do roku 2016) ujete w pozycji 1c — wydatki biezace —



PROGRAM NR 1 wykazu przedsigwzig¢ do WPF na lata 2011 — 2023 Gminy Miejskiej
Pabianice.

Przejete zobowiazania SP ZOZ, ujete corocznie w wydatkach biezacych budzetu,
wplywaja w sposob bezposredni na poziom deficytu 1 nadwyzki operacyjnej w tych latach.

Od roku 2016 zaktada si¢ znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej z uwagi na to, iz w tym roku
konczy sie sptata dlugu dla firmy Electus S.A., zatem zmniejszy sie poziom wydatkéw
biezacych w pozycji wydatki biezace.

Wszystkie dzialania Gminy poczawszy od roku 2011 a konczac na roku 2018 beda
zmierza¢ w kierunku uzyskania maksymalnych oszczednosci. Po roku 2018 zauwazalny
bedzie wzrost efektow w postaci nadwyzki operacyjnej z uwagi na planowane zakonczenie
sptat dtugu przejetego po SP ZOZ. Do tego momentu nie bgda zaciagane roOwniez nowe
zobowiazania dotyczace m.in. finansowania inwestycji oraz udzielania porgczen.
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