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1. Wstep

Opracowany plan naprawczy jako zatacznik do wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa zawiera w tresci swojej nastepujgce elementy:

- analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego

- plan przedsiewzie¢ ostroznosciowych lub naprawczych

- wskazanie efektow finansowych poszczegdlnych przedsiewzie¢ ostroznosciowych lub naprawczych
Plan naprawczy dla Gminy Miejskiej zostat sporzadzony na okolicznos¢ wskazania kierunkoéw przeciwdziatania pogarszajacej sie sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego po przejeciu zobowigzan, bedacego w trakcie likwidacji SP ZOZ i uzyskania stabilizacji finansowej, ktéra pozwoli

realizowac przez gmine zadania natozone przez ustawe o samorzadzie gminnym.

2. Podsumowanie zarzadcze

Dla zobrazowania przyczyn obecnej sytuacji gminy analizg objete zostaty finanse miasta i jej jednostek, jak rdwniez dziatania restrukturyzacyjne
jakim objeta byta jednostka swiadczaca ustugi zdrowotne tj SP ZOZ w Pabianicach dla ktérych organem zatozycielskim byta Gmina Miejska Pabianice.
Po pozytywnie zakonczonej w 2008 r restrukturyzacji - Decyzja Wojewody tddzkiego z dnia 22.03.2008 r, SP ZOZ zostat poddany procesowi likwidacji,
gdyz koszty dziatalnosci przekraczaty przychody, a skumulowany ujemny wynik finansowy nie pozwalat na spfaty pozyczek zgodnie z warunkami wczesniej
zawartych umow jak i rozliczenia zobowigzan biezacych.

Skumulowane wyniki finansowe w kolejnych latach przedstawiaty sie nastepujaco:

Rok 2006 strata 54.626.372 zt
Rok 2007 strata 69.380.034 zt
Rok 2008 strata 91.840.697 zt
Rok 2009 strata 115.580.775 zt
Rok 2010 strata 110.218.030 zt

(zmniejszenie ujemnego narastajagcego wyniku za 2010 to efekt rozliczen przychodéw operacyjnych po dniu 23.07.2009 -tj dniu postawienia SP ZOZ w

stan likwidacji).



Skutkiem negatywnym strat na dziatalnosci gospodarczej byly wzrastajgce zobowigzania wymagalne SP ZOZ i zajecia komornicze kont bankowych. Brak
$rodkow finansowych uniemozliwiat normalne funkcjonowanie szpitala i zagrazat Swiadczeniu ustug zdrowotnych.

Ostatecznie w dniu 1.11.2009 r dziatalno$¢ medyczng przejeta nowo powotana przez Gmine spétka z oo p.n. Pabianickie Centrum Medyczne. Na bazie
majatku i cesji kontraktu z NFZ spotka, w ktérej Gmina Miejska Pabianice ma 100% udziatéw, w pierwszych dwdch miesigcach funkcjonowania w 2009 r
osiggneta dodatni wynik finansowy w kwocie 246.949,13 zt. Rowniez w roku 2010 spétka odnotowata zysk w kwocie 1.335.757,26 zt. W Biznesplanie na
nastepne lata, zaplanowano réwniez osiggniecie przez spdtke dodatniego wyniku finansowego i pokrycie dochodami wydatkdéw, juz na poziomie
dziatalnoséci podstawowej. Jak z tego wynika, nowy podmiot nie kumuluje zadnych strat i przy efektywnym zarzadzaniu oraz wsparciu organu

wiascicielskiego ma mozliwos¢ swiadczenia ustug zdrowotnych dla mieszkancow catego Powiatu Pabianickiego tj ok. 120 tys. mieszkancéw.

Problemem na dzi$ jest sytuacja finansowa Gminy. Uczestnictwo naszej jst w Programie Rzadowym ,Wsparcie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w
dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia” po otrzymaniu informacji z Ministerstwa Zdrowia o oszacowanej kwocie dotacji celowej w wysokosci
31,2 min zt, obliguje samorzad do wskazania uzupetniajacego zrodta sptaty pozostatej czesci zobowigzan, ktére po dniu likwidacji ,SP ZOZ w likwidacji”

obcigzg wydatki gminy.

Szacowana kwota zobowigzan z odsetkami 101.779.579 zi
( w/g stanu na dzien skréconego terminu likwidacji tj 30.09.2011 )

wtym :

- zobowigzania publiczno prawne 28.046.441 zt w tym UM 3.329 zt
- zobowigzania z tyt. kredytow 29.445.606 zt

- pozostate cywilno — prawne 26.610.136 zt

- zobowigzania wobec Urzedu Miejskiego 17.677.396 zt

Z ogolnej kwoty zobowiazan Gmina po przejeciu dokona

- kompensaty naleznosci i zobowigzan wzajemnych 17.680.725 zt
- przejecia do sptat poreczonych kredytow 19.416.440 zt
- realizacji sptat zob.cyw.prawn. celem uzyskania umorzen 4.722.321 zt
- realizacji zobow. publiczno i cywilno-prawn. do wysokosci dotacji z MZ 31.200.000 zt

Ogdtem zobowigzania monitorowane 73.019.486 zi



Réznica pozostata do sfinansowania 28.760.093 zt . Planowana pozyczka z Budzetu Panstwa 28.760 tys. zt
Aby uzyskac¢ finansowanie z tego zrodta, niezbednym jest przedstawienie dokumentacji w postaci Planu Naprawczego, ktéry uwiarygodni fakt, ze dziatania
gminy beda wiarygodne i mozliwe do zrealizowania przy petnej determinacji i wdrozenia programoéw oszczednosciowych we wszystkich jednostkach.

Gmina juz od 2007 r. wspierata finansowo SP ZOZ. Od 2008 r sptaca poreczone kredyty zaciggniete na restrukturyzacje SP ZOZ oraz przejeta
zobowigzania wobec ELECTUS SA , ktora to spoétka ujeta byta jako jednostka do restrukturyzacji dlugéw szpitala w Planie Restrukturyzacji z 2005 r.

Na podstawie porozumienia z dnia 04 listopada 2009 roku z pierwotnej kwoty wierzytelnosci 21.895.000,76 ztotych ELECTUS SA umorzyt Gminie Miejskiej
Pabianice cze$¢ kwoty gtdwnej w wysokosci 2.608.503,89 ztotych (zaliczono ponadto na poczet sptaty zadtuzenia kwote 200.000,00 zt zaptacong w dniu
26 pazdziernika 2009 roku, co dato kwote roszczenia gtdwnego w wysokosci 19.086.496,87 ziotych §2 ust. 4 porozumienia). Kwota zadtuzenia na dzien
zawarcia porozumienia ustalona zostata pomiedzy stronami po wielotygodniowych negocjacjach.

taczna kwota wsparcia finansowego z budzetu gminy udzielonego do konca 2010 r dla SP ZOZ wyniosta bez odsetek ponad 22 min zt. Jest to duze
obcigzenie dla ponad 140 milionowego budzetu naszego miasta.

Celem ztagodzenia skutkow przejecia po dniu likwidacji zobowigzan wymagalnych SP Z0OZ, wtadze samorzadowe, zgodnie z warunkami Planu B, zawieraty
tréjstronne porozumienia z wierzycielami cywilnoprawnymi. Do dnia 22.06.2011r. zawarto prawie 800 porozumien z wierzycielami cywilnoprawnymi w tym
z pracownikami 722 porozumienia. Lista pozostatych podmiotow obejmuje 72 pozycje na taczng kwote zobowigzan w kwocie gtownej 41.375.678 zt.
Umorzenia odsetek jak i czesci zobowigzan gtownych po przejeciu dtugu i sptacie w terminach okreslonych w porozumieniach przez Gmine Miejskg
Pabianice wyniosg 7.530.825 zt w tym umorzenie Electus Sa 2.808.503 zt

Dziatania nasze popiera rowniez Pani Minister Zdrowia Ewa Kopacz, z ktérg ostatni raz Prezydent, Z-ca Prezydenta, Skarbnik miasta oraz Przewodniczacy
Rady Miejskiej spotkat sie w siedzibie Ministerstwa Zdrowia w dniu 20 czerwca 2011r.

Uchwalenie Programu Naprawczego dla Gminy, ktdry wskaze kierunki dziatan i restrukturyzacji przejetych wczesniej zobowiazan jak i tych, ktdre obcigza
nas po zakonczeniu dziatan likwidacyjnych wymagajg, aby organ wykonawczy przygotowat pakiet Uchwat w zakresie zmian dochoddéw i wydatkéw w
budzecie Gminy 2011 r i latach nastepnych oraz Wieloletnig Prognoze Finansowg ze szczegdlnym uwzglednieniem, zadtuzenia i wskazania zrddet sptat
diugu oraz utrzymania wskaznikdw wynikajacych z art. 242-243 ustawy o finansach publicznych. Program Naprawczy bedzie elementem wniosku o
udzielenie pozyczki z budzetu panstwa. Zaktadamy, ze po uzyskaniu akceptacji Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi zatozeh naprawczych i

przedsiewzie¢ ostroznosciowych, uzyskamy réwniez pozytywne stanowisko Ministra Finansdw w zakresie przyznania pozyczki i w okresie przejsciowym -



sptat zobowigzan po zakonczeniu dziatan likwidacyjnych, zgode na uchwalanie budzetéw na kolejne lata przy zatozeniu nie spetnienia ustawowych zatozen.

Ostatnim rokiem tej ,abolicji” bytby rok 2018 w ktérym zaplanowana jest sptata ostatniej raty kredytu, jaki planuje sie zaciagna¢ na pokrycie zobowigzan.

3. Prezentacja Gminy Miejskiej Pabianice

3.1. Zbioér danych prawnych, organizacyjnych

Petna nazwa JST i
organu zatozycielskiego
dla SP ZOZ w Pabianicach Gmina Miejska w Pabianicach - Miasto Pabianice

Zadania realizuje - Urzad Miejski w Pabianicach

Podstawa dziatania Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych

Adres do korespondencji: 95-200 Pabianice
Ul. Zamkowa 16

Tel 42 225 46 00

fax 42 225 46 69



3.2. Dane w zakresie mienia Gminy Miejskiej Pabianice

Tabela 1. Warto$¢ mienia zaktadow i pozostatego mienia na koniec 2010 r

Warto$¢ mienia zaktadow i pozostatego mienia na koniec 2010 r

W tym zaktady

1.Powierzchnia w ha

709,3352

256,5409

2.Wartos¢ gruntu w zt

182 180 608,42

64 096 364,50

3.Wartos¢ inwentarzowa majatku (zt) na 31.12.2009 r

214 114 490

142 115 079

4.Wartos¢ inwentarzowa majatku (zt) na 31.12.2010 r

245 537 059

142 106 753

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r Gmina uzyskata prawo witasnosci nieruchomosci w drodze komunalizacji o pow. 4.640 m 2

w trybie art.73 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng — 1.369 m 2

w trybie art. 2A ustawy o drogach publicznych - 19.198 m 2

Metoda wyceny gruntéw -Uchwata Nr XIX/210/99 Rady Miasta Pabianic z dn.22 grudnia

1999 r w sprawie ustalenia stawek 1 m2 do wyceny inwestycji mienia komunalnego gminy

oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dn.21.09.2004 r

drogi gruntowe 1,50 zt

drogi utwardzone 21,60 zt

grunty rolne i lesne 3,49 z

grunty inwestycyjne 24,98 zt

udziat mienia komunalnego w pow. miasta

Powierzchnia miasta ogétem w ha ~ 3301
mienia komunalnego w ha ~ 709,34
21,49%

Zrédfo: opracowanie wiasne

Tabela 2. Udziaty i Akcje spotek

Udziaty \Akcje spétek




1."EKO-REGION" sp z 0.0. siedziba Betchatow Hl.RegionaIna Agencja Poszanowania Energii-S.A.

384 szt x 5.000 zt = 1.920.000 zt Hakcje imienne uprzywilejowane

2. Miejski Zaktad Komunikacyjny sp z 0.0 Pabianice Hseria A Nr - 40001 - 50000 - 10.000 akcji

11.274 szt x 500 zt = 5.637.000 zt ‘warto$¢ nominalna akcji - 1 z4

3.Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji sp z 0.0. w Pabianicach HWartoéé ogdétem- 10.000 zt

7.719 szt x 10.000 zt = 77.190.000 zt I

4.Zaktad Energetyki Cieplnej sp z 0.0. w Pabianicach HZ.Fabryka Szlifierek FUM-Pabianice S.A.

3.501 szt x 10.000 zt = 35.010.000 zt \akcje imienne zwykte - 8.085 szt

5. Pabianickie Centrum Medyczne sp z o.0. ‘warto$¢ nominalna akcji - 10 zt

9.201 szt x 50 z = 460.050 zt ‘warto$¢ nominalna ogétem - 8.085 szt x 10 zt = 80.850 zt

Hwartoéc’ ksiegowa akcji - 216.090 zt

Zrédfo: opracowanie wtasne

Wielkos$¢ aktywdw trwatych
-jednostki samorzadu terytorialnego w oparciu o zapisy ksiqg rachunkowych wyniosta
na koniec 2010r 400.588.883,10 zt i w poréownaniu do 2009 r byta wyzsza o 33.353.614,69 zt
-zakfadow budzetowych
na koniec 2010r 65.680.220,51 zt i w porédwnaniu do 2009 r byta nizsza o 1.936.232,50 zi.
Spotki z 0o. w ktdrych Gmina ma 100% udziatéw dysponujg majatkiem netto w wysokosci tagcznej na koniec 2010 r 193.583.787,85 zt

SP Z0Z w likwidacji jak wynika ze sprawozdania za 2010 r posiada majatek rzeczowy stanowigcy aktywa trwate w wysokosci 1.219.962,54 zt

Wielko$¢ aktywow trwatych netto w sprawozdaniu skonsolidowanym za 2010 wynosi tacznie 661.072.853,90 zt i w porownaniu do rocznego budzetu

poziomie ok. 140 min. zt jest 4,7 razy wyzsza.
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4. Analiza stanu finansow jednostki samorzadu

4.1. Dochody

Prezentowane w zestawieniach tabelarycznych dane historyczne ujete w okresach rocznych 2008-2010 dotycza dochodéw wykonanych. Dla zobrazowania
ksztattowania sie podstawowych wielkosci dochoddéw zastosowano ich podziat na biezace, majatkowe oraz wskazano ich strukture w poszczegdinych
latach.

Tabela 3. Dochody

Dynamika wyk Dynamika wyk
WYKONANIE 2008 WYKONANIE 2009 WYKONANIE 2010 2010/2009 2010/2008
Dochody razem H 137 585 302,23 127 594 076,89 141 758 778,19 111,10% 103,03%
Dochody biezace H 119 648 470,68 122 127 923,54 131 071 711,54 107,32% 109,55%
Dochody majatkowe H 17 936 831,55 5 466 153,35 10 687 066,65 195,51% 59,58%
Doch biez / doch ogétem H 86,96% 95,72% 92,46% H |
Doch maj. / doch ogétem H 13,04%H 4,28%H 7,54%H H ‘

Zrédto: opracowanie wfasne

W okresie lat 2008 - 2010 najwiekszy udziat w realizacji dochodéw stanowiaq dochody biezace, sa gtéwnym zrédtem dochoddéw. Natomiast dochody
majatkowe stanowig minimalny, cho¢ istotny udziat w wykonaniu dochoddéw ogdétem. Pozwalaja uzyska¢ brakujace srodki na realizacje wydatkow
budzetowych. Widzimy znaczacy wzrost w zakresie dochodéw majatkowych w roku 2010 w stosunku do 2009 jak rowniez spadek w roku 2009 w stosunku
do roku 2008. W roku 2008 Miastu udato sie pozyska¢ duza ilo$¢ Srodkéw ze sprzedazy majatku. Natomiast rok 2010 byt rokiem, gdzie realizacja
projektow inwestycyjnych dofinansowanych ze srodkéw UE znaczaco wptyneta na wykonanie dochodéw majatkowych.

Tabela 4. Struktura dochoddw witasnych

WYKONANIE ROK 2008 STRUKTURA  ROK 2009 STRUKTURA  ROK 2010 STRUKTURA H

UDZIALY W PODATKACH (PIT,CIT) 40 998 702 30,2%

33,6% 38 301 391

34,2% 38 100 876
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SUBWENCJA OGOLNA 24 500 735 20,1% 27 095 545 24,2% 31 304 954 24,8%
DOCHODY Z PODATKOW 24 453314  20,1% 24848880  22,2% 25 902 617 20,5%
DOCHODY Z MAJATKU GMINY 16 034 174 13,1% 5 466 153 4,9% 10 687 067, 8,5%
DOCHODY Z OPLAT H 2 065 280 1,7% H 2 008 495 1,8% H 4 233 651 3,4%
POZOSTALE DOCHODY I REKOMP. 9 381 683 7,7% 9 659 942 8,6% 10 435 683 8,3%
OPLATA ZA ZEZW.SPRZED.ALKOHOLU 987 828 0,8% 1076 091 1,0% 1195 441 0,9%
DOTACJE NA ZADANIA WEASNE § 2030 3531575 2,9% 3659 513 3,3% 4 275 642 3,4%
RAZEM DOCHODY WEASNE 121 953291  100,00% 112 116 010 100,00% 126 135931  100,00%

Zrédto: opracowanie wfasne

Na przestrzeni lat 2008 - 2010 z PIT I CIT osiggamy ponad 30% dochodéw. Jednak zauwazalna jest tendencja malejaca w stosunku do lat poprzednich

Subwencja o$wiatowa to kolejne 25% , a podatki lokalne ksztattujg sie na poziomie 20% dochoddw witasnych. Te trzy rodzaje dochoddéw stanowig gtdwne

zrédio pozyskiwanych srodkéw na realizacje wydatkow budzetowych.

Tabela 5. Wptywy z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych

PIT H 2006 H 2007 H 2008 H 2009 H 2010 |
Kwartat I I 5401 116,00 6 922 800,00 7 188 130,00 7 419 351,00 6 760 518,00
Kwartat II I 6 455 399,00 9 117 270,00 9 010 720,00 8 370 813,00 7 749 642,00
Kwartat III I 7 659 468,00 8 778 924,00 9 982 665,00 9 024 944,00 9 209 045,00
Kwartat IV I 9 486 347,00 10 813 861,00 12 479 844,00 10 758 930,00 11 466 077,00
RAZEM H 29 002 330,00 35 632 855,00 38 661 359,00 35 574 038,00 35 185 282,00

Zrédto: opracowanie wiasne

12




Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowigce jedno z gtdwnych zrédet dochoddéw wiasnych na przestrzeni lat od roku 2007 ulegty
znaczacemu podwyzszeniu w stosunku do roku 2006. Lata od 2007 do 2009 byty dobrym okresem. Natomiast od roku 2010 sytuacja gospodarcza

panstwa, znaczny stopien bezrobocia wptynat na mniejsze wykonanie dochodéw z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

Tabela 6. Dochody podatkowe - wykonanie za lata 2009 i 2010 i dynamika dochoddéw

HWykonanie 2009 HPIan 2010

HWykonanie 2010 H"/o wyk planu HDynamika

Paragraf HNazwa podatku /optaty

0010 PIT H 35574 038,00 35 122 400,00 35 185 282,00 100,18% 98,91%
0020 cIT I 2727 353,05 3270 343,00 2 915 594,15 89,15% 106,90%
0310 Podatek od nieruch. I 20 867 276,35 21 271 440,00 21 369 503,14 100,46%) 102,41%)
0320 Podatek rolny I 163 583,30 91 531,00 97 805,83 106,86%) 59,79%
0330 Podatek lesny I 4 679,64 4 682,00 3 720,67 79,47% 79,51%
0340 Podatek od $r. transp. I 803 007,50 866 605,00 784 449,57 90,52% 97,69%
0350 Podatek dziat gosp. os. fiz.karta pod. 122 664,17 80 683,00 108 700,23 134,73% 88,62%
0410 (Optata skarbowa H 958 834,04 1 300 000,00 921 973,49 70,92%) 96,16%
0460 Optata eksploatacyjna I 15 803,35 25 000,00 20 405,11 81,62% 129,12%
0500 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 2173 748,38 2 640 233,00 2 732 095,64 103,48% 125,69%

Razem dochody podatkowe 63 410 987,78 64 672 917,00 64 139 529,83 99,18% 101,15%
0360 Podatek od spadkéw i darowizn 713 921,05 817 400,00 896 065,58 109,62% 125,51%

Struktura % pit do doch ogétem 27,88% 24,37% 24,82%

Struktura % cit do doch ogdtem 2,14% 2,27% 2,06%

Zrédio: opracowanie wiasne

W strukturze dochoddw ogoétem najwiekszy udziat majg dochody podatkowe obejmujace podatki wyszczegdlnione w zestawieniu wyzej. Sposrdd nich

najwiekszy udziat w strukturze dochoddéw ogdtem stanowig wptywy z tytutu udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz podatek od

nieruchomosci.
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Tabela 7. Wykonanie dochoddw i wydatkdw za lata 2008 i 2010

WYKONANIE 2008  WYKONANIE 2009 WYKONANIE 2010

Dynamika wyk

Dynamika wyk
2010/2009 2010/2008
Dochody razem H 137 585 302,23 127 594 076,89 141 758 778,19 111,10% 103,03%
Wydatki razem H 143 418 822,20 134 134 437,03 144 611 668,75 107,81% 100,83%
Deficyt H -5 833 519,97 -6 540 360,14 -2 852 890,56 43,62% 48,91%
Zrédto: opracowanie wiasne

Na przestrzeni lat 2008 do 2010 corocznie wykonane wydatki przekraczaty wykonane dochody. Deficyt $rodkéw pokrywany byt corocznie $srodkami
pozyskanymi z tytutu przychodow z kredytu w roku 2008 oraz z tytutu emisji obligacji w latach 2009 i 2010.

14




Tabela 8. Wykonanie i struktura podstawowych grup dochodéw

'Wykonanie 2009

| Struktura % Plan 2010

H Struktura % HWykonanie 2010 H Struktura % \

Ogdtem dochody

127 594 076,89

100,00%)

144 140 806,29 100,00% 141 758 778,19 100,00%
Dochody podatkowe w/g sprawozdania PDP 63 410 987,78 49,70% 64 672 917,00 44,87% 64 139 529,83 45,25%
Pozostate dochody I 8 475 637,06 6,64%) 11 220 438,29 7,78% 11820 527,49 8,34%
Sprzedaz skt. Majatku, przekszt.wiecz.uzytk. 2 512 208,17 1,97% 6 685 000,00 4,64% 4 904 558,26 3,46%
Subwencje I 27 095 545,00 21,24% 31 304 954,00 21,72% 31 304 954,00 22,08%
Dotacje zad zlecone [ 15 478 066,46 12,13%) 15 643 552,19 10,85% 15 622 846,96 11,02%
Pozostate dotacje I 6 993 908,37, 5,48%) 6 627 914,96 4,60%) 6 489 722,76 4,58%
Srodki UE na inwest+ wyd.biez [ 3 627 724,05 2,84%) 7 986 029,85 5,54% 7 476 638,89 5,27%

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Struktura dochodéw -wykonanie 2010 rok

7 476 638,89
6489 722,76

15 622 846,96

64 139 529,83

31 304 954,00

4 558,26

11 820 52%,2?

16

] Dochody podatkowe w/g

B Pozostate dochody
[ ] Sprzedaz skt. Majatku,

[ ] Subwencije
Bl Dotacje zad zlecone

] Pozostate dotacje
B Srodki UE na inwest+




Dochody z tyt subwencji w 2007-2010 ( w zt)
40 000 000
30 000 000
20 000 000
10 000 000
0
Wyk 2007 Wyk 2008 Wyk 2009 Wyk 2010

Zrédfo: opracowanie wtasne
Wykonanie dochodow z tytutu subwencji w latach 2007 - 2010 znaczaco rosnie. Jednak na uwage zastuguje fakt, iz otrzymane s$rodki z tego tytutu
nie pokrywaja w catosci wydatkéw na zadania zwigzane z os$wiatg. Miasto corocznie jest zobowigzane do uzupetnienia brakujacych $rodkdéw na
poziomie okoto 25% co stanowi dla budzetu ogromne obcigzenie.
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4.2. Wydatki

Tabela 9. Wykonanie wydatkéw w latach 2008 - 2010

WYKONANIE 2008  WYKONANIE 2009 WYKONANIE 2010

Dynamika wyk

Dynamika wyk

2010/2009 2010/2008
Wydatki razem H 143 418 822,20 134 134 437,03 144 611 668,75 107,81% 100,83%
Wydatki biezace H 115 140 768,32 117 111 528,14 126 122 685,84 107,69% 109,54%
Wydatki majatkowe H 28 278 053,88 17 022 908,89 18 488 982,91 108,61% 65,38%
Wyd biez / doch ogétem H 80,28% 87,31% 87,21% H
Wyd maj. / doch ogétem H 19,72% 12,69% 12,79%) H

Zrédto: opracowanie wfasne

Wykonanie wydatkéw budzetu w latach 2008 - 2010 pokazuje, iz Miasto Pabianice pozyskane dochody prawie w catosci przeznacza na wydatki biezace.

Rok 2008 byt rokiem wyjatkowym jezeli chodzi o realizacje wydatkéw majatkowych. W roku tym udato sie rozpoczac i zakonczy¢ wiele waznych inwestycji

w miescie. Niestety lata 2009 i 2010 pokazujg juz trudnosci w realizacji zadan inwestycyjnych z powodu braku srodkow. W latach tych wydatki majatkowe

stanowig odpowiednio 12,69% i 12,79% wydatkow ogdtem z czego w roku 2009 realizacja nastgpita gtéwnie ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE.

Tabela 10. Wydatki biezace

Plan wydatkéw 2010 r Wykonanie wydatkow % wyk.
WYDATKI BIEZACE 128 785 879,93 126 122 685,84 97,93%
Wynagrodzenia i pochodne 58 279 884,26 57 708 187,77 99,02%
Wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 32 450 230,16 30 850 795,55 95,07%
Dotacje 11 349 470,00 11 331 561,34 99,84%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 20400 635,96 20 120 353,81 98,63%
Wydatki na programy zwigzane z udziatem srodkéw UE (art5ust 1 pkt2i3) 1943 781,55 1819 274,87 93,59%
Wydatki na obstuge dlugu 1235 575,00 1166 209,50 94,39%
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Wydatki z tyt poreczen i gwaranciji 3 126 303,00 3 126 303,00 100,00%
Plan wydatkéw 2010 r| Wykonanie wydatkow % wyk.
WYDATKI MAJATKOWE 23 831 975,63 18 488 982,91 77,58%
Inwestycje i zakupy inwestycyjne 15752 862,99 11 189 198,88 71.03%
Wydatki na programy zwigzane z udziatem srodkéw UE (art 5 ust 1 pkt2i3) 7 369 062,64 6 589 734,03 89.42%
\Whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego 710 050,00 710 050,00 100%

Zrédfo: opracowanie wtasne

Z analizy wykonania poszczegdlnych rodzajow wydatkow wynika iz najwiekszy udziat maja wydatki na wynagrodzenia i Swiadczenia na rzecz oséb

fizycznych. Grupa wydatkow statutowych to duzy wachlarz ustug niezbednych do utrzymania nieruchomosci i zasobdw lokalowych gminnych jak réwniez

zakupy materiatéw i ustug na cele administracyjno biurowe. Ze struktury wydatkéw widaé jaki winien by¢ kierunek zmian dla celdw oszczednosci kosztow.

Sa to wynagrodzenia z pochodnymi , a wiec w pierwszej kolejnosci zadaniem Prezydenta bedzie racjonalizacja zatrudnienia w placoéwkach oswiatowych ( z

uwagi na malejaca liczbe ucznidw ) i w grupie urzednikow ratusza.

4.3. Przychody i rozchody

Tabela 11. Wykonanie przychodow i rozchoddw wg tytutdw

'WYKONANIE 2008 'WYKONANIE 2009 'WYKONANIE 2010 |
Przychody H 14 143 342 12 735 441 11 402172
kredyty , pozyczki, obligacje H 4 200 000 7 743 600 8 300 000
nadwyzka budzet i wolne $rodki z lat poprzednich 9 943 342 4 991 841 3102172

| | | |
Rozchody H 3 364 352 3 092 908 2 840 123
sptaty kredytéw, pozyczek, obligacji H 3 364 352 3092 908 2 840 123

Zrodto: opracowanie wfasne
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Przychody w latach 2008 - 2010 pochodza z réznych zrodet. W roku 2008 z kredytu bankowego, natomiast w latach 2009 i 2010 z pozyczek, a gtdwnie z

tytutu emisji obligacji. Emisja obligacji jest fatwiejszym Zzrodtem pozyskania $rodkow gtéownie z uwagi na brak koniecznosci przeprowadzania procedury w

drodze zamodwien publicznych. Wigze sie jednak w latach nastepnych z obowigzkiem sptat z tytutu wykupu obligacji w jednorazowej kwocie, a nie

comiesiecznych jak ma to miejsce przy spfatach kredytéw zaciggnietych w bankach komercyjnych.
Na przestrzeni lat 2008 - 2010 widzimy malejaca tendencje w zakresie rozchodéw budzetu. Rok 2010 byt rokiem spfat na niewielkim poziomie. Od roku

2011 sptaty znacznie wzrosng przy zatozeniu pozyskania $rodkéw z tytutu pozyczki z budzetu panstwa czy tez banku komercyjnego na sptate zobowigzan

przejetych przez jst po likwidacji SP ZOZ w Pabianicach.

oszczednej gospodarce finansowej rownowazy¢ budzet dochodami wiasnymi i dotacjami na zadania zlecone.

4.4. Zobowiazania Gminy

Tabela 12. Sptaty kredytéw pozyczek, obligacji i kwot poreczonych w latach 2008-2009

Gdyby nie diug sptacany za szpital w ramach gwarancji i poreczen gmina jest w stanie przy

'WYKONANIE 2008

'WYKONANIE 2009

'WYKONANIE 2010 |

3092 908,37

SPEATY W CIAGU ROKU DEUGU GMINY 3 364 325,02 2 840 122,97
SPLATY Z TYTULU UDZIELONYCH PORECZEN H 3 682 959,02 H 4 816 841,75 3 126 303,00
WYDATKI NA OBSLUGE DEUGU - ODSETKI H 837 513,85 H 713 247,71 1 166 209,50
RAZEM H 7 884 797,89 H 8 622 997,83 7 132 635,47,

Zrédfo: opracowanie wtasne

Tabela 13. Harmonogram sptat zadtuzenia JST

Lp. Instytu @ Data zawarcia Pierwotna Tlos¢ Wysokos¢ rat Czest Wysokos¢ taczne raty taczne raty odsetkowe w
Cja umowy kwota rat otliwo | oprocentowania kapitatowe w poszczegolnych latach do
finansuj umowy $¢ (stawka + poszczegdlnych koncowego terminu sptaty
gca ptacen marza) latach do
ia rat koncowego
terminu spfaty
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ING 2006 4.500.000 72 41.667(12 rat) Miesie 3,64 % 2010-2012 po Szacowana wielkos¢ odsetek
66.667(60rat) czn 800.000 zt od kredytow i pozyczek ,
e emisji w okresie sptaty od
2011do 2020
5.941.070,47 z+
2011-1.454.484,52 zt
PKO BP 2005 4.500.000 180 | 25.000 Miesie 4,15 % 2010-2020 po
2012-1.158.144,70 z
czne 300.000zt
2013-941.063,25 z
— 2014- 799.643 zt
BGK 2007 4.100.000 72 60.000(60rat) Miesie 3,86 % 2010-2012 po
2015 -684.206 zt
50.000(2raty) czne 680.000zt
2016 -473.934 zt
40.000(10rat) 2013r 700.000zt
2017- 268.630 zt
2018 - 135.965 zt
ING 2008 4.000.000 @ 120  33.333,33 Miesie 4,29% 2010-2018 po | 2019 — 19.000 z
czne 400.000 2t 2020 - 6.000 2t
WFOSI 2004 - 2009 4.816.484,6 Rozna zalezna Roézna zalezna Sptaty w
GW 5 od umowy od umowy latach w kwotach
pozyczk facznych
i 2011-413.623,92
zt
2012- 66.560 zt
PKO BP 2009 7.670.000 Wykup obligacji Roczn WIBOR 6M + 2012-2014 po | Sptata odsetek w okresie
po okresie a marza 2,4% 700.000 zt potrocznym
karencji 2015-2017 po szacowana wielkos¢ w
1.400.000 zt okresie sptaty od 2011r

2018 r 1.370.000

2.754.459zt ( informacyjnie
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\ zt H bo sg ujete wyzej)

7 Nordea 2010 8.300.000 Wykup obligacji Roczn WIBOR 1 M + | 2011- 2015 po W okresie sptaty odsetki

Bank zgodnie z a marza 1,7% 1.400.000 zt | wyniosg 1.500.160 zt

Polska terminem 2016 - | ( informacyjnie bo sg ujete
umowy 1.300.000 zt wyzej)

Zrédfo: opracowanie wtasne dane szacunkowe ztozone dla potrzeb Planu B

Finansowanie zewnetrzne jak wynika z zestawienia obarczone jest coraz mniejszymi kosztami obstugi, a to z powodu sptat w kolejnych latach. Wzrastajq
natomiast koszty obstugi poreczonych kredytéw dla SP ZOZ i Zaktadu Komunikacji Miejskiej. Oprdcz sptat w ramach poreczen Gmina sptaca znaczne
kwoty z tyt. porozumienia ze spdtka, ktéra w poprzednim okresie restrukturyzowata dtugi SP ZOZ. Mimo pozytywnego zakonczenia restrukturyzacji umowa
i zatozenia z 2005 r diug szpitala w szybkim tempie wzrastat i w niedtugim czasie osiagnat poziom sprzed restrukturyzacji. Celem zobrazowania przyczyn

tego stanu rzeczy w dalszej czesci opracowania dokonano analizy i diagnozy oraz wskazano kierunki przedsiewzie¢ naprawczych.

5. Diagnoza sytuacji SP ZO0Z w Ilatach 2006-2009 i przedsiewziecia naprawcze 2zwigzane z

restrukturyzacja

5.1 Analiza dziatan restrukturyzacyjnych w okresie ostatnich trzech lat

1. Restrukturyzacja zadtuzenia publicznego oraz restrukturyzacja pozostatych zobowigzan

- kontynuacja programu restrukturyzacji zadtuzenia zakonczonego dnia 22 marca 2008 r - umorzeniem kwoty 7.899.540,36 PLN zobowigzan publiczno
prawnych poprzez negocjowanie z ZUS spfaty nastepnych zobowigzan kwoty gtéwnej i odsetek

- podpisywanie umdw i porozumien z wierzycielami cywilnoprawnymi w zakresie kwot gtéwnych i odsetek figurujacych w zobowigzaniach SP Z0OZ

- podpisywanie umow i porozumien z pracownikami na zaspokojenie roszczen wynikajacych z podjetych wczesniej decyzji ptacowych

- przejecie czesci zobowigzan w kwocie ponad 33 min zt przez Gmine Miejskg w oparciu o podpisane porozumienie i zgode Rady Miejskiej( dotyczy

spotki Electus SA ) i realizacja sptat w/g harmonogramu ze srodkéw organu zatozycielskiego

Poniesione naklady dotycza

- przygotowania w wersji papierowej okreslonych porozumien i uméw
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- wykorzystania czasu pracy likwidatora SP ZOZ na negocjacje i ustalenia warunkoéw spfaty zobowigzan
- przeliczenia mozliwosci przejecia dtugu lub wprowadzenie okreslonych zapiséw do budzetu gminy przez stuzby finansowe JST w odniesieniu do

sptacanych zobowigzan

Efekt dziatan

- mozliwos$¢ funkcjonowania SP ZOZ w ostatniej fazie dziatalnosci przed podjeciem decyzji o postawieniu go w stan likwidacji i powotaniu nowej spotki w
strukturze ktérej dziata N ZOZ swiadczacy ustugi opieki zdrowotnej na terenie powiatu pabianickiego

- przejecie obstugi zadtuzenia przez JST i mozliwo$¢ monitorowania na biezaco realizacji bez dodatkowych kosztéw komorniczych.

- w wyniku podpisanych porozumien wierzyciel umarza bezwarunkowo odsetki naliczone i w wiekszosci przypadkéw z dniem podpisania porozumienia

dodatkowo przestaje nalicza¢ odsetki od zobowigzania gtdwnego.

2. Program efektywnego wykorzystania potencjatu wytworczego w zakresie swiadczenia ustug medycznych przez oddziaty szpitalne,
poradnie i dzialy pomocnicze oraz innych rodzajow dziatalnosci poprzez
- okreslenie zapotrzebowania na bazie danych o populacji i wystepujacych schorzeniach na terenie umiejscowienia dziatania szpitala ( opracowania NFZ
inne wlasne statystyczne) przy uwzglednieniu w pierwszej kolejnosci rodzaju i wartosci zakontraktowanych ustug oraz konkurencji innych osrodkéw
- biezace dostosowanie wyposazenia i struktury do zmieniajgcych sie wymagan NFZ
- reorganizacje w zakresie wewnetrznej struktury i funkcjonowania oddziatow
Z trzech oddziatéw wewnetrznych powstajg dwa oddzialy wewnetrzne. W miejsce dziatajacej Izby Przyje¢ uruchomiono Szpitalny Oddziat Ratunkowy co
zmienia umiejscowienie szpitala w Panstwowym Systemie Ratownictwa. Oddziat Opieki Dtugoterminowej zostaje przeksztatcony w Zaktad Opiekunczo

Lecznicy z mozliwoscig komercyjnego $wiadczenia ustug w strukturze spotki.

Poniesione nakfady

- koniecznosc¢ zgtoszenia zmian do rejestru Wojewody tddzkiego i uzyskania zgody w postaci Decyzji

- zmiany w statucie i korekty dostosowawcze w dokumentach wewnetrznych szpitala -regulaminy , schematy

- przeprowadzenie niezbednych prac remontowych i dostosowawczych do potrzeb oddziatéw

Efekt dzialan
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- dostosowanie liczby t6zek do zapotrzebowania, polepszenie wskaznika wykorzystania t6zek na oddziatach objetych reorganizacjg
- potencjalne mozliwosci skrocenia czasu leczenia przy efektywnym wykorzystaniu czasu pracy personelu medycznego

- zwiekszenie sie wielkosci dochodow ( przyktad ZOL )

- zmniejszenie zapotrzebowania na energie przy mniejszej liczbie oddziatdw i sal przypisanych oddziatom

- polepszenie wynikéw finansowych na dziatalnosci podstawowej w perspektywie kolejnych okreséw czasowych.

3. Program oszczednosciowy i reorganizacji w sferze dziatalnosci administracyjno -gospodarczej i biurowej w tym redukcja zatrudnienia,
celem dostosowania struktury zatrudnienia do biezacych potrzeb oraz eliminowanie zbednych kosztéw - dostosowanie do mozliwosci

ptatniczych

Poniesione naklady
- wydatki na odprawy dla zwolnionych pracownikéw

- koszty ekspertyz lub opinii prawnych

Efekty dziatan

zmniejszenie kosztéw dziatalnosci i zwiekszenie efektywnosci ich wydatkowania

Efekty dziatan jakie zostaty ujete powyzej sg zauwazalne w II potowie 2009 r . Z milionowych strat comiesiecznych w okresach lat poprzednich w II potowie
2009 r dziatalnos¢ SP ZOZ w likwidacji zakonczyta sie stratg znacznie mniejszg ( ok 1,3 min zt za okres lipiec -grudzien i caty rok 2009 4,1 min zt ). NZOZ
wykazat za okres 2 m-cy 2009 r zysk w wysokosci 0,2 min zi.

W obecnej strukturze wiekszos¢ oddziatdw pokrywa swoje wydatki dochodami ( poza SOR i ZOL) co pozwala na piynne realizowanie zobowigzan
finansowych. Osiggniecie bilansowania sie dziatalnosci podstawowej byto zatozeniem, ktore stanowito jedng z przestanek rozpoczecia tak waznego procesu

przeksztatcenia szpitala, ktérego organem zatozycielskim jest Miasto Pabianice

5.2 Przychody SP ZOZ w poszczegdinych latach, analiza rentownosci

Tabela 14. Przychody SP ZOZ z poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci

HPodsumowanie sprzedazy SP 20z H 2006 H 2007 H 2008 H 1-7 09 H 1-12 09 H 2010
HPodsumowanie sprzedazy z dziatalnosci medycznej H H H H H H
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Razem przychody z dziatalnoéci szpitalnej [ 29 149 588 34 006 577 40 983 418 25 908 494 38 637 518
Razem przychody z poradni I 9 707 837 10 995 173 12 084 524 7 070 761 10 186 672
Razem przychody z pozostatej sprzedazy medycznej [ 878 490 936 109 1246 241 1 081 382 1562 329
\Dodatek do wynagrodzen (o ile nie wliczony do sprzedazy) H d\ d\ d\ d\ d\
Razem przychody z dziatalnoéci medycznej [ 39 735 914 45 937 859 54 314 184 34 060 638 50 386 519
Przychody ze sprzedazy - NFZ [ 38 811 479 44 931 262 53 409 985 33 244 623 49 105 738
Udziat sprzedazy finansowanej z NFZ [ 94,9% 96,2% 96,5% 95,8% 95,4%
\Podsumowanie sprzedazy z dziatalnosci niemedycznej H H H H H H
Razem przychody z dziatalnoéci niemedycznej [ 1159 809 765 002 1 008 136 634 156 1109 332 15 652
\Podsumowanie przychoddéw ze sprzedazy H H H H H H
Razem przychody ze sprzedazy [ 40 895 723 46 702 861 55 322 320 34 694 794 51 495 851 15 652

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych SP ZOZ w Pabianicach ( tabela z Planu B)

Analiza rentownosci poszczegoélnych segmentow podstawowej dziatalnosci SPZ0Oz

W latach 2006 - 2009 przychody SPZOZ Pabianice z prowadzenia dziatalnosci medycznej stanowity 97-98% przychodéw ze sprzedazy.
Prowadzenie dziatalnosci medycznej w trzech zakresach: opieki szpitalnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz podstawowej opieki zdrowotnej jest
w catosci finansowane przez tddzki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia. W przychodach ogoétem wplywy z NFZ stanowig 94-95%
przychoddéw ze sprzedazy.

Lecznictwo szpitalne

Podstawowym zrodiem wptywow do SPZOZ Pabianice byty wptywy z tytutu udzielania $wiadczen zdrowotnych w zakresie lecznictwa szpitalnego. W
2006 r. stanowity one 71,3% przychoddéw ze sprzedazy i udziat ten wzrastat z roku na rok az do 75,0% w 2009 roku. Po zmianie formy organizacyjnej i
wytaczeniu ze swoich struktur dwoch Wiejskich Osrodkéw Zdrowia w Pawlikowicach i Petrykozach udziat przychodéw z tytutu udzielania swiadczen
zdrowotnych w zakresie lecznictwa szpitalnego wzrést do 79,4%.

Jak wynika z analizy danych kilka oddziatow nie jest w stanie juz na poziomie kosztéw bezposrednich wygenerowa¢ marzy na pokrycie kosztéw
posrednich. Sg to Szpitalny Oddziat Ratunkowy, Oddziat Psychiatryczny Kobiecy, oddziaty zajmujace sie osobami w podesztym wieku, jak Oddziat Opieki
Diugoterminowej, czy tez powstaly w jego miejsce Zaktad Opiekunczo-Leczniczy. Oddziat Neonatologiczny z Patologia Noworodkéw i Oddziat
Rehabilitacyjny takze nie generujg zyskéw na tym poziomie, ale gtebokos$¢ straty jest stosunkowo ptytka, w przeciwienstwie do oddziatéw wymienionych
wyzej, co pokazuje, ze raczej mamy tu do czynienia ze stratg systemowa spowodowang przede wszystkim niedostosowaniem ceny ptaconej przez pfatnika

do realnych kosztéw opieki medycznej w tym zakresie.
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Lecznictwo ambulatoryjne

Jest to drugie co wielkosci zrédto przychodéw SPZOZ Pabianice. W 2006 roku dato 23,7% przychoddw. Jego udziat wraz z ograniczeniem $wiadczen
z zakresu ratownictwa medycznego oraz podstawowej opieki zdrowotnej zmalat do 17,2% (stan na koniec prowadzenia dziatalnos$ci medycznej w formie
SPZ0Z). Dane wskazuja, ze na przestrzeni 4 lat istotnej poprawie (dwukrotny wzrost) ulegfa rentownos¢ lecznictwa ambulatoryjnego (specjalistycznego i
podstawowej opieki zdrowotnej) na poziomie kosztéw bezposrednich. Prawie wszystkie poradnie na tym poziomie rozliczania kosztéow byty rentowne, ale

ich udziat w dziatalnosci SPZOZ Pabianice jest zbyt niski, by zrdwnowazy¢ niekorzystne wyniki czesci szpitalnej.

5.3 Koszty dziatalnosci wg rodzajow.

Tabela 15. Koszty w uktadzie rodzajowym za lata 2006 -2010 SP ZzOZ

Podsumowanie kosztéw SP ZO0Z H 2006 H 2007 H 2008 H 1-7 09 H 1-12 09 2010

Amortyzacja H 1501 630 2 122 149 1747 154 1001 241 1681983 1167581 |
Energia, woda, co H 1 386 941 1 364 000 1 305 342 1022 542 1 442 450

Materiaty (bielizna, leki, sprzet jednorazowy, gospodarcze) | 5 463 853 5 732 409 5 384 769 2 728 088 3 374 228 4063
Zywnoéé | 12 874 13 019 6777 3838 4 842

Pozostate materiaty H 1714 469 1494 930 1 340 824 534 411 843 259

Ustugi obce pozostate | 10709078 13025 180 6 652 809 3 860 740 5 426 916

Ustugi obce transport H 0 0 143 233 392 942 920 466

bsiugi obce pralnia, badania H d\ d\ 1513 ood\ 372 72d\ 508 712 383 453
Ustugi obce kontrakty H 0 0 2874 634 3334 331 4 998 794

bs’fugi obce leasing H d\ d\ d\ d\ 0

Ustugi obce dzierzawa H 0 0 290 420 62 938 71 528

Podatki i optaty | 589 710 180 392 200 024 138 743 255 939 16 318 \
Wynagrodzenia | 23277257 29121742 35149350 18236516 27587 158 298 018
Swiadczenia na wynagrodzenia H 4 852 697 5593 910 5 809 719 3 122 460 4 526 372 3 662 \
Pozostate koszty H 171 673 742 758 847 473 492 127 810911 64281 \
Razem koszty rodzajowe ZOZ | 49680180 59390489 63265528 35303635 52453558 1937377

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych SP ZOZ w Pabianicach
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Najpowazniejsza grupe kosztow stanowig koszty wynagrodzen. W analizowanym okresie koszty te ulegaty do$¢ duzym wahaniom. W pierwszych trzech
latach wykazywaty tendencje wzrostowa. Zahamowanie wzrostu ptac nastgpito dopiero w 2009 roku, ale bylo to zwigzane z dywersyfikacjg kosztéw na
kategorie ustug obcych poprzez zwiekszenie zatrudnienia w formie kontaktow medycznych. Podobnie zachowujq sie koszty klasyfikowane, jako
ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia na rzecz pracownikéw, co nalezy tgczy¢ z ich charakterem. Sg one bowiem w bardzo duzym stopniu zalezne od
wysokosci wynagrodzen, jak np. sktadki optacane przez pracodawce na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Inne sktadniki tej grupy kosztéw zalezg od
przecietnego wynagrodzenia w kraju, ktore przeciez caty czas rosnie. Drugg co do rozmiardw grupg kosztow sg koszty ustug obcych. W grupie tej zawarte
sq miedzy innymi koszty kontraktéw medycznych (np. lekarskich) oraz wykonanych $wiadczen opieki zdrowotnej realizowanych na rzecz SPZOZ Pabianice

przez inne podmioty. Kolejne zestawienie zawiera strukture kosztéw rodzajowych.

Uzyskiwane wyniki czgstkowe w poszczegolnych obszarach dziatalnosci przektfadajg sie na wynik kornicowy. W przypadku SPZOZ Pabianice wyniki
brutto i netto sq sobie réwne, bowiem ze wzgledu na fakt wykazywania straty, wynik brutto nie jest juz obcigzany ani podatkiem dochodowym od 0so6b
prawnych, czy tez obowigzkiem dokonywania innych odpiséw. W ponizszym zestawieniu zebrane zostaty syntetyczne dane o przychodach i kosztach oraz

wyniki finansowe osiggane na réznych etapach dziatalnosci.

5.4 Wyniki finansowe poszczegoélnych rodzajow dziatalnosci

Tabela 16. Podsumowanie kosztow SP ZOZ

27



2006 H

2007 H

2008 H

1-7 09 H

1-12 09 H

RACHUNEK WYNIKOW SP Z0Z 2010

Przychody ze sprzedazy produktéw i ustug | 40895723 46702860 55322317 34694793 51 495 851 15652
Przychody ze sprzedazy towarow H d\ d\ d\ d\ 319 262\ \
Razem przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi | 40895723 46702860 55322317 34694793 51815113 15652
Koszty wytworzenia produktéw | 49680182 59390490 63265527 35303635 52453557 1937377 |
Wartos$¢ sprzedanych towardéw i materiatéw H d\ d\ d\ d\ 382 95?\ \
Razem koszty | 49680182 59390490 63265527 35303635 52836510 1937377
Wynik na sprzedazy | -8784459 -12687630 -7 943 210 -608 841  -1021397 -1921725
Pozostate przychody operacyjne | 1 788 643 5502968 11218 599 1685187 16361431 1113820
Pozostate koszty operacyijne H 2 522 314 1448 831 13 021 405 1907 313 3737272 954777 |
Wynik na dziatalnoéci operacyjnej | -9 518 130 -8 633 493 -9 746 015 -830967 11602762 -1762682
Przychody z operacji finansowych H 8 050 4 582 3547 50 160 38560 163742 |
Koszty operacji finansowych H 1961272 13831752 12075634 8890456 16128953 6692 687
Wynik na dziatalnos$ci gospodarczej | -11471352 -22460663 -21818103  -9671263 -4 139631 -8291627
Zyski nadzwyczajne H [ 0 8 157 177 0 0 \
Straty nadzwyczajne H 3282 30&1\ d\ d\ d\ d\ \
Wynik brutto | -14753661 -22 460663 -13 660 925 -9 671 263 -4 139 631 -8 291 627
Obowigzkowe zmniejszenie wyniku H d\ d\ d\ d\ d\ \
Wynik netto | -14753661 -22460 663 -13 660 925 -9 671 263 -4 139 631 -8 291 627
Rentowno$¢ na sprzedazy H -21,5% -27,2% -14,4% -1,8% -2,0%

Rentowno$¢ netto H -36,1% -48,1% -24,7% -27,9% -8,0%

Zrédio: opracowanie wiasne

Analiza osigganych wynikdw ogdtem pokazuje, ze SPZOZ Pabianice kazdego roku osiggat strate na dziatalnosci podstawowej i na dziatalnosci finansowej.

W zakresie pozostatej dziatalnosci operacyjnej w latach 2007 i 2009 pokazat sie zysk, ale nie byt on w stanie zmieni¢ ogdlnego wyniku finansowego.

Tabela 17. Charakter wyniku finansowego osigganego z poszczegdélnych rodzajéw dziatalnosci w latach 2006-2009*

Wynik finansowy

2006

2007

2008

1-7.09

1-12. 09

11-12.09

2009%*

Wynik na sprzedazy

Wynik na pozostatej dziatalnosci operacyjnej
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Wynik na dziatalnosci finansowej

* - suma dziatalnosci SPZOZ i NZOZ w 2009 r.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari finansowych SPZOZ w Pabianicach i PCM Sp. z 0.0. w Pabianicach

Uzyskiwane kazdego roku ujemne wyniki finansowe nie byly pokrywane przez organ zatozycielski, tylko w petni obcigzaty kapitaty wiasne, w ktére zostat

wyposazony SPZOZ Pabianice. W efekcie saldo ksiegowe kapitatéw witasnych SPZOZ Pabianice w likwidacji na koniec 2009 roku wykazywato stan ujemny

(-93,8 miIn zt) a skumulowany wynik finansowy osiggnat na koniec 2009 roku wartos¢ -110,0 min zt (starta bilansowa).

W SPZOZ Pabianice dominujacg pozycje ma rzeczowy majatek trwaty, ktory dwukrotnie przewyzsza majatek obrotowy. Sytuacja taka jest sytuacjq

niekorzystng, gdyz jednostka nie dysponuje w wystarczajacej ilosci aktywami o duzym stopniu ptynnosci, umozliwiajgcymi biezace finansowanie

dziatalnosci oraz wytwarzanie wartosci dodanej. Informujg o tym ponizsze wskazniki.

5.5 Wskazniki struktury majatku

Tabela 18. Wskazniki struktury majatku

Wyszczegodlnienie BO 2006 2006 2007 2008 1-7.09 1-12.09 11-12.09
1. Wskaznik udziatu majatku trwatego (%) 68,9 61,6 65,1 54,0 59,1 71,5 0,0
2. Wskaznik udziatu majatku obrotowego (%) 31,1 38,4 34,9 46,0 40,9 28,5 100,0
3. Wskaznik relacji majatku trwatego do obrotowego 2,2 1,6 1,9 1,2 1,4 2,5 0,0
(wskaznik unieruchomienia majatku)
4. Wskaznik relacji majatku rzeczowego do 2,6 1,8 2.1 1,3 1,5 2,5 0,1

finansowego

(wskaznik produkcyjnosci majatku)

* - dane za okresy styczen - lipiec oraz styczen - grudzien 2009 r. odnoszg sie sytuacji majatkowej SPZOZ Pabianice odpowiednio na dzien 23 lipca i 31
grudnia 2009 r., zas dane z okres listopad - grudzien 2009 r. odnoszg sie do sytuacji majatkowej NZOZ PCM na dzien 31 grudnia 2009 r.

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych SPZOZ w Pabianicach i PCM Sp. z 0.0. w Pabianicach
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Wedtug danych ksiegowych $rodki trwate cechujg sie wysokim stopniem zuzycia, bowiem umorzenie ogdétem przekracza 72% wartosci poczatkowej, ale w

grupie urzadzen technicznych i maszyn, a wiec w grupie, do ktérej zaliczany jest sprzet i aparatura medyczna, umorzenie przekroczyto juz 90%. Wskazniki

te nie oddajg jednak faktycznej przydatnosci posiadanych srodkéw trwatych, gdyz do ustalenia wysokosci umorzenia stosowane sg stopy podatkowe, ktére

zazwyczaj sq wyzsze niz stopy ustalane wedtug regut opisanych w ustawie o rachunkowosci

5.6 Kapitaty zobowiazania i ich struktura

Tabela 19. Zrédta finansowania majatku w latach 2006-2009* (w tys. zt)

Wyszczegélinienie | BO2006 2006 2007 2008  1-7.2009  1-12.09 = 11-12.09
A.  Zasoby state | -33500 -27508  -47435| 60537 -72136  -68015 397
1 Kapital whasny | 41831 -56575  -75712|  -89343 -98967 -93843 397
1 kapitat podstawowy . 12795 12805 16129 16 159 | 16 206 16 206 150
2 kapitat pozostaly | 54626 69380  -91841 | -105502 -115173  -110049 242
H 11 izfebzoe";’\i;lza”ia dtugoterminowe H 8 331 H 29 067 H 28 277 H 28 806 H 26 830 H 25 828 H 0
y
H H 1 | rezerwy dtugoterminowe H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 ‘
2 zobowiazania diugoterminowe H 2712 23502 22697 28 803 | 26 830 25828 0
H 3 rozliczenia miedzyokresowe 5619 5565 5 579 3 0 0 0
dtugoterminowe
Zobowigzania krétkoterminowe
B. | niefinansowe i rezerwy 45 884 47 209 67 041 78 823 89 189 80 613 6 640
na zobowigzania
p  Rezerwy nazobowigzania 1647 395 0 8 583 8312 0 0
krotkoterminowe
Il Zobowiazania krétkoterminowe | 44237 46814 67041 70239 | 80877 | 80613 6 640
Rozliczenia miedzyokresowe
IIT | krétkoterminowe 0 0 0 0 0 0 0
c. | Zobowiazania finansowe 761 4367 2 878 4 693 2417 2 549 0
krotkoterminowe
1 Kredyty i pozyczki H 761 4367 2878 4693 2417 2549 0

30




II Inne zobowigzania finansowe

0

0

0

0

0

0

0

D. Razem pasywa

13 144

24 068

22 484

22 979

19 469

15 14

7

7 037

* - dane za okresy styczen - lipiec oraz styczen - grudzien 2009 r. odnoszg sie sytuacji majatkowej SPZOZ Pabianice odpowiednio na dzien 23 lipca i 31
grudnia 2009 r., zas dane z okres listopad - grudzien 2009 r. odnoszg sie do sytuacji majatkowej NZOZ PCM na dzien 31 grudnia 2009 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SPZOZ w Pabianicach i PCM Sp. z 0.0. w Pabianicach

Sytuacja w SPZOZ Pabianice jest wysoce niepokojaca, na co wskazuje ujemna wartos¢ kapitatu wiasnego, jego warto$¢ bezwzgledna oraz relacja

zobowigzan krotkoterminowych do sumy pasywow. Kapitat podstawowy, a wiec kapitat, w ktory zostat wyposazony SPZOZ Pabianice przez organ

zatozycielski wynosi zaledwie 16 min zt i na koniec 2009 r. byt prawie 7 razy mniejszy od kapitatu pozostatego, ktéry stanowi w catosci strata bilansowa

(suma pozycji: strata biezacego okresu i strata z lat poprzednich). Zobowigzania krétkoterminowe wcigz wykazujg tendencje rosnacg. Na koniec 2008 r.

przekroczyty 70 min zt a na koniec roku nastepnego 80 min zt. Na przestrzeni 4 lat wzrosty o ponad 36 min zt.

Zobowigzania dtugoterminowe na koniec 2008 roku wynosity prawie 29 min zt. Jezeli nie zostang uregulowane, to stang sie wymagalnymi i bedq

generowac dodatkowe koszty a wiec w konsekwencji beda zwieksza¢ strate i dlug wobec wierzycieli SPZOZ Pabianice. Utrzymywanie sie tak wysokich

zobowigzan generuje koszty ich biezacej obstugi.

Tabela 20. Struktura zobowigzan w SP ZOZ

Struktura zobowiazan w SP 20z

\ wg sprawozdania RB Z [ 2005 [ 2006 [ 2007 H 2008 H 2009 [ 2010

| | | | H H |

zobowigzania wg tyt dtuznych (kredyty, zoi (J 5‘ J J

wymagalne) 44 846 191 46 887 31 47 922 72 67 116 20 79 332 18 89 713 872

\ Kredyty, pozyczki [ 3 146 615 19 050 848 15 398 653 33 496 095 28 352 388 26 668 477
zobow. wymagalne [ 41 699 576 27 836 462 32 524 072 33620 112 50 979 801 63 045 395

% zob wym do zob ogétem [ 92,98% 59,37% 67,87% 50,09% 64,26% 70,27%

| | | | | | |

\ I 2005 I 2006 I 2007 | 2008 | 2009 I 2010

Zobowigzania ogotem wg sprawozdan J J J J J

bilansowych  z tego: 47 709 40 74 682 15 92 616 41 103 735 55 108 990 26 94 165 743
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zobowiazania diugoterminowe - w tym H 2712 134‘ 23 501 684‘ 22 697 414‘ 28 803 281H 25 827 874‘ 22 857 409
pozyczki I 2 386 752 13 113 396 13 419 921 28 803 281 25 827 875 21 877 737
zobowiazania krétkoterminowe w tym: H 44 997 274‘ 51 180 46;‘ 69 918 994‘ 74 932 274‘ 83 162 392” 71 308 334
'z tyt ustug robot I 15 773 665 17 986 949 25 357 085 44 094 760 50 846 720 34 615 874
z tyt pozyczek [ 760 703 4 366 875 2878 372 4 692 814 2 549 457 4 790 740
z tyt wynagrodzen I 737 240 1 087 356 2714 121 2 872 787 1795 075 2 013 092
z tyt.podatkéw ,cet, ubezp. [ 24 203 685 22 854 528 36 152 344 20 186 193 25 065 290 27 098 306
inne [ 760 136 2292 118 610 559 883 706 703 834 588 306
fundusze specjalne [ 2 761 844 2 592 637 2 206 516 2 202 016 2 202 016 2202 016

Zrédfo: opracowanie wtasne

5.7 Analiza wskaznikowa SPZOZ Pabianice w latach 2006 - 2008 i w I p6iroczu 2009 r.

Tabela 21. Analiza wskaznikowa SPZOZ Pabianice w latach 2006 - 2008 i w I pdtroczu 2009 r.

2006/ 2007/ 2008/ I ;gg;"}’a SPz0z |\le<1)12_/ SPZ0Z+NZz0Zz/
31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 ‘>0 0 31.12.2009 ., 155000 2009

Wskazniki plynnosci | | | | | | | |
Wskaznik biezacej ptynnosci

(I stopnia) 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 1,1 -
Aktywa biezace / Zobowigzania biezace ‘
Wskaznik plynnosci szybki

(II stopnia)

[Aktywa biezace - (Zapasy + RMO czynne 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 1,0 -

biezace niepieniezne)] / Zobowigzania

biezace

Wskazniki obrotowosSci I H I H I H I |
Liczba dni w okresie | 365 365 366 204 | 365 61 365
Wskaznik rotacji naleznosci w dniach H 44,95 H 32,16 H 37,48 H 31,65 H 21,72 H 93,96 H . ‘
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Naleznosci handlowe x liczba dni w okresie /
Przychody netto ze sprzedazy towarow i
produktow

Wskaznik rotacji zobowiazan w dniach ‘

Zobowigzania handlowe x liczba dni w
okresie / koszty dziatalnosci operacyjnej (bez
amortyzacji)

368,10

431,57

432,70

482,26

582,03

114,11

Wskaznik rotacji zapaséw w dniach ‘

Zapasy X liczba dni w okresie / koszty
dziatalnosci operacyjnej (bez amortyzacji)

37,59

25,05

21,06

9,30

0,00

65,27

Wskazniki zadtuzenia

Zadluzenie ogétem ‘

Zobowigzania ogétem / Aktywa ogotem ‘

3,35

4,37

4,89

6,08

7,20

0,94

Wskaznik zastosowania kapitatu
wilasnego (ZKW)

Kapitat wtasny / Majatek trwaty ‘

-3,82

-5,17

-7,20

-8,60

-8,67

Wskaznik zastosowania kapitatu obcego
(ZKO)

Zobowigzania ogdétem / Majatek obrotowy ‘

8,72

12,52

10,62

14,89

25,23

0,94

Wskazniki rentownosci (%) I

Rentownos¢ dziatalnosci operacyjnej
podstawowej

Wynik na dziatalnosci operacyjnej
podstawowej / Przychody netto ze sprzedazy
towarow i produktéw

-21,5

-27,2

-14,4

-1,8

-2,0

2,1

-1,3

Rentownos¢ brutto H

-34,6 H

-43,0 H

-18,3

-26,5

-6,0

2,6 H

-5,0




Wynik brutto / (Przychody netto ze
sprzedazy towardéw i produktdw + Pozostate
przychody operacyjne + Przychody finansowe
+ Zyski nadzwyczajne)

Rentownos¢ netto

Wynik netto / (Przychody netto ze sprzedazy
towarow i produktéw + Pozostate przychody
operacyjne + Przychody finansowe + Zyski
nadzwyczajne)

-34,6

-43,0

-18,3

-26,5

-6,0

2,6

-5,0

Rentownos¢ kapitatu wlasnego (ROE)

Wynik netto / Kapitat wiasny

-26,1

-29,7

-15,3

-9,8

-4,4

62,2

Rentowno$¢ majatku (ROA)

Wynik netto / Aktywa ogotem

-61,3

-99,9

-59,4

-49,7

-27,3

3,5

Wskazniki struktury kosztow i_
przychodéw (%)

Udziat kosztow wynagrodzen i ich
pochodnych w kosztach dziatalnosci

56,6

58,5

64,7

60,5

60,8

61,2

60,8
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operacyjnej

Udziat kosztow lekéw, sprzetu
jednorazowego, odczynnikéw chemicznych i

NFZ w przychodach ze sprzedazy produktéw

materiatdw diagnostycznych w kosztach 23 81 7,2 6.2 2,2 6.9 >3
dziatalnosci operacyjnej
Udziat przychodow ze sprzedazy produktow 94,9 96,2 96,5 95,8 95,4 96,7 95,6

* - dane za okresy styczen - lipiec oraz styczen - grudzien 2009 r. odnosza sie sytuacji majatkowej SPZOZ Pabianice odpowiednio na dzien 23 lipca i 31

] grudnia 2009 r., zas dane z okres listopad - grudzien 2009 r. odnoszg sie do sytuacji majatkowej NZOZ PCM na dzien 31 grudnia 2009 r.
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych SPZOZ w Pabianicach i PCM Sp. z 0.0. w Pabianicach

5.8 Podsumowanie

Analiza ekonomiczna SPZOZ Pabianice ujawnita szereg symptomow zagrozenia kontynuowania dziatalnosci zwigzanych z sytuacjq finansowaq zakfadu:

1. niski poziom wskaznikéw ptynnosci finansowej;

2. trudnosci z wyptacalnoscia;
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3. permanentne utrzymywanie sie wyniku finansowego w obszarze starty netto z tendencjg zwyzkowa, co ma odzwierciedlenie w pogarszaniu
podstawowych wskaznikdw rentownosci;

4, wzrost zapotrzebowania na kredyty i pozyczki krotkoterminowe oraz opdznienia w ich sptacie;

Ul

wzrost zobowigzan wobec dostawcdw i instytucji publicznoprawnych, w tym zobowigzan przeterminowanych;

6. wzrost kosztéw operacji finansowych, a zwtaszcza ptaconych odsetek

Wzrastajace w szybkim tempie zadtuzenie i niebezpieczenstwo jakie podmiot , ktéry nie moze zabezpieczy¢ Swiadczenia podstawowych ustug zdrowotnych
spowodowato, ze jeszcze w 2007 r podjeta zostata decyzja o likwidacji jednostki i powotania na jej miejsce nowego podmiotu, ale w innej formule

organizacyjnej, ktora przejetaby $wiadczenie ustug na bazie cesji kontraktu z NFZ.

6. Wskazniki dziatalno$sci nowo powotanej spotki PCM
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W niedtugim czasie Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 17.06.2009 r nr XLVI/609/09 w sprawie likwidacji SP ZOZ, zadania w zakresie
$wiadczenia ustug zdrowotnych przejat od dnia 1.11.2009 r Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej funkcjonujacy w strukturze PCM.

Podjeciu decyzji o przeksztatceniu SPZOZ Pabianice w zaktad niepubliczny przy wykorzystaniu programu wieloletniego pod nazwgq ,Wsparcie
jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia”, towarzyszy potrzeba dokonania analizy, czy

przyjete zatozenia ekonomiczne przyniosg oczekiwane efekty finansowe.

6.1 Zalozenia do oceny przysztej sytuacji ekonomiczno-finansowej

Analiza zostata przeprowadzona przy nastepujacych zasadniczych zatozeniach:

1. SPZOZ Pabianice do konca 2009 r. bedzie prowadzit dziatalno$¢ w obecnej formie organizacyjnej, zas NZOZ zacznie funkcjonowac z poczatkiem
2010 roku, natomiast "de facto" zgodnie z Uchwatg XLVI/609/09 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 17 czerwca 2009 roku SP ZOZ zakonczy
dziatalno$¢ 31 pazdziernika 2009 a NZOZ rozpocznie dziatalno$¢ 1 listopada 2009 roku;*!

2. przychody i koszty za 2009 r. okreslone zostaty w proporcji do ich wykonania w I pdtroczu z uwzglednieniem istotnych zmian organizacyjnych, jak
taczenie oddziatdéw, czy tez wydzielenie i przekazanie samorzadom gminnym lokalnych o$rodkéw zdrowia w Petrykozach i Pawlikowicach;?

3. do indeksacji przychodéw z Narodowego Funduszu Zdrowia oraz kosztéw wykorzystano wieloletnie wskazniki makroekonomiczne opublikowane

przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (np. przyrost PKB, inflacja, WIBOR 1R);?

1 7 dniem 31 pazdziernika doszto do cesji uméw SPZOZ w likwidacji w Pabianicach na rzecz NZOZ-u w Pabianicach utworzonego przez Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z

0.0. W Pabianicach, ktore formalnie z dniem 1 listopada 2009 r. rozpoczato $wiadczenie ustug zdrowotnych.

2 Zatozenie to jest nieaktualne. W obecnej wersji opracowania wszystkie dane dotyczace 2009 roku sa zgodne ze sprawozdaniami finansowymi sporzgdzonymi przez: SPZOZ w

Pabianicach, SPZOZ w likwidacji w Pabianicach i Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Pabianicach.

3 Stosujac sie do zalecen NFZ przychody na lata 2011-2014 zostaly okreslone na poziomie kontraktéw zawartych z Oddzialem Wojewddzkim NFZ w todzi na
2011 rok, z zachowaniem zasady ostroznej wyceny. Oznacza to, ze w przychodach 2010 r. nie zostaly uwzglednione $wiadczenia zdrowotne wykonane w 2010 roku
ponad tzw. limity a nie rozliczone z NFZ do dnia 14 lutego 2011 r., zas w kolejnych latach w przychodach nie uwzgledniono pfatnosci za swiadczenia nielimitowane, ktére
zostang wykonane na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym i Oddziale Neonatologicznym w Patologig Noworodkéw. Wzrost kosztéw zostat oszacowany z uwzglednieniem
wskaznikédw makroekonomicznych (ustawa budzetowa na 2011 rok, opublikowane przez GUS w styczniu 2011 r. wskazniki stuzace do monitorowania realizacji celéw Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015) i spodziewanych efektéw wynikajacych z reorganizacji funkcjonowania zakfadu, w tym z redukcji zatrudnienia, obnizenia kosztow

zaopatrzenia i wdrozenia innych programéw pro oszczednosciowych.
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z zaktadu zostanie zdjety ciezar obstugi zobowigzan oraz ich spfaty, tak zadtuzen publicznoprawnych, jak i cywilnoprawnych;

5. naleznosci nie rozliczone do korica 2009 r. nie bedg stanowity przysztych przychoddw NZOZ-u i tym samym nie bedg stanowi¢ w przysztosci zrodta
dodatkowych $rodkéw pienieznych (w przypadku ich pézniejszego uregulowania przed dtuznikow);*

6. przewidziane zostato utworzenie rezerwy na przyszte $wiadczenia emerytalne i podobne, do posiadania ktérej jest zobowigzany kazdy podmiot

zatrudniajacy pracownikow zgodnie z art. 39 ust 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.”

6.2 Ksztaltowanie sie wielko$ci majatku PCM Pabianice

Tabela 22. Ksztattowanie sie wielkosci majatku PCM Pabianice w latach 2009 - 2014 (w tys. zf)

Wyszczegoélnienie BO PCM 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1. Majatek trwaty 0 0 392 1477 3017 5862 9 332
wartosci niematerialne i prawne 0 0 0 0 0 0 0

| rzeczowe aktywa trwate 0 0 392 1477 3017 5 862 9 332

| naleznosci dtugoterminowe 0 0 0 0 0 0 0

| inwestycje diugoterminowe 0 0 0 0 0 0 0

] dtugoterminowe rozlicz miedzyokresowe 0 0 0 0 0 0 0

2. Miathek obrotowy niefinansowy 0 6 446 6 719 5619 5637 5705 5768
] zapasy 0 383 279 381 419 461 503

] naleznosci krotkoterminowe 0 5 588 6 042 4 828 4 799 4 813 4 823

] krétkoterminowe rozlicz miedzyokresowe 0 476 399 409 420 431 443

3. mestycje krétkoterminowe 0 591 2 822 228 380 228 194

4 Zatozenie dotyczace przejecia naleznosci przez organ zatozycielski oparte jest na ogdlnej przestance, ze zazwyczaj taki proces towarzyszy réwnoczesnemu przejeciu

zobowigzan. Przejecie naleznosci bedzie zapewne jeszcze dyskutowane pomiedzy witadzami samorzadowymi i kierownictwem zaktadu.
5> Rezerwa na $wiadczenia emerytalne i podobne nie uwzglednia takiego elementu, jak nagrody jubileuszowe, gdyz wprowadzony w NZOZ w Pabianicach nowy regulamin

wynagradzania pomija ten sktadnik wynagradzania pracownikdw a w przypadku przejscia na emeryture, gwarantuje tylko jednomiesieczng odprawe.
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krétkoterminowe aktywa finansowe, 0 591 2 822 228 380 228 194

| w tym: aktywa pieniezne 0 591 2 822 228 380 228 194

] inne inwestycje krotkoterminowe 0 0 0 0 0 0 0

4. Majatek catkowity 0 7 037 9933 7 325 9 035 11 796 15 295

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych NZOZ Pabianice

Powotana do zycia przez samorzad Miasta Pabianic w dniu 28 kwietnia 2009 r. spotka nie zostata wyposazona w jakikolwiek majatek. Stad wartosé
aktywéw bilansu otwarcia wykazuje warto$¢ zerowa. Dziatalno$¢ medyczna (gospodarcza) prowadzona jest w oparciu o dzierzawiony majatek trwaty.
Koszty amortyzacji dzierzawionego majatku nie obcigzajg PCM a w kosztach operacyjnych spoétki ujmowany jest koszt dzierzawy. W zatozeniach przyjeto,
ze Pabianickie Centrum Medyczne bedzie dokonywato zakupéw srodkdw trwatych na poziomie nie mniejszym niz wynositby odpis umorzeniowy majatku,
ktérym gospodaruje. Dzieki temu uniknie sie dekapitalizacji majatku a NZOZ Pabianice bedzie mdgt udziela¢ swiadczen zdrowotnych przy wykorzystaniu
nowoczesnego, petnosprawnego sprzetu i aparatury medycznej.

Poziom inwestowania bedzie zapewniony dzieki wygospodarowanym s$rodkom pienieznym oraz uzupetnianiu kapitatu zatozycielskiego przez Gmine Miejska.
Zaktadane jest dokapitalizowanie majtku PCM o: 300 tys. w 2010 r.; 450 tys. 2011 r.; 500 tys. w 2012 r.; 550 tys. w 2013 r. i 0 600 tys. w 2014 r.

Stosujac sie do zalecen NFZ przychody na lata 2011-2014 zostaty okreslone na poziomie kontraktéw zawartych z Oddziatem Wojewddzkim NFZ w todzi na
2011 rok®. W przychodach szacowanych na kolejne lata nie uwzgledniono pfatnosci za $wiadczenia nielimitowane, ktdre zostang wykonane na Oddziale
Ginekologiczno-Potozniczym i Oddziale Neonatologicznym w Patologia Noworodkow. Kierowano sie tu zachowaniem zasady ostroznej wyceny przychodow,
cho¢ oceniajgc wskazniki makroekonomiczne (ustawa budzetowa na 2011 rok, opublikowane przez GUS w styczniu 2011 r. wskazniki stuzace do
monitorowania realizacji celéw Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015), mozna z duzym prawdopodobienstwem oczekiwac, ze faktyczne tempo wzrostu
sprzedazy bedzie wyzsze niz przyjete w niniejszym opracowaniu. Wskazniki makroekonomiczne zakfadaja coroczny wzrost PKB, przy jednoczesnej
tendencji spadkowej bezrobocia, co powinno przetozy¢ sie na wzrost przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu skladek na ubezpieczenie

zdrowotne, umozliwiajac zmiane cen ptaconych przez NFZ za wykonane $wiadczenia opieki zdrowotnej.

6 Wedtug stanu na dzien 14 lutego 2011 r., tj. juz z uwzglednieniem rozstrzygniecia konkursu na $wiadczenia zdrowotne z zakresu nocnej i $wigtecznej pomocy medycznej.
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6.3 Zrodta finansowania majatku PCM Pabianice

Tabela 23. Zrédta finansowania majatku PCM Pabianice w latach 2009 -

2014 (w tys. zt)

Wyszczegélnienie  BOPCM 2009 2010 2011 2012 2013 2014

A.  Zasoby state | 0 307 2418 3149 5065 7892 11433
I Kapitat wiasny | 0 397 2213 3138 5054 7881 11423
1. kapitat podstawowy | 5 150 460 910 1410 1960 2560
2. kapitat pozostaty | 5 | 247 1753 2228 3644 5921 8863
H - iZ?ebZoev:\lijanla dtugoterminowe H 0 H 0 H 205 H 11 H 11 H 10 H 10
1. rezerwy diugoterminowe H 0 0 0 11 11 10 10 |
H HZ H zobowigzania dtugoterminowe H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 ‘
e BRI
Zobowigzania krétkoterminowe

B. niefinansqwe i_rezerwy 0 6 640 7 515 4176 3970 3904 3 862
na zobowigzania
HI. H Rezerwy na zobowigzania krotkoterminowe H 0 H 0 H 0 H 352 H 342 H 328 H 316 ‘
1L Zobowiazania krétkoterminowe H 0 6640 7515 3824 3627 3576 3545
o kg S R | T

C. H Zobowigzania finansowe krétkoterminowe H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 ‘
L Kredyty i pozyczki H 0 0 0 0 0 0 0
H II. HInne zobowigzania finansowe H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 H 0 ‘

D. Razem pasywa H 0 7037 9933 7325 9035 11796 15295

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych NZOZ Pabianice

Sytuacja Pabianickiego Centrum Medycznego zapowiada sie zgota odmiennie niz postawionego w stan likwidacji SPZOZ. Kapitat podstawowy bedzie

przyjmowat wartosci dodatnie, przy czym zobowigzania bedg od niego nizsze, co oznacza, ze podstawowym zrodtem finansowania dziatalnosci bedg $rodki
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wiasne. Projektowane rozwigzanie zaktada, ze o wartosci majatku trwatego i obrotowego (bez naleznosci) bedzie stanowit kapitat zatozycielski, ktéry do
2014 r. zostanie dodatkowo zasilony wptatami na taczng kwote 2,4 min zi.

Na zobowigzania dtugoterminowe bedga sktadaty sie wylacznie obowigzkowo tworzone rezerwy na przyszte odprawy emerytalne i inne podobne $wiadczenia
pracownicze.

Na zobowigzania krétkoterminowe bedg sie skladaty zobowigzania wobec pracownikdéw, co wynika ze sposobu ewidencjonowania wyptat wynagrodzen.
Likwidacja zobowigzan, a szczegdlnie tych, ktérych istnienie generowato dodatkowe koszty w postaci odsetek od dysponowania obcym kapitatem,

zdecydowanie poprawi rentownos$¢ dziatalnosci.

Nie przewiduje sie nadmiernego wzrostu zapaséw ponad rzeczywiste potrzeby ich utrzymywania, to wskaznik rotacji materiatdw bedzie wykazywat
tendencje rosnaca, co jest skutkiem proceséw inflacyjnych. Najwyzszg dynamika notowana jest w poczatkowym okresie, gdyz w bilansie otwarcia PCM
zapasy miaty wartos¢ zerowq. Oczekuje sie skrdcenia czasu potrzebnego na sptyw naleznosci, chociaz decydujace znaczenie bedzie tu odgrywat sptyw
naleznosci z Narodowego Funduszu Zdrowia. Istotnej poprawie ulegnie cykl rozliczeniowy zobowigzan z tytutu dostaw i ustug (z ponad roku do kilkunastu

dni). Poprawie ulegng wskazniki ptynnosci majatku obrotowego (dofinansowanie dziatalnosci, poprawa rentownosci).
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6.4 Analiza zadluzenia

Wszystkie prezentowane tu wskazniki na koniec okresu transformacji przyjmujga wartosci zdecydowanie korzystne z punktu widzenia zarzadzajacych

zaktadem. Nawet konieczno$¢ utworzenia rezerwy na $wiadczenia pracownicze nie spowoduje pogorszenia wskaznikéw w dtuzszym okresie czasu. Wielkos$é

kapitatdw obcych nie bedzie juz zagrazac niezaleznosci finansowej zaktadu.

Tabela 24. Analiza poziomu zadtuzenia w latach 2009 - 2014 (w %)

Wyszczegolnienie BO PCM 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. | Wskaznik ogdlnego zadtuzenia - 94,36 77,72 57,16 44,06 33,19 25,32
2. | Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego - 0,00 2,06 0,15 0,12 0,09 0,07
3. | Wskaznik struktury zobowigzan - 0,00 2,65 0,27 0,28 0,27 0,26
4. | Wskaznik zadtuzenia kapitatow wiasnych - 1672,78 348,84 133,43 78,76 49,67 33,90
5. Wsk_azr]ik dtugoterminowego zadtuzenia ) 0,00 9,26 0,36 0,22 0,13 0,09
kapitatéw wiasnych
6. Wskaznik pokrycia zobowigzan . - - 191 13125 27528 55916 92 152
dtugoterminowych srodkami trwatymi
Zrédio: opracowanie wtasne
6.5 Przychody PCM - NZOZ w poszczegdinych latach 2009-2014 (wykonanie/prognoza)
Tabela 25. Przychody PCM - NZOZ w poszczegdlnych latach 2009-2014
Dane z LN Dane z Dane z Dane z Dane z
Wykonanie Biznesplanu Wykonanie Biznesplanu Biznesplanu Biznesplanu |Biznesplanu
Podsumowanie sprzedazy PCM 11-12.2009 = 2010 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
\Podsumowanie sprzedazy z dziatalnosci medycznej H H H H H H H
Razem przychody z dziatalnoéci szpitalnej H 7599 491 43 633992 44 901 209 43 534 168 43 547 196 43 561 618 43 576 430
Razem przychody z poradni H 1648 001 10382399 12223846 10163667 10099 665 10 101734 10 103 859
Razem przychody z pozostatej sprzedazy medycznej H 264957 1588335 1570489 1653074 1643460 1658 721 1 674 394
\Dodatek do wynagrodzen (o ile nie wliczony do sprzedazy) H d\ d\ H d\ d\ d\ 0
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Razem przychody z dziatalnoéci medycznej H 9512 450 55604 726 58 695 544 55 350 908 55290 321 55322073 55 354 683
Przychody ze sprzedazy - NFZ | 9 256 765 54 476 081 57 568 855 54 180 180 54 114 310 54 114 310 54 114 310
Udziat sprzedazy finansowanej z NFZ H 96,7% 95,5% 98,1% 95,4% 95,3% 95,2% 95,0%
\Podsumowanie sprzedazy z dziatalnosci niemedycznej H H H H H H H

Razem przychody z dziatalnosci niemedycznej H 57714 1456379 1493038 1466351 1503010 1543591 1 585 268
\Podsumowanie przychodéw ze sprzedazy H H H H H H H

Razem przychody ze sprzedazy H 9570 164 57 061 105 60 188 582 56817259 56 793 331 56 865 664 56 939 951

Zrodto: opracowanie wfasne

Przychody ze sprzedazy $wiadczen opieki zdrowotnej na lata 2011-2014 zostaty okreslone na poziomie kontraktéw zawartych z Oddziatem Wojewddzkim

NFZ w todzi na 2011 rok. W przychodach szacowanych na kolejne lata nie uwzgledniono ptatnosci za swiadczenia nielimitowane, ktére zostang wykonane

na Oddziale Ginekologiczno-Potozniczym i Oddziale Neonatologicznym w Patologia Noworodkéw. Kierowano sie tu zachowaniem zasady ostroznej wyceny

przychodoéw.

Ze wzgledu na to, ze prognoza byta budowana z zachowaniem zasady ostroznej wyceny przychoddw, istniejg tu potencjalne mozliwosci na zwiekszenie

sprzedazy, gdyz dla zaktadéw prowadzonych w formie NZOZ przepisy sq bardziej liberalne, ale musi pojawi¢ sie inny ptatnik niz NFZ. Dla zaktadu

prowadzonego w formie SPZOZ bytoby to trudne do realizacji ze wzgledu na ograniczenia ptynace z umoéw zawieranych z NFZ, w tym limitowanie

Swiadczen.

43



6.6 Analiza przychodow i kosztéw dziatalnosci operacyjnej

Tabela 26. Przychody i koszty dziatalnosci operacyjnej

Dane z Dane z Dane z Dane z Dane z
Wykonanie Biznesplanu | Wykonanie |Biznesplanu Biznesplanu Biznesplanu  Biznesplanu
RACHUNEK WYNIKOW PCM 0 11-12.2009 | 2010 2010 2011 2012 | 2013 | 2014

Przychody ze sprzedazy produktéw i ustug . 9570162 57061105 60188582 56817259 56793331 56865664 56939 951
\Przychody ze sprzedazy towarow H d\ d\ H d\ d\ d\ 0
Razem przychody ze sprzedazy i zréwnane z 2} J ZJ J 4‘

nimi 9570 162 57 061 105 60 188 582 56 817 259 56 793 331 56 865 66 56 939 951
Koszty wytworzenia produktéw | 9368419 56448398 57212015 57048779 56483134 55730178 55167 193
NVartoéc’ sprzedanych towardéw i materiatéw H d\ d\ d\ d\ d\ d\ 0
Razem koszty | 9368419 56448398 57212015 57048779 56483134 55730178 55167 193
Wynik na sprzedazy [ 201 744 612708 2976 567 -231 520 310197 1135487 1772 758
Pozostate przychody operacyjne I 91 511 1113926 1135233 1142888 1171461 1203090 1235 573
Pozostate koszty operacyjne [ 46 787 226 829 2737 158 465 637 95 556 92 675 99 423
Wynik na dziatalnosci operacyjnej [ 246 468 1499805 1374 641 445732 1386101 2245902 2 908 908
Przychody z operacji finansowych [ 482 45 956 54 637 47 656 49 419 51 248 53 144
Koszty operaciji finansowych [ 0 18 024 49 620 18 673 19 308 19 965 20 643
Wynik na dziatalnosci gospodarczej [ 246949 1527736 1379658 474 714 1416212 2277 185 2 941 408
Zyski nadzwyczajne | 0 ] ] 0 0 0 0
Straty nadzwyczajne H 0 0 0 0 0 0 0
Wynik brutto I 246 949 1527736 1379658 474 714 1416212 2277 185 2 941 408
bbowiazkowe zmniejszenie wyniku H d\ 21 632\ 43 901H d\ d\ d\ 0
Wynik netto [ 246 949 1506 104 1335757 474 714 1416212 2277 185 2 941 408
Rentowno$¢ na sprzedazy [ 2,1% 1,1% 4,9% -0,4% 0,5% 2,0% 3,1%
Rentowno$¢ netto [ 2,6% 2,6% 2,2% 0,8% 2,5% 4,0% 5,2%

Zrodto: opracowanie wfasne
Jak z tabeli wynika pierwszy petny rok dziatalnosci PCM przynidst na dziatalnosci podstawowej zysk i jak wida¢ jest on wyzszy po stronie wykonania niz
wielkosci planowane. Na kolejny 2011r planowana jest niewielka strata jednak juz od 2012 r NZOZ ma bilansowac¢ swoje koszty przychodami i planuje sie
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wzrost rentownosci od 2013 r. Analiza osigganych wynikow na poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci pokazuje, ze NZOZ moze na kazdym rodzaju

dziatalnosci i na kazdym etapie ich rozliczania osiggac zyski.

6.6.1 Analiza wynikow podstawowej dziatalnosci operacyjnej

Prognoza, ksztattowania sie wartosci sprzedazy swiadczen opieki zdrowotnej oraz innych ustug wykonywanych na rzecz pacjentéw jako punkt odniesienia
przyjeta zostata na poziomie sumy przychodéw (odpowiednio kosztow) uzyskanych w 2009 r. przez SPZOZ Pabianice (10 miesiecy) i NZOZ Pabianice (2
miesigce). Poniewaz zasadnicza czeS$¢ przychodow ze sprzedazy jest z dziatalnosci medycznej finansowanej przez NFZ (wskaznik na poziomie 96 % )
zatem potencjalne mozliwosci finansowania kosztéow $wiadczenia ustug i ich poziom bedzie uzalezniony od wysokosci kontraktéw z NFZ. W przypadku
jezeli zatozenia wzrostu przychodow z dziatalnosci medycznej finansowanej z NFZ nie bedg mozliwe do zrealizowania, konieczne bedzie podjecie dziatan
jakie wskazano wczesniej, a wiec ograniczenia w sferze kosztoéw zarzadu i dziatalnosci pomocniczej. Zatozenia dotyczace wyniku na sprzedazy z dziatalnosci
podstawowej zaktadajg w skali roku strate na poziomie ok. 800 tys zt w 2010 r i 400 tys zt w 2011. Sg to wielkosci w skali roku, gdy tymczasem taki wynik
w latach poprzednich dotyczyt skali jednego miesigca Od 2012 r oczekuje sie zrownowazenia przychoddéw z kosztami i osiggniecia niewielkiego zysku w

granicach 400 tys. zt Szacunki na lata 2013-2014 wskazujq na zwigkszenie sie zysku do poziomu ok. 2,7 min. zt .

6.6.2 Analiza wynikow pozostatej dziatalnosci operacyjnej

Ze wzgledu na stosunkowo niewielkie rozmiary przychoddéw z dziatalnosci operacyjnej , po przeprowadzeniu restrukturyzacji, tak pozostate przychody, jak i
pozostate koszty operacyjne nie maja wiekszego znaczenia na ksztattowanie sie wyniku finansowego. Z zatozen wynika, ze bedzie utrzymywata sie

przewaga przychoddéw nad kosztami, co bedzie korzystnie wptywaé na wynik finansowy na dziatalnoséci gospodarczej.

6.6.3 Analiza wynikéw z dziatalnosci finansowej

W wyniku przeksztatcenia zaktadu i przejecia zobowigzan publiczno- i cywilnoprawnych przez organ zatozycielski w sferze kosztéw finansowych odwrdcone
zostang tendencje obserwowane w dawnym SP ZOZ. Nadwyzka dochoddw finansowych nad kosztami finansowymi nie bedzie miata juz tak silnego

wplywu na wynik finansowy. Pojawienie sie zysku oraz poprawa ptynnosci finansowej pozwoli na uzyskiwanie przychoddéw z nowego zrédia, jakim sg
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lokaty bankowe. Ogodtem wynik na dziatalnosci finansowej bedzie przyjmowat wartosci dodatnie.

6.7 Wyniki finansowe poszczegoélnych rodzajow dziatalnosci

Wyniki na poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci, a zwtaszcza na dziatalnosci podstawowej tj $wiadczeniu ustug medycznych i niemedycznych w sposéb
zasadniczy przektadajq sie na wynik koncowy.

Analiza osigganych wynikow na poszczegdlnych etapach realizacji dochodéw pokazuje, ze NZOZ jest w stanie generowa¢ dodatni wynik finansowy na
kazdym rodzaju dziatalnosci.

Oznacza to, ze decyzje o przeksztatceniu SPZ0OZ Pabianice w zaktad niepubliczny znajdujg petne uzasadnienie ekonomiczne.

Wskazniki rentownosci obliczone na bazie wielkosci wynikowych na poziomie wyniku z dziatalnosci operacyjnej podstawowej, wyniku brutto, wyniku netto
ujete w zbiorczym tabelarycznym zestawieniu analiza wskaznikowa w latach 2009- 2014 wykazuja tylko w roku 2010 i 2011 ujemne wielkosci. Pozostate
lata to rentownos$¢ na poziomie od 0,7- 5,9 % . Majac takie wyniki szpital jest w stanie ptynnie regulowac zobowigzania, o czym wskazujg wskazniki
zadtuzenia oraz racjonalnie wydatkowac srodki bez zbednego angazowania srodkow finansowych w zapasach. Dziatania oszczednosciowe i efektywnosciowe
wymusi na spétce prowadzacej NZOZ sytuacja coraz wiekszej konkurencji na rynku ustug zdrowotnych.

Najwiekszym ryzykiem dla NZOZ jest poziom finansowania przez ptatnika tj NFZ co przy wadze tego ryzyka na poziomie 100% moze spowodowac ktopoty
finansowe w realizacji zobowigzan, ktérych odzwierciedleniem sa koszty. Rowniez zmiana warunkéw udzielania $wiadczen przez ptatnika wigze sie z
ptynnym rozliczaniem finansowym zobowigzan. Niebagatelne znaczenie dla stabilnosci i dalszego funkcjonowania N ZOZ w obecnym zakresie, ma

pojawienie sie konkurencji w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej jak i ambulatoryjnego lecznictwa specjalistycznego.
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Tabela 27. Koszty wg rodzajéw w latach 2009- 2014

Dane z Dane z Dane z Dane z Dane z
Wykonanie Biznesplanu Wykonanie Biznesplanu Biznesplanu Biznesplanu Biznesplanu

Podsumowanie kosztow PCM 11-12. 2009 2010 2010 2011 2012 2013 2014
Amortyzacja 0 76 322 96 407 76 322 78 230 80 342 82 512
Energia, woda, co 455 680 1 645 936 1 940 385 1 656 789 1 696 861 1742 422 1 789 214
Materiaty (bielizna, leki, sprzet jednorazowy, gospodarcze) 783 605 4 840 456/ 5 006 717 4 902 302 4 949 834 5012 280 5 075 646
Zywno$é 1 788 10 133 10 459 10 033 10 033 10 033 10 033
Pozostate materiaty 158 296 1399 879 1 187 402 1412 750 1428 638 1447 253 1466 126
Ustugi obce pozostate 634 010 3990 239 3 898 916 3 947 080 4 000 366 4 054 371
Ustugi obce transport 323 536 1 921 754 1 940 478 1 956 904 1 975 500 1 994 296
Ustugi obce pralnia, badania 93 318 460 30213 343 998 476 121 479 038 484 516 490 084
Ustugi obce kontrakty 1 027 831 9 796 996 8 018 706 7 937 130 7 938 431 7 939 767
Ustugi obce leasing 0 0 0 0 0 0
Ustugi obce dzierzawa 6 615 81 956 374 677 374 640 374 640 374 640
Podatki i optaty 383 222 109 264 037 286 262 289 746 293 658 297 622
Wynagrodzenia 4943 142 26603 51729 789 513] 28 142387 27397529 26209172 25317 904
Swiadczenia na wynagrodzenia 790 490 4 507 993 4 686 554 4 847 782 4 847 782 4 847 782 4 847 782
Pozostate koszty 149 724 814 531] 886 544 816 163 826 365 837 521 848 828
Razem koszty rodzajowe PCM-NZ0OZ 9368419 56372 12557 212015 56859687 562198100 55253916 54 588 824

Obnizenie kosztéw amortyzacji wynika z faktu nie przekazania érodkéw trwatych powotanemu Pabianickiemu Centrum Medycznemu.” Srodki te nie sg

ujmowane w ewidencji ksiegowej PCM, poza srodkami trwatymi kupionymi przez PCM juz w 2010 roku i tylko amortyzacja tych srodkéw trwatych jest

przedstawiona w powyzszym zestawieniu. Koszty amortyzacji bedg rosty ze wzgledu na szereg planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zwigzanych

chociazby z realizacjg programu dostosowawczego. Wzrost kosztéw ustug obcych w 2010 r. wynika z powodu wzrostu liczby zatrudnionych lekarzy na

kontraktach medycznych. Zrealizowanie zamierzen restrukturyzacyjnych pozwoli na obnizenie kosztéw w tej formie zatrudnienia, jednak bedzie on z

czasem stopniowo, w sposob kontrolowany, nieznacznie rést. Na podobnym poziomie bedq ksztattowaty sie koszty zwigzane z podatkami i optatami

7 Wszystkie $rodki trwate, w tym budynki, sprzet i aparatura medyczne, ktérymi do momentu likwidacji dysponowat SPZOZ Pabianice sa we wtadaniu PCM Pabianice na mocy

umowy dzierzawy.
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natomiast koszty pracy majg ulec duzemu ograniczeniu. Wprowadzony zostat nowy regulamin wynagradzania oparty o rozwiania Kodeksu pracy, a w
2011 roku ma dojs¢ do istotnej redukcji zatrudnienia. Stad wzrost tych kosztéw, ze wzgledu na wyptate odpraw dla zwalnianych pracownikow.
Zaktada sie réwniez, ze w latach 2013-2014 bedzie przeznaczato sie mniej sSrodkdw na umowy zlecenia i umowy o dzieto

Wszystkie zamierzenia reorganizacyjne maja przynies¢ efekt w postaci utrzymania kosztéw na poziomie 2010 roku.

Po przeksztatceniu nie nalezy spodziewac sie duzych zmian w strukturze kosztéw rodzajowych. Bedq one w najwiekszej mierze efektem zmiany udziatu
kosztéw pracy (traktowanych jako suma wynagrodzen oraz ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen na rzecz pracownikow), ktére to stanowity i wcigz
bedg stanowi¢ najpowazniejszg grupe kosztow (w 2009 r. 61,2% kosztow ogdtem). Wskaznik ten na skutek zmian reorganizacyjnych obnizy sie do poziomu
55-56% i bedzie ulegat nieznacznym wahaniom z tendencjg spadkowgq. Udziat ustug obcych bedzie takze miat charakter raczej staty, z tendencjg wzrostowa.

Szukajac rozwigzan zmierzajagcych do obnizenia kosztéw statych, nie mozna zapominaé o kosztach posrednich, ktére obcigzajg dziatalnos¢ komodrek

podstawowych.
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6.8 Analiza przeplywow srodkow pienieznych

Tabela 28. Charakter salda przeptywdw pienieznych w NZOZ Pabianice w latach 2009 - 2014

Wyszczegdlnienie 11-12.2009 2010 2011 2012 2013 2014
1. | z dziatalnosci operacyjnej + + - + + +
2 z dziatalnosci inwestycyjnej + - - - - -
3. | z dziafalnosci finansowej + + + + + +
4 Przeptywy pieniezne netto razem + + - + - -
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych NZOZ Pabianice
6.9 Analiza wskaznikowa NZOZ Pabianice w latach 2009 - 2014
Tabela 29. Analiza wskaznikowa NZOZ Pabianice w latach 2009 - 2014
NzOoz/ SPz0z
1.11- +Nzoz/ 2010 2011 2012 2013 2014
31.12.2009 2009

Wskazniki ptynnosci H I I I H H I |
Wskaznik biez j pt Sci (I i

skazni . I?nezqce] p Ynno;a ( .stopnla) 11 0,0 1.4 18 2.0 2.1 21
Aktywa biezgce/Zobowigzania biezace
Wskaznik plynnosci szybki (II stopnia)
(Aktywa biezace - (Zapasy+ RMK czynne biezace 1,0 0,0 1,4 1,7 1,9 1,9 1,9
niepieniezne))/Zobowigzania biezace
Wskazniki obrotowosci H I I I H H I |
Liczba dni w okresie H 61 | 365 | 365 | 365 | 366 | 365 | 365 |
Wskaznik rotacji naleznosci w dniach |
Naleznos$ci handlowe x liczba dni w okresie / Przychody netto 93,96 0,00 36,24 30,13 30,01 29,96 29,96
ze sprzedazy towarow i produktow
Wskaznik rotacji zobowiazan w dniach H 114,11 | 0,00 | 44,08 | 20,37 19,28 19,10 | 19,01
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Zobowigzania handlowe x liczba dni w okresie / koszty
dziatalnosci operacyjnej (bez amortyzacji)

Wskaznik rotacji zapaséw w dniach

Zapasy x liczba dni w okresie / koszty dziatalnosci operacyjnej
(bez amortyzacji)

65,27

0,00

16,27

22,00

24,00

26,00

28,00

Wskazniki zadtuzenia

Zadluzenie ogétem

Zobowigzania ogdétem/Aktywa ogdtem

0,94

0,78

0,57

0,44

0,33

0,25

Wskaznik zastosowania kapitatu wiasnego (ZKW)

Kapitat wtasny / Majatek trwaty

5,6

2,1

1,7

1,3

1,2

Wskaznik zastosowania kapitatu obcego (ZKO)

Zobowigzania ogdétem / Majatek obrotowy

0,94

0,81

0,72

0,66

0,66

0,65

Wskazniki rentownosci (%)

Rentownos¢ dziatalnosci operacyjnej podstawowej

Wynik na dziatalnosci operacyjnej podstawowej / Przychody
netto ze sprzedazy towardw i produktow

2,1

-1,3

1,1

-0,4

0,5

2,0

3,1

Rentownos¢ brutto

Wynik brutto / (Przychody netto ze sprzedazy towarow i
produktéw + Pozostate przychody operacyjne + Przychody
finansowe+ Zyski nadzwyczajne)

2,6

-5,0

2,6

0,8

2,4

3,9

5,1

Rentownos¢ netto

Wynik netto / (Przychody netto ze sprzedazy towardéw i
produktéw + Pozostate przychody operacyjne + Przychody
finansowe+ Zyski nadzwyczajne)

2,6

-5,0

2,6

0,8

2,4

3,9
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Rentownos¢ kapitatu wlasnego (ROE)

Wynik netto / Kapitat wiasny

62,2

68,1

15,1

28,0

28,9

25,8

Rentownos$¢ majatku (ROA)

Wynik netto / Aktywa ogotem

3,5

15,2

6,5

15,7

19,3

19,2

Wskazniki struktury kosztow i przychodow (%)

Udziat kosztéw wynagrodzen i ich pochodnych w kosztach
dziatalnosci operacyjnej

61,2

60,8

55,1

57,8

57,1

55,7

54,7
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Udziat kosztow lekdw, sprzetu jednorazowego, odczynnikow
chemicznych i materiatdw diagnostycznych w kosztach 6,9 5,5 7,3 7,3 7,4 7,7 7,8
dziatalnosci operacyjnej

* - dane dotyczace 2009 roku obejmujg 10 miesiecy dziatalnosci zaktadu w formie SPZOZ i 2 miesiqce w formie NZOZ

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych NZOZ Pabianice

6.10 Prognozowane podstawowe parametry eksploatacyjne SPZOZ Pabianice / N ZOZ

Tabela 30. Prognozowane podstawowe parametry eksploatacyjne SPZOZ Pabianice / N ZOZ
Nazwa parametr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba oddziatéw 16 17 17 17 17 17 17
Liczba poradni 30 30 30 30 30 30 30
Liczba laboratoriéw 2 2 2 2 2 2 2
Liczba zaktadéw 2 2 2 2 2 2 2
Srednia liczba t6zek w okresie 579 511 495 495 495 495 495
Liczba oséb leczonych na oddziatach szpitalnych 16 788 21821 21782 21685 21685 21685 21685
Srednia dtugos¢ pobytu w dniach 8,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
% wykorzystania tozek (liczba tézek x 365

. ) 62% 75% 72% 73% 73% 73% 73%

dni/liczba osobodni)
Srednie zatrudnienie — w oparciu 0 umowe o prace
(etaty)
Lekarze 157 130 118 113 113 113 113
Pielegniarki i potozne 370 318 308 237 237 237 237
Pozostaty personel 328 296 258 258 258 258 258
Srednie zatrudnienie w oparciu o kontrakty (w
przeliczeniu na etaty)
Lekarze 69 61 177 191 171 171 171
Pielegniarki i potozne 1 0 0 0 0 0
Pozostaty personel 0 4 2 2 2 2




Srednie wynagrodzenie — w oparciu 0 umowe o
prace (zt/etat.m-c) z narzutami na wynagrodzenie

Lekarze I 5894 6875 659 | 4925 4925 | 4925 4925
Pielegniarki i polozne [ 2498 3137 2266 | 2892 2630 | 2630 2630
Pozostaty personel I 3060 | 2573 | 2814 2734 | 2734 2734 | 2734
Srednie wynagrodzenie w oparciu o kontrakty

Lekarze I 3579 | 8142 | 3935 | 3420 | 3777 | 3777 | 3777
Pieegriar | 0 3435 | | | | |
Pozostaly personel I 0 0 6483 5867 | 5867 5867 | 5867 |
Preychody ze sprzedazy oddziaiow  szpitalnych/ 70783 90 483 88 149 87 948 87 974 88 003 88 033
t6zko szpitalne w zt

Srednia sprzedaz na pracownika (przychody ze

sprzedazy/$rednia liczba etatéw w oparciu o 59 873 75725 66 005 70 898 72 682 72774 72 869
umowe o prace i kontrakty) w zt

Srednia sprzedaz na lekarza (przychody ze

sprzedazy/$rednia liczba etatow lekarskich w 244 789 319 578 193 756 186 715 199 765 200 020 200 281

oparciu o umowe o prace i kontrakty) w zt

W zatozeniach oparto sie o dostepne informacje publikowane przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, publikacje w codziennej prasie
ekonomicznej oraz informacje pisemng przedstawiong przez Ministerstwo Finanséw na prosbe Dyrekcji SPZOZ Pabianice.
Nie uzyskano zadnych danych prognostycznych od NFZ (wystgpienia Dyrekcji SPZOZ Pabianice)

Z uwagi na ztozong sytuacje gospodarcza i nieprzewidywalnosé rozwoju sytuacji.

W zakresie przychodow objetych kontraktem punktem wyjscia do przeliczen wielkosci sprzedazy z dziatalnosci szpitalnej i poradni byt 2009 r. Dla

kolejnych lat przyjeto wskaznikowy wzrost przychodéw o wzrost PKB. Koszty na bazie 2009 r w zatozeniach winny max ulega¢ zwiekszeniu tylko o
wskaznik inflacji. Nie dotyczy to kosztéw amortyzacji i naktadéw na inwestycje, ktérych wielkos¢ dostosowano do mozliwosci finansowych NZOZ.

Pozostate koszty rodzajowe tacznie z wynagrodzeniami w kolejnych latach indeksowane byty wskaznikiem inflacji.

Zaktadany poziom zatrudnienia w NZOZ Pabianice nie ulegnie zmianie w stosunku do zatrudnienia w I pétroczu 2009 roku.
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Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0. 0. w swoich strukturach posiada Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, w ktérym zatrudnia na
podstawie umow o prace nastepujacy personel: lekarzy, pielegniarki i potozne, pozostaty personel medyczny i niemedyczny.

Powyzszy podmiot( NZOZ ) nie posiada osobowosci prawnej, jest zarejestrowany jako odrebny podmiot gospodarki narodowej na
ograniczonym wewnetrznym rozrachunku gospodarczym, posiada odrebny numer NIP .

Natomiast w PCM Sp. z 0. 0. zatrudnieni sg na podstawie umoéw o prace pracownicy administracji i obstugi zaliczani do kosztéw zarzadu.
Ponadto PCM Sp. z 0.0. ma podpisane umowy cywilnoprawne na $wiadczenie ustug medycznych z personelem medycznym takim jak:
lekarze, pielegniarki, potozne, pozostaty personel medyczny i niemedyczny

Przyjete zatozenia bedq spetnia¢ wymogi Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie ilosci oraz kwalifikacji personelu medycznego.

W kolejnych latach zakfada sie wartos¢ kontraktu na poziomie 2009 roku z mozliwoscia wzrostu od 2012 roku o wskaznik PKB .Planuje sie wzrost
wykorzystania t6zek co bedzie miato wptyw na koszty. Zatrudnienie lekarzy na kontraktach bedzie wzrasta¢ . Rosnac¢ tez majq przychody ze sprzedazy na
zatrudnionego lekarza - jednak ich tempo nie ocenia sie na wysokie. Te podstawowe wskazniki daja w petni nadzieje, ze powotana do zycia spodtka
prowadzaca NZOZ jest stabilna i daje pewnos¢, ze przy wiasciwych decyzjach wtasciciela, ktorym jest Gmina Miejska bedzie mogta osigga¢ dodatni wynik
finansowy i inwestowac .

Nie planuje sie zaciggania zobowigzan finansowych w formie kredytéw i pozyczek do konca 2014 roku

Szpital ma za zadanie zrealizowa¢ Program dostosowawczy poszczegdlnych oddziatéw do wymagan i przepisow obowiazujacych w UE . Szacowana wielko$¢
wydatkdéw na dostosowanie oddziatow szpitalnych i przychodni to ponad 6 min. zt .

6.11 Analiza rozwoju przez N ZOZ ustug komercyjnych

Analize naszg opieramy na zatozeniu, ze szpital to przedsiebiorstwo podlegajace mechanizmom ekonomicznym i rynkowym. Planujemy
rozszerzenie $wiadczen ustug medycznych komercyjnych gtéwnie w zakresie diagnostyki, rehabilitacji medycznej w warunkach
ambulatoryjnych i stacjonarnych. Rozwdj ten jest planowany w oparciu o inwestycje srodkéw trwatych w postaci sprzetu medycznego oraz
0 opisane ponizej dziatania.
Domeng dziatania Szpitala jest sektor ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci segmenty lecznictwa szpitalnego i ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, oraz POZ.

Obszar dziatania obejmuje przede wszystkim miasto Pabianice wraz z o$ciennymi gminami, co stanowi okoto 130.000 oséb.

53



Misjq Szpitala jest kompleksowe i na wysokim poziomie jakosci zaspokajanie potrzeb zdrowotnych pacjentéw, przy zastosowaniu

specjalistycznych technologii diagnostycznych i leczniczych oraz przy uwzglednieniu wysokiej efektywnosci wykorzystania posiadanych

zasobdw kadrowych i rzeczowych.

Szpital upatruje swa strategiczne przewagi nad konkurencjg w:

1. kompleksowosci i wysokiej jakosci oferowanych ustug medycznych,

2. orientacji na potrzeby pacjenta,

3.relatywnie niskich kosztach procedur medycznych

4. dziataniach marketingowych prowadzonych w dziale marketingu zajmujacym sie :

redagowanie kwartalnika ktérego tematem bytoby biezgce funkcjonowanie szpitala,

kontakty z mediami (przygotowywanie materiatéw dla prasy, TV, radia),

redagowanie strony internetowej,

dbato$¢ o wizerunek Szpitala pod wzgledem plastycznym (biezace uzupetnianie i aktualizacja wszelkich tablic i oznaczen
informacyjnych na teranie Szpitala),

organizowanie spotkan integracyjnych i okolicznosciowych,

przygotowywanie folderdow, ulotek, broszur, plakatow, zaproszen, dekoracji,

tworzenie gazetki informacyjnej,

przygotowywanie wystawy fotograficznej w holu Szpitala,

nawigzywanie wspodtpracy z innymi jednostkami (UM Pabianice, policja przedszkola, szkoty, szpitale, firmy tddzkie oraz pabianickie),

pozyskiwanie sponsorow.

7. Efekty restrukturyzacji SP ZOZ - wptyw na budzet gminy

Restrukturyzacja SP Z0OZ i powstanie nowego podmiotu jakim jest Pabianickie Centrum Medyczne nie jest zakonczeniem probleméw z

jakimi boryka sie Gmina Miejska Pabianice. Podejmujac decyzje o likwidacji SP ZOZ Prezydent i Rada Miejska wiedzieli jakie to moze

wywota¢ konsekwencje dla gminy. Juz od roku 2006 w sprawozdaniach finansowych publicznego ZOZ kumulowata sie w rachunku
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narastajacym strata finansowa. Problemem najwazniejszym nie stawat sie pacjent, lecz diug i komornicze zajecia konta bankowego.

Szybko rosto zadtuzenie podmiotu i zobowigzania wymagalne. Dane w tym zakresie zostaty przedstawione w czesci dotyczacej SP ZOZ .

7.1 Uzasadnienie przyjetych zalozen do budzetu, celem przygotowania Gminy Miejskiej Pabianice na okres splaty

zobowiazan JST powstalych w wyniku likwidacji SP ZOzZ.
Dochody budzetu

1. Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci prawnej, ktére posiadajg
siedzibe na terenie gminy, na mocy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wynosza 6,71%. Do budzetu gminy trafiajq
rowniez udziaty w podatku od wyodrebnionych zakfadéw lub oddziatow osdb prawnych majacych siedzibe na terenie innej gminy, a
pofozonych w Pabianicach. Wielko$¢ tego podatku stanowi niewielki odsetek dochoddw podatkowych Gminy Pabianice. Z wykonania za
okres 2008-2010 wynika fakt corocznego wzrostu tych dochodéw, co daje podstawy sadzi¢ , iz szacowana wielkos¢ na 2011 r na bazie
wykonania z okresu 9 m-cy 2010 powiekszona o przewidywany wzrost gospodarczy bedzie realna. Kwotowo wielko$¢ dochodow jest
zblizona do wykonania 2005 r . Po okresie znacznego obnizenia jego poziomu w latach 2006,2008 CIT zwiekszyt dynamike. Zatozono, ze w
kolejnych latach udziaty w CIT beda min wzrasta¢ o wskaznik inflacji podany w zatozeniach makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich

prognoz finansowych dla JST

2. Udziaty w dochodach z PIT wyliczane wedtug okreslonej procedury przekazywane sg na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego
bezposrednio z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. Zgodnie z art. 4 ust 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego , wysokos$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych ( PIT ) od podatnikéw tego podatku
zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34 % z zastrzezeniem art 89 tej ustawy. Art ten w ust. 1 stanowi , iz udziat gmin we wptywach
z PIT zmniejsza sie o liczbe punktéw procentowych odpowiadajacych iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika obliczonego dla
catego kraju. Poniewaz gminy nie majg mozliwosci oszacowania wielkosci spodziewanych wptywoéw, informacje o nich przekazuje Minister

Finanséw. Na rok 2011 przyjeto dochody na bazie kalkulacji wg zatacznika do pisma MF nr ST3/4820/26/2010 . Zatozono, ze kolejne lata w
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zakresie udziatdbw w PIT beda min wzrasta¢ o wskaznik inflacji podany w zatozeniach makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich

prognoz finansowych dla JST

3. Na wysoko$¢ dochoddéw wiasnych pozostatych zasadnicze znaczenie majg wptywy z podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw
transportu, podatku od spadkow i darowizn, optaty skarbowej, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,podatku od czynnosci cywilno prawnych,
dochody z kar i grzywien oraz wptywy z ustug. Planowana na 2011 wielko$¢ dochodow jest wynikiem przeliczenia podatkdw w/g nowo
obowigzujacych stawek ( stosowana uchwata przyjeta w m-cu grudniu 2010 r ) i analizy ksztattowania sie kazdego rodzaju dochodu w
latach poprzednich. Podatki lokalne na kolejne lata zostaty zwiekszone wskaznikiem 2,5%. Duza dysproporcja pomiedzy rokiem 2011 a
2010 w tej pozycji jest spowodowana wzrostem poz dochodéw w paragrafie 0830 Wptywy z ustug W roku 2011 na wzrost wielkosci
dochoddw wptynety w sposéb znaczacy zmiany w ewidencji i rozliczeniach stotdwek w placéwkach oswiatowych ( kwota 2.101.345 zt ) jak
rowniez objecie ewidencjg dochoddw Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji i Zaktadu Pogrzebowego, ktore to zaktady budzetowe zostaty

przeksztatcone w jednostki budzetowe. Odpowiednio kwoty 2.030.000 zti 3.020.000 zt stanowig dochody budzetu

4. Na dzien sporzadzenia aktualizacji wniosku nie planujemy pozyskania srodkéw UE na realizacje zadan biezacych - ograniczenia wynikajq

z braku zabezpieczenia wkfadu wtasnego. Na rok 2011 zaplanowana kwota wynika z podpisanych umoéw

5. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, subwencja ogdlna dla gmin sktada sie z czesci :

a) wyrownawczej b) rdwnowazacej c) oswiatowej

Zgodnie z brzmieniem pisma Ministerstwa Finansdéw przyznana kwota subwencji obliczona zostata w oparciu o liczbe ucznidow i
wychowankow wynikajaca z Systemu Informacji Oswiatowej w/g stanu na 30 wrzeénia 2010 r. oraz danych statystycznych -
sprawozdanie EN 3 o stanie zatrudnienia nauczycieli Wyliczenia poszczegdlnych kwot na 2011 r dla jednostek samorzadu terytorialnego
dokonato Ministerstwo Edukacji Narodowej .Odpowiednio cze$¢ oswiatowg w budzecie zaplanowano na kwote 26.410.398 zt. Zatozenia do
symulacji wysokosci subwencji na lata 2012-2016 i kolejne. Wzrost subwencji na dziecko przyjeto w wysokosci 9% na podstawie wzrostu

finansowego standardu A przyjetego do naliczania subwencji oswiatowej z ostatnich 5 lat. W wyliczonej subwencji przyjeto wielko$¢ zadan
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dodatkowych na obecnym poziomie. Liczbe dzieci uczeszczajacych do pabianickich szkét w poszczegdlnych latach przyjeto w wysokosci
88,7% dzieci urodzonych w rocznikach co jest zgodne z obecng tendencja. Na 2011 r podstawa byta decyzja MF i wytyczne MEN z dnia
16.12.2010, dotyczace danych statystycznych o liczbie nauczycieli poszczegdélnych stopni awansu zawodowego zweryfikowane przez organy
prowadzace szkoty i placowki oswiatowe, danych statystycznych o liczbie ucznidw zweryfikowane tez przez organy prowadzace te
jednostki. Obliczenia ostateczne dotyczgce ucznidow i nauczycieli oparte o dane z okresu 30 wrzesnia 2010 i 10 pazdziernika 2010
( pierwotnie planowane kwoty na bazie tych samych okreséw tylko roku 2009 ). 0Od 2013 r znaczny wzrost subwencji wynika z zatozenia,
ze od wrzesnia 2012 r do szkdt podstawowych zostang przyjete szesciolatki zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Przy szacowaniu
subwencji przyjeto algorytm jej naliczania obowigzujacy w 2010 r W/g symulacji Naczelnika wydziatu EKZ wzrost subwencji o$wiatowej
wyniesie : w 2012 r 5,48%, 2013r 20,18%, 2014r 9,93% Na kolejne lata ograniczono wskaznik wzrostu do poziomu inflacji tj 2,5% w
latach 2015-2020. Zgodnie z zat. do pisma MF ST 3/4820/2/2011 Gmina z uwagi na mniejszg liczbe uczniéw otrzymata na 2011 korekte
subwencji do poziomu 25.678.861 zi. Stosowna Uchwata RM zostata podjeta w miesigcu marcu 2011 r , tym samym w stosunku do
pierwotnej wersji dochody ulegty zmniejszeniu w tej poz. o kwote 731.537 zt. Rédwnoczesnie po stronie wydatkéw nastgpity zmniejszenia

pozycji wynagrodzen i pochodnych co nie wptyneto na wynik finansowy budzetu. Czes¢ wyréownawcza

Otrzymujg gminy w ktorych srednia dochodoéw podatkowych ( wg sprawozdania PDP ) na mieszkanca zamieszkatego w gminie jest nizsza
od takiej samej sredniej w kraju. Kwota dla naszej JST obliczona jest wg wzoru ( 76% liczby mieszkancow gminy pomnozony przez
réznice 92% sSredniej wielkosci dochoddw podatkowych w kraju na mieszkanca i sredniej wielkosci dochodow podatkowych w Gminie
Miejskiej Pabianice )-Kwota podstawowa przystugujaca dla miasta Pabianice na 2011 r. obliczona w oparciu o ustawowe okreslenie zasad

podziatu czesci réwnowazgcej jako wzmocnienie systemu wyrdwnawczego subwencji ogoélnej dla gminy wyniesie:

4.758.598 zt ( w 2010 r plan 5.760.175 zt w 2009 r 3.063.773 zt ) Dochody podatkowe na mieszkanca Pabianic sq nizsze ok 90 zt niz na

mieszkanca kraju a wskaznik G 84,3% Na kolejne lata szacujemy podobng kwote ok 4,6 min zt

6. Kwota dotacji na sptate przejetych zobowigzan wynika z analitycznej dokumentacji do wniosku i stanowi rownowarto$¢ zobowigzan

publicznoprawnych wg stanu na 31.12.2008 r , wartosci kredytéw zaciggnietych przez SP ZOZ na restrukturyzacje diugu szpitala
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sptacanych w ramach poreczen przez JST oraz wielkosci wsparcia finansowego udzielonego przez organ zatozycielski i umorzonych
zobowigzan jakie po dniu likwidacji przejmie jednostka samorzadu w oparciu o podpisane porozumienia. Z informacji jaka JST otrzymata z
MZ szacowana kwota dotacji wynosi¢ ma 31,2 min zt z czego na zob cyw. prawne przeznacza sie 20,2 min zt, na sfin kredytu na restrukt
ok 4 min ( aktualny do sptaty kredyt na restrukturyzacje 4.450 tys zt Na zawarte porozumienia w wyniku czego, gmina po przejeciu
zobowigzan, skorzysta z umorzenia odsetek i czesci naleznosci gtéwnej ministerstwo zabezpieczyto ponad 7 min.zt ( aktualnie 7.530 tys zt .
Jest to kwota bardzo ograniczona i z tego tez wzgledu uzupetniajace srodki zamierzamy pozyskaé z pozyczki z budzetu panstwa lub w
banku komercyjnym. Wielko$¢ dla zbilansowania dtugu obliczona zostata przy uwzglednieniu wartosci juz sptacanych kredytow w ramach

poreczen.

7. Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych
gminie ustawami,- dotacje otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podst. porozumien, - dotacje przekazane z budzetu
panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin. Mimo wskaznika dynamiki z lat poprzednich na poziomie 2,59% w roku 2011
wartos¢ dotacji wynika z uméw i decyzji wojewody. Do szacowania wielkosci dotacji na lata po 2012 przyjeto wzrost o wskaznik réwny

1/2 wskaznika inflacji ( tj 101,25% ) Po stronie wydatkéw kwota przyjeta zostata w tej samej wysokosci dla zrownowazenia budzetu.

8. Wielkosci dochoddw dot. sprzedazy ustalono w oparciu o realne mozliwosci sprzedazy majatku. Obserwuje sie tendencje mniejszego
zainteresowania zakupem nieruchomosci i gruntéw. Najbardziej atrakcyjne nieruchomosci juz uptynniono. Wartosci przyjete w planie sg
oparte o plany sprzedazy lokali, nieruchomosci, gruntédw. Wyceny dziatek, lokali oparte sg na operatach szacunkowych rzeczoznawcow
majatkowych. Harmonogram planowanych przetargdw na 2011 w podziale na poszczegolne miesigce i rodzaje sprzedawanych substancji

majatkowych stanowig dokumenty zrédtowe do budzetu.

9. Pozostate dochody inwestycyjne stanowig kwoty z tyt. przeksztatcenia uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo wiasnosci W pozycji
tej na 2008 i 2009 r ujeto érodki WFOSIGW i GFOSIGW na inwestycje , a od 2010 érodki te zostaty wiaczone do dochodéw gminy - stad
taka dysproporcja

Wydatki budzetu
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1. Zgodnie z wytycznymi oszacowano wielkos$ci wynagrodzen osobowych dla pracownikdéw urzedu miejskiego i jej jednostek budzetowych tj
szkot, przedszkoli, ztobkéw wraz z naleznymi za rok poprzedni, nagrodami tzw 13 pensji . W/g klasyfikacji budzetowej sq to paragrafy
401_, 404_ W stosunku do pozycji wynagrodzen klasyfikowanych jako wynagrodzenia z pochodnymi pozycja ta rézni sie od danych
zawartych w projekcie budzetu o wynagrodzenia bezosobowe. Wynagrodzenia w budzecie na 2011 stanowig 35,8 9% wszystkich
wydatkéw. W oparciu o zatozenia w zakresie ilosci zatrudnienia ( od 2011 konieczno$¢ zwolnienia ok 10% personelu z powodow
oszczednosciowych ) oraz braku zmian uposazenia ( wyjatek ustawowy-nauczyciele) wielkos¢ wynagrodzen mimo ujecia kosztow
wynagrodzen przeksztatconych zaktadéw budzetowych w wysokosci 2,4 min zt nie wzrosta drastycznie, a w wielkosciach poréwnywalnych
zmalata. Wskaznik wzrostu wynagrodzen przyjeto dla nastepnych lat w wysokosci 1%. Dopiero od 2017 planuje sie corocznie podniesienie

wynagrodzen o 2,5%

2. Wysoki wskaznik wzrostu w latach poprzedzajacych ztozenie wniosku do Planu B nie moze by¢ wyznacznikiem dla planowania wydatkow
w zakresie remontdw na lata nastepne. Powodem jest konieczno$¢ ograniczenia kosztdw z uwagi na harmonogram sptat przejetych i
planowanych do przejecia po dniu likwidacji zobowigzan cywilnoprawnych likwidowanego szpitala. Ustalona warto$¢ srodkow finansowych
na remonty w kolejnych latach, wzrastata w tempie $rednim 102,2 % jednak na rok 2011 i w kolejnym 2012 bedzie ograniczona do
niezbednego min. W stosunku do wykonania remontéw w 2010 plan na 2011 przewiduje najwieksze ograniczenia w paragrafie 4270 w
Dz.801 Oswiata i wychowanie 533 tys. zt i Dz.900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 266 tys. zt. Na okres 2013-2016 poziom

wydatkéw na remonty bedzie oscylowat na granicy 2,5 min zt rocznie.

3. Wydatki biezace pozostate oszacowano w kolejnych latach na poziomie zblizonym do potowy wskaznika inflacji.( 1,25%) Mimo, iz
wskaznik dynamiki oscyluje blisko 3% zatozono, ze wydatki biezagce muszg rosngé¢ kwotowo wolniej niz dochody, co pozwoli uwolni¢ czes¢
$rodkdw na spfate przejmowanych zobowigzan .Na wielko$C tej pozycji ma zasadniczy wptyw paragraf 4900 stanowigcy zrédio sptat
zobowigzan po SP ZOZ. Ograniczenie do max wydatkéw biezgcych spowodowane jest rowniez faktem wniesienia zastrzezen RIO w opinii
do budzetu . Oprocz poz. sptat kwot poreczonych kredytow za SP ZOZ gmina przejeta w oparciu o zapisy Uchwaty RM z 2009 r splate
zobowigzan cywilnoprawnych w kwocie tacznej 33 min zt, co obcigza budzet coroczng sptatg w wysokosci rzedu 3-4 min zt . Na 2011
wydatki biezgce z tego tytutu to wielko$¢ 3.219.585 zt. W latach 2012-2016 niezbedna bedzie suma 24.517.417 zt
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4. Kwoty przewidywane w pozycji wydatkow inwestycyjnych dotycza podniesienia w formie aportu gotowkowego kapitatu Zaktadu
Wodociggdéw i Kanalizacji spotki realizujgcej Fundusz Spéjnosci. Podstawg jest Uchwata Rady Miejskiej okreslajagca dokapitalizowanie spotki
(ze 100% udziatem Gminy Miejskiej) Z uwagi na realizowang inwestycje dotyczacq kanalizacji deszczowej nastgpita zmiana uchwaty dot.
przeznaczenia aportéw na sfinansowanie inwestycji miejskiej. W kolejnych latach brak wydatkéw w tej pozycji. Pozycje dot. inwestycji
ograniczono do min wielkosci juz zaangazowanych $srodkéw. Wielkos¢ inwestycji kontynuowanych i z udziatem EU zostata max ograniczona
z uwagi na brak érodkéw na wkiad wiasny. Na dzien dzisiejszy zostata podjeta i przekazana do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie ostateczna decyzja co do realizacji duzego zadania inwestycyjnego wspotfinansowanego w ramach
projektu POIiS pod nazwa ,Poprawa efektywnosci wykorzystania energii w budynkach uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej Pabianice”,

ktore miato obcigza¢ budzet w latach nastepnych kwotg 11 min z czego potowe Miasto winno wylozy¢ ze swoich $srodkéw budzetowych.
7.2 Sptaty i obciazenia budzetu kwotami zobowigzan SP ZOZ w trakcie procesu likwidacyjnego
1. Sptaty w ramach poreczen

Rok 2008 byt sie rokiem w ktérym to po raz pierwszy Gmina z tytutu poreczonych kredytéw zobligowana byfa do sptat rat niesptaconych w
terminie przez SP ZOZ kredytow. Sptacone kwoty na przestrzeni 2008 wynosity 3.682.959 zt. W roku 2008 Gmina sptacita rowniez z tytutu
zobowigzan publiczno-prawnych zobowigzania w wysokosci 4.996.581 zt. Do dnia dzisiejszego brak jest ostatecznych rozstrzygnie¢ czy
zastosowana forma miata podstawy prawne. tgcznie w latach nastepnych tj. 2009 - 2010 sptacono z tytutu udzielonych poreczen kwote w
wysokosci 12.425,737 zt. Podpisanie dnia 4 listopada 2009 roku porozumienia z Electus SA w sprawie bezwarunkowego przejecia diugu
niewatpliwie miato bardzo duze znaczenie dla budzetu Gminy Miejskiej Pabianice skutkujace jego obcigzeniem do roku 2016 w tacznej
wysokosci 33.448.830 zi.

2. Zajecia komornicze

60



Rok 2011 jest rowniez pierwszym rokiem gdzie znaczacy wplyw na budzet i zachowanie ptynnosci majg zrealizowane przez bank zajecia
komornicze z rachunkédw bankowych Gminy w celu wyegzekwowania naleznosci na rzecz wierzycieli SP ZOZ. Realizacja zaje¢ skutkowata

okresowag utratg ptynnosci przez Miasto gdyz nie planowane sptaty wynikajgce z zajec¢ wierzytelnosci osiggnety poziom ponad 1,3 min.

W chwili obecnej w zwigzku z okresleniem przez Ministerstwo Zdrowia szacunkowej kwoty dotacji wysokosci 31,2 min z tytutu udziatu w
Rzadowym Programie ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizujgcych system ochrony zdrowia” tzw. Planie B
dziatania Prezydenta Miasta Pabianic zmierzajg w kierunku skrécenia terminu likwidacji z dnia 31 grudnia 2011 na dziehn 30 wrzesnia
2011r., co bedzie skutkowac przejeciem do rozliczenia zobowigzan w _kwocie 101.779.579 zt. Konsekwencjg przejecia zadtuzenia w roku
2011 bedzie przekroczenie w tymze roku obligatoryjnych wskaznikdw wynikajgcych z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, natomiast w latach kolejnych przekroczenie wskaznika wynikajacego z art. 243 tejze ustawy. Gmina pismem BFN-

1.036.22.34.2011 z dnia 22 czerwca 2011r. wystgpita do Ministra Finanséw o zgode na usankcjonowanie tego faktu.

7.3 Sptaty i obciazenia budzetu kwotami zobowigzan SP ZOZ po dniu likwidacji

Zobowigzania szacowane na dzien planowanej likwidacji — do przejecia przez Gmine Miejska Pabianice. Dwa ponizej przedstawione
zestawienia dotyczace zobowigzan jakie planowane sa do przejecia po likwidacji SP ZOZ obrazujg ogrom i problemy z jakimi gmina bedzie
miata do czynienia. Podjete wczesniej decyzje dotyczace terminu likwidacji byly zmieniane, gdyz budzet gminy byt niewydolny do obstugi dtugu.
Plan B dat nadzieje na wsparcie JST w dziatania, ktore nie tylko stabilizujg system ochrony zdrowia, ale réwniez dajg nadzieje organom,
ktére przejmujg dtugi szpitalne, ze za okreslony czas bedg uwolnione od kosztéw skutkéw ztych decyzji i niegospodarnosci managerow

szpitali.

Tabela 31. Zestawienie zobowigzan publicznoprawnych w zwigzku z przejeciem zobowigzan SP ZOZ w Pabianicach
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Zestawienie zobowigzan publicznoprawnych w zwigzku z przejeciem SP ZOZ w Pabianicach, ul Jana Pawia II nr 68 przez JST Gmine Miejskg Pabianice 95-200 Pabianice, ul Zamkowa 16

M?obowiqzanie publicznoprawne HNazwa wierzyciela H Zobowigzanie HRazem zobowigzanie
I [ [ KWOTA GLOWNA ODSETKI H
1 2 | 3 | 4 | 5 H 6
Urzad Skarbowy H 4 003 445,96 111 337,24 4 114 783,20
B ) ZUs I 13 371 289,75 995 331,75 14 366 621,50
wartosc zobowiazan wg stanu na  peron I 1 459 323,87 245 464,58 1 704 788,45
A | dzien 31.12.2008 r \tobow wobec JST (podatkowe) H H H 0,00
L] RAZEM [ [ 18 834 059,58 1 352 133,57 20 186 193,15
wartos¢ zobowigzan wg stanu na Urzad Skarbowy | 6 270 981,20 1 988 354,15 8 259 335,35
dzien zakoriczenia likwidacji  ZYS | 13 698 107,75 3 564 781,15 17 262 888,90
. . PFRON [ 1739 977,93 780 909,85 2 520 887,78
(planowany termin skrocenie do
B 30.09.2011) &obow wobec JST (podatkowe) H 3 329,0&‘ o,oJ‘ 3 329,00
I RAZEM [ [ 21 712 395,88 6 334 045,15 28 046 441,03

Zrodto: opracowanie wfasne
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Tabela 32. Zestawienie zobowigzan publicznoprawnych i cywilnoprawnych oraz zrddta sptaty w zwiazku z przejeciem zobowigzan SP ZOZ w Pabianicach

Zrédto sptaty i rok sptaty

Na dzien planowanej likwidaciji tj 30.09.2011

Kompensaty po
przejeciu zobowigzan
wzajemnych w saldzie
kont rozrachunkowych
oraz umorzenia zgodnie
z porozumieniami

Dochody witasne

Dotacja

Kwota Rok sptaty Kwota Rok sptaty
Publiczno prawne 28 046 441,03 3 329,00 7 856 919,11 20 186 192,92
Urzad Skarbowy 8 259 335,35 4 144 552,15 2011 4114 783,20 2011
ZUs 17 262 888,90 2 896 267,63 2011 14 366 621,27 2011
PFRON 2520 887,78 816 099,33 2011 1704 788,45 2011
Urzad Miejski 3 329,00 3 329,00 0,00 2011
Cywilno prawne 73 733 138,53 22399 717,94 40 319 613,51 11 013 807,08
Kredyt BANK NORDEA 13 800 343,97 13 800 343,97 2011-2017
Kredyt Bank Millennium 5616 096,93 1165 749,34 2011-2015 4 450 347,59 2011
Kredyt BGK 10 029 165,51 10 029 165,51 2011-2015
Pozostate cyw. prawne 5 576 227,68 5576 227,68 2011
Zobow. Cywilno Prawne poroz . 21 033 908,40 4722 321,90 9748 127,01 2011 6 563 459,49 2011
Urzad Miejski 17 677 396,04 17 677 396,04 0,00 2011
Razem 101 779 579,56 22 403 046,94 48 176 532,62 31 200 000,00
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Oczywistym jest fakt, iz szacowana kwota dotacji w wysokosci 31,2 min. zt jest kwotg niewystarczajaca, aby organ zatozycielski mogt
zrealizowa¢ warunki wynikajace z uczestnictwa w Planie B i pokry¢ samodzielnie ze swojego budzetu brakujacg kwote na zobowigzania
wymagalne SP ZOZ w Pabianicach. Dlatego tez Gmina poszukuje dodatkowych zrddet finansowania. Jedng z mozliwosci jest pozyskanie
pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 28.760 tys. zt Prosba o wsparcie finansowe z budzetu panstwa ujeta zostata w pismie
wskazanym w pkt. 7.2 Jezeli nie otrzymamy pozyczki z budzetu panstwa Gmina zmuszona bedzie ubiegac¢ sie o kredyt w banku
komercyjnym. Jednak ta forma pozyskania srodkéw niewatpliwie znacznie podwyzszy koszty obstugi zadtuzenia i obcigzy budzet jeszcze

bardziej w najblizszych latach.

Z symulacji kredytdw na podobnych warunkach jednak z réznymi wskaznikami oprocentowania wynika, ze: w przypadku pozyczki z
budzetu panstwa oprocentowanej w wysokosci 3% obstuga wyniesie 3.992.864 zt, zas przy kredycie komercyjnym i oprocentowaniu na

poziomie 4,10% i marzy banku 3% obstuga wyniesie 9.449.776 zt tj. 0 5.456.912 zt wiecej.

7.4 Realizacja sptat po przejeciu dtugu do ksiag rachunkowych

Tabela 33. Spfaty kredytéw wczesniej poreczonych lub nowo przejetych z salda SP ZOzZ

13 800 343,97 H 5616 096,93 H 10 029 165,51 H
Nordea H Millenium H Millenium H BGK -porozumienie H BGK H 29 445 606,41
BKO-PLN-CBKGD-08-000012 HNr 71959399 22.02.2006 HNr 0645/D/98 HNr 25/U/PZ0Z/2008/tU H Nr 25/U/PZ0Z/2005/tU H H

Sptata w ramach poreczen H Sptata w ramach poreczen H Sptata w ramach poreczen H H H H H H

19 416 440,90 H H H H H H

13 800 343,97 [ 4 450 347,59 H 1165 749,34 [ 2 785 699,17 [ 7 243 466,34  lacznie przejete po SP Z0Z
kapitat odsetki odsetki

18 000 000,00 H 7 500 000,00 H 1999 995,19 H 2 925 348,00 H 9 341 305,75 H H ‘

odsetki odsetki odsetki odsetki

\
11 597 705,86 2 202 638,11 3 918 800,00 531 547,59 1 031 000,00 134 749,34 2 486 545,80 299 153,37 6 309 125,00 934 341,34 25 343 176,66 4 102 429,75
471300,00 174 749,76  235200,00 61187,01 61 860,00 15256,66 877 604,40 208 717,45 2 506 501,34 720 600,35 4 152 465,74 1 180 511,23

11 126 405,86 2 027 888,35 3 683 600,00 470 360,58 969 140,00 119 492,68 1 608 941,40 90 435,92 3 802 623,66 213 740,99 21 190 710,92 2 921 918,52
1868 400,00 623 941,24 940 800,00 207 351,26 247 440,00 51 871,34  438802,20 42 213,38 1037079,18 99769,33 4532521,38 1025 146,55

kapitat kapitat kapitat kapitat kapitat

64



9 258 005,86 1 403 947,11 2 742 800,00 263 009,32 721 700,00 67 621,34 1170 139,20 48 222,54 2 765 544,48 113 971,66 16 658 189,54 1 896 771,97
1850 400,00 509 397,07 940 800,00 147 516,39 247 440,00 37 222,90 438 802,20 29 052,37 1037079,18 68 663,88 4514521,38 791 852,61
7 407 605,86 894 550,04 1 802 000,00 115 492,93 474 260,00 30 398,44 731 337,00 19 170,17 1728 465,30 45 307,78 12 143 668,16 1 104 919,36
1831200,00 397798,65 940 800,00 87 681,50 247 440,00 22 573,45  438802,20 15946,20 1037079,18 37 688,07 4495321,38 561 687,87
5576 405,86 496 751,39 861 200,00 27 811,43 226 820,00 7 824,99 292534,80 3223,97 691386,12 7619,71 7 648 346,78 543 231,49
1810200,00 287 413,97 861200,00 27811,43 226 820,00 782499  292534,80  3223,97 69138612  7619,71 3882140,92 333 894,07
3766 205,86 209 337,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3766 205,86 209 337,42

1786 800,00H 178 969,42H H H H H H H H H 1786 800,00H 178 969,42‘

1979 405,86H 30 368,00H H H H H H H H H 1979 405,86H 30 368,00‘

1979 405,86H 30 368,00H H H H H H H H H 1979 405,86H 30 368,00‘

ooo  oed | | | | | | | | 000 |
| | | | | | | | | | 0.00
| | | | | | | | | | 0.00

| | | | | | | | | | 000

| | | | | | | | | | 0.00

| | | | | | | | | | 0.00 |

| | | | | | | | 000

H H H H H ‘ 2 047 743,60 6 538 914,03H ‘ 8 586 657,63H
Po splacie 30% kredytu

Po sptacie 30% kredytu

mozliwe umorzenie 70% mozliwe umorzenie 70%

Splaty dotyczace kredytow i pozyczek Gmina Miejska ma zamiar splaca¢ zgodnie z powyzszym harmonogramem i
wynegocjowac z instytucjami finansowymi najlepsze warunki sptat. Jest mozliwe uzyskanie umorzenia z banku BGK - dotyczy to
pozyczek Nr25/U/PZ0z/2008/tU, Nr 25/U/PZ0Z/2005/LU

Zobowiazania publiczno prawne zgodnie z warunkami umowy bedg sptacone z dotacji ( dotyczy to wielkosci bedacych na stanie na

dzien 31.12.2008 r) pozostate zobowigzania publicznoprawne sptacone zostang w 2011, a ich zrédtem beda dochody wtasne

Zobowiazania cywilno prawne - sptata z zaciggnietej dodatkowej pozyczki na obstuge pozostatej, nie pokrytej dotacjg, czesci
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zobowigzan. Istnieje zgodnie z warunkami umowy mozliwos¢ umorzenia duzej czesci odsetek zgodnie z warunkami podpisanych

porozumien . Kwota umorzenia nastgpi po sptacie czesci gtdbwnej zobowigzania.
Zobowiazania wobec Gminy Miejskiej — rozliczenie poprzez skompensowanie w ksiegach rachunkowych urzedu miejskiego
Inne zrédta finansowania poprzez oszczedne gospodarowanie

Wytyczne w zakresie oszczednosci bedg podjete jako zatgcznik do uchwaty pn. Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2011 - 2023.

Kolejne lata od 2017 bedg latami duzo lepszej sytuacji finansowej Gminy. Uwolnig sie $rodki, ktére w latach wczesniejszych lokowane

byty gtéwnie w sptate zadtuzenia po zlikwidowanym SP ZOZ dla zaspokojenia jego kontrahentéw.

Srodki te beda mogty postuzyé realizacji np. nowych inwestycji. By¢é moze w tych latach nie bedzie mozna juz skorzystaé z
dofinansowania ze s$rodkéw Unii Europejskiej wiec Gmina liczy sie z koniecznoscig finansowania zadan w 100%. Jednak sam fakt
inwestowania i dania mozliwosci rozwojowi Gminy zapewne zadowoli mieszkancéw, ktérzy zdajg sobie sprawe z obcigzenia jakie w Gmina
na siebie przejeta.

Bez wsparcia JST dotacjg w ramach programu rzadowego, przejecie zobowigzan i obecne zadtuzenie gminy spowodowatoby na kolejne
lata brak mozliwosci normalnego funkcjonowania Gminy Miejskiej Pabianice.

Wskaznik dtugu JST zwiekszy sie automatycznie do poziomu znacznie przekraczajgcego limit, gdyz zobowigzania bedg wymagalnymi. Od
2018 Gmina wg przeliczen w WPF jest w stanie utrzymac wskaznik dot. art. 243 uofp. Wskaznik dot art. 242 tylko w roku przejecia

diugu po likwidacji szpitala zostanie przekroczony.
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