Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 18 sierpnia 2026 r.

Uchwata Nr1I/102/2026

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 sierpnia 2026 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Miasto Pabianice
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
w 2027 roku

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r., poz.
1483 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Roman Drozdowski cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych przez Miasto
Pabianice do emisji w 2027 roku na kwote 40.000.000,00 zt (stownie: czterdziesci miliondw
ztotych) z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
w 2027 roku.

Uzasadnienie

W dniu 5 sierpnia 2026 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek o wydanie opinii w zakresie mozliwosci wykupu przez Miasto Pabianice obligacji
planowanych do emisji w 2027 roku na kwote 40.000.000,00 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pabianice
przyjetej na lata 2026-2048, w tym prognozy kwoty dtugu stanowigcej czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty w sprawie zmian budzetu Miasta Pabianic na 2026 rok
(z uwzglednieniem zmian w tych dokumentach dokonanych w dniu 22 lipca biezgcego roku
uchwatg nr XXIX/297/26 oraz uchwatg nr XXIX/296/26), jak réwniez uchwaty nr
XXIX/298/26 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

W dniu 22 lipca 2026 roku Rada Miejska w Pabianicach podjeta uchwate nr
XXIX/298/26 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, w
ktérej postanowita m.in., ze w 2027 roku Miasto Pabianice wyemituje obligacje na taczng
kwote 40.000.000,00 zt (40.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda) w celu
finansowania planowanego deficytu budzetu 2027 roku. Rada postanowita réwniez, ze
obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach: seria A27 o wartosci



10.000.000,00 zt, seria B27 o wartosci 10.000.000,00 zf, seria C27 o wartosci
10.000.000,00 zt, seria D27 o wartosci 5.000.000,00 zt, seria E27 o wartosci
5.000.000,00 zt. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Wydatki i
rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i wypflatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodow wtasnych lub przychoddw budzetu Miasta
Pabianice w latach 2027-2043. Wykup obligacji nastgpi w latach 2036-2043, w tym: w
okresie 2036-2037 obligacje serii A27 (w kazdym roku po 5.000.000,00 zt), w latach
2038-2039 obligacje serii B27 (w kazdym roku po 5.000.000,00 zt), w okresie 2040-2041
obligacje serii C27 (w kazdym roku po 5.000.000,00 zt), w roku 2042 obligacje serii D27
(5.000.000,00 zt), a w roku 2043 obligacje serii E27 (5.000.000,00 zi).

W uchwale budzetowej Miasta Pabianice na 2026 rok Rada Miejska w Pabianicach
ustalifa limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji w roku 2027 na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2027 do wysokosci
58.420.000,00 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta, obowigzujacej
na dzien wydania niniejszej opinii wynika, ze w latach 2026-2048 spefniona zostanie
zasada okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W okresie tym
jednostka prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochoddéw biezacych
wyzszych od wydatkow biezacych).

Stosownie do objasnien przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta
(uchwata nr XXIX/297/26) deficyt budzetu 2027 roku planowany na 41.001.989,00 zt
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych s$rodkéw
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i
wydatkédw nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 710.002,92 zt, pozyczky z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie
172.614,00 2z, obligacjami w kwocie 40.000.000,00 zt oraz nadwyzkg budzetowq z lat
ubiegtych w wysokosci 119.372,08 zt.

Wedtug prognozy kwoty dtugu zadtuzenie Miasta planowane na koniec 2026 roku
wyniesie 58.876.363,00 zt stanowigc 12,91% planowanych dochodéw ogdtem budzetu. Z
kolei w roku emisji przedmiotowych obligacji - 2027 - dlug Miasta uksztattuje sie na
poziomie 93.213.892,00 (najwyzsza kwota dlugu w calym okresie prognozowania),
stanowiac 21,18% dochodéw ogdétem planowanych na 2027 rok (najwyzszy udziat dtugu w
dochodach ogétem w catym okresie prognozowania). Prognozuje sie, ze dtug jednostki
zostanie sptacony do konca 2043 roku (jest to rowniez rok wykupu ostatniej serii
przedmiotowych obligacji).

W wieloletniej prognozie finansowej zatozono réwniez, ze w 2026 roku dfug zostanie
sptacony przychodami pochodzacymi z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz z
wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. W 2027 roku sptata dtugu zostanie pokryta z nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych. Dla 2028 roku przyjeto dwa zrdédta pokrycia zobowigzan
dtuznych: nadwyzke z lat ubiegtych oraz prognozowang do wykonania nadwyzke budzetu
roku 2028, ktdéra zostanie wypracowana z nadwyzki operacyjnej. Poczagwszy od 2029 roku
zatozono, ze dtug Miasta w kazdym roku budzetowym zostanie sptacony z nadwyzki
budzetu danego roku.



Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognozg Miasta Pabianic,
przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wyfaczen, obliczony w | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wylaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2026 13,49% 1,76%

2027 12,65% 2,04%

2028 11,65% 1,60%

2029 9,49% 1,37%

2030 7,84% 1,64%

2031 6,42% 1,53%

2032 5,49% 1,90%

2033 3,94% 1,86%

2034 3,38% 1,78%

2035 3,40% 1,73%

2036 3,37% 1,32%

2037 3,44% 1,25%

2038 3,48% 1,19%

2039 3,51% 1,13%

2040 3,52% 1,08%

2041 3,51% 1,01%

2042 3,49% 0,95%

2043 3,45% 0,90%

Przy realizacji wielkos$ci zatozonych w prognozie kwoty diugu w latach 2026-2043,
a zatem rowniez w latach wykupu przedmiotowych obligacji, Miasto Pabianice wykazato,
ze obcigzenie budzetéw poszczegdlnych lat z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika dopuszczalnego (maksymalnego) ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
podkresla przy tym, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji
wielkosci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Miasta.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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