Czym jest rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta i dlaczego
ROP to nie nowy podatek?

W sierpniu ubiegtego roku Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito projekt ustawy
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ktéry ma wprowadzi¢ w Polsce, obowigzujaca
w zdecydowanej wiekszosci panstw UE, rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta (ROP). Projekt,
generalnie dobrze przyjety przez polskie samorzady, spotkat sie z krytykg niektérych organizacji
zrzeszajacych przedsiebiorcow, ktére twierdzg, ze wprowadza on nowy podatek. Mimo wielu
miesiecy prac nad ustawg ciggle nie trafita ona do parlamentu, a wokét Rozszerzonej
Odpowiedzialnos$ci Producenta narasta coraz wiecej nieporozumien. Warto wiec wyjasni¢, czym jest
ROP i dlaczego nie jest podatkiem.

Obecny system i jego wady

Obecnie praktycznie caty koszt odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych spoczywa
w Polsce na mieszkancach gmin. W 2023 r. samorzady zebraty z tytutu optaty za odbiér odpadow
12,65 mild zt'. Mimo zréznicowanych sposobdw naliczania optat w poszczegélnych gminach (od osoby,
gospodarstwa domowego, zuzycia wody czy powierzchni nieruchomosci) zaden z nich nie wigze
wysokosci optaty z iloscig wytwarzanych odpadéw. W praktyce kazdy obywatel, niezaleznie
od poziomu jego osobistej konsumpcji czy nawykéw ekologicznych, ptaci za odbidr
i zagospodarowanie odpaddw przecietnie ok. 30 zt miesiecznie.

Jednym z podstawowych celéw wprowadzonej ponad dekade temu ,rewolucji odpadowej”, obok
upowszechnienia segregacji, a co za tym idzie — recyklingu, byto objecie wszystkich mieszkaricéow
gminy jednolitym systemem optat, tak aby nieoptacalne stato sie anegdotyczne ,wywozenie $mieci
do lasu”. Od 2013 r. kazdy mieszkaniec jest objety systemem i musi uiszcza¢ optaty, a skoro juz to robi,
pozbywanie sie odpaddw , poza systemem” nie przynosi zadnych ,,0szczednosci”.

Niesie to za sobg jednak bardzo istotng konsekwencje: skoro opfata jest niezalezna od ilosci odpaddw,
jakie wytwarzamy, to w praktyce nie ma Zzadnego mechanizmu zachecajgcego mieszkaricéw
do samoograniczenia w tej dziedzinie. System ten jest czesto postrzegany jako niesprawiedliwy,
aw kazdym razie nieefektywny w zakresie motywowania do zmniejszania ilosci wytwarzanych
odpaddéw.

Obrazowo mozna przedstawié to na przyktadzie dwdch rodzin. Pierwsza pije wode z kranu, uzywa
wielorazowych toreb na warzywa i owoce, a mieso, wedliny i sery kupuje na wage, na stoisku gdzie
ekspedientka pakuje je w papier. Druga rodzina kupuje kilka kartonéw sokdéw owocowych tygodniowo,
a produkty miesne i nabiat kupuje wytgcznie w sklepie wielkopowierzchniowym, zawsze w trudnych
do recyklingu opakowaniach. llo$¢ odpaddw wytwarzanych przez obie rodziny bedzie sie istotnie
réznié, ale koszt, jaki poniosg za ich odbidr i w ramach systemu gminnego pozostanie taki sam.

Co jeszcze bardziej istotne, producenci réwniez nie majg obecnie praktycznie zadnej motywacji
do ograniczania ilosci surowcéw przeznaczanych na opakowania ani do wytwarzania opakowan
nadajacych sie do recyklingu. Jesli wymagajg tego wzgledy marketingowe, wyobraznia osdb
projektujgcych opakowania nie jest niczym skrepowana, a ceny tworzyw sztucznych na tyle niskie,
ze na przyktad owoce i warzywa z twardg skérkg — Swietnie zabezpieczone przez samg nature — i tak
umieszcza sie w plastikowych, trudnych do recyklingu opakowaniach. Przyktady tego typu naduzyé
i nadmiernosci opakowan sg powszechne.

Czym jest rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta i jak ma dziatac?

Czym zatem jest ROP i w jaki sposdb ma poprawic te sytuacje? Cele rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta wynikajg bezposrednio z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
w sprawie odpaddw oraz z nowych regulacji — Rozporzadzenia (UE) 2025/40 w sprawie opakowan
i odpaddéw opakowaniowych. Zgodnie z tymi przepisami producenci powinni projektowac produkty
i opakowania tak, aby ogranicza¢ ilos¢ wytwarzanych odpadow, ale takze tatwos¢ ich pdzniejszego
zagospodarowania, np. poprzez minimalizacje materiatu czy stosowanie tworzyw trwalszych
i wielokrotnego uzytku. Promowane sg systemy ponownego uzycia opakowan (np. butelki zwrotne,
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systemy typu ,refill”). Co bardzo wazne, ROP ma zapewnia¢ finansowanie zbiérki i przetwarzania
odpadodw, tak aby osiggnac cele recyklingu.

Zaproponowane przez Ministerstwo przepisy wprowadzajg zasade ,zanieczyszczajacy ptaci” poprzez
optate produktowg, zréznicowang w zaleznosSci od rodzaju i ,ekologicznosci” opakowania. Dlaczego
konieczny jest wtasnie taki mechanizm finansowy? Swietnie pokazujg to zapisy obowiazujacej
od 12 lat ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktdra juz dzisiaj naktada
na producentéw obowigzek wprowadzania opakowan, aby ich ,objetos¢ i masa byly ograniczone
do niezbednego minimum”, a takze by byty projektowane w sposéb umozliwiajgcy ich wielokrotne
uzycie lub co najmniej recykling. Doswiadczenie polskiego rynku pokazuje, ze obowigzki te mogtyby
by¢ traktowane przez wielu producentéw o wiele powazniej. Odwieczng prawda jest, ze nic
nie motywuje tak, jak kwestie finansowe.

ROP a koszty dla konsumentéw

Warto przy tym wiedzie¢, ze optaty odprowadzane przez producentow opakowan bedg trafiaé
do systemu zbidrki i zagospodarowania odpaddw, pomniejszajgc koszt ponoszony obecnie w catosci
przez mieszkancéw. Optata produktowa, ktéra zostanie wprowadzona w ramach ROP, nie bedzie zatem
— wbrew alarmistycznym twierdzeniom organizacji biznesowych obliczonym na wywotanie weta
prezydenta Nawrockiego — podatkiem. Jest natomiast sposobem na przeniesienie czesci finansowego
ciezaru utrzymania systemu z mieszkancéw na producentéw, ktérzy do tej pory ponosili znikome
konsekwencje swoich wyboréw dotyczacych opakowan.

Pojawia sie tutaj demagogiczny argument o rzekomym , przeniesieniu optaty na klienta”, co z kolei
ma doprowadzi¢ do wzrostu inflacji. Po pierwsze, maksymalna stawka optaty moze wynosié¢ 4,5 zt
za kilogram, co w przypadku opakowan wazacych kilkadziesiagt graméw bedzie oznaczato
kilkugroszowe dodatkowe koszty. Po drugie, fakt, ze konsument bedzie w ten sposdb uczestniczyt
w kosztach systemu, jest ze wszech miar sprawiedliwy. Wracajagc do naszych przyktadowych rodzin,
po wejsciu w zycie ROP rodzina, ktdrej konsumpcja prowadzi do wytworzenia wiekszej ilosci odpadow,
dotozy kilka ztotych miesiecznie do systemu.

Koszty gminnych systeméw gospodarowania odpadami rosng od lat. Rozszerzona odpowiedzialnosé
producentdw jest szansg na zatrzymanie tego wzrostu i, co rownie istotne, na wprowadzenie bardziej
sprawiedliwych zasad finansowania.



