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        Załącznik Nr 3  

        do Uchwały Nr XXIX/297/26 

Rady Miejskiej w Pabianicach 

        z dnia 22 lipca 2026 r. 

 

Objaśnienia przyjętych wartości do Wieloletniej Prognozy Finansowej 

Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2026-2048 

1. Informacja wstępna 
 

W związku z podjętymi Zarządzeniami Prezydenta Miasta Pabianic w lipcu 2026 r. oraz 

złożonym projektem uchwały na sesję Rady Miejskiej w dniu 22 lipca 2026 r. zaszła 

konieczność aktualizacji danych finansowych ujętych w WPF. 

W wyniku wprowadzenia do wykazu przedsięwzięć nowego zadania wieloletniego z okresem 

realizacji od 2026 r. do 2048 r. zaszła konieczność wydłużenia czasookresu obowiązywania 

WPF do roku 2048.  

 

2. Zmiany wysokości planu dochodów i wydatków 

 

Dochody budżetu 2026 r. obejmują zmiany: 

 

bieżące zwiększenia: 

• z tyt. dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące – 892.342,27 zł, 

• z tyt. pozostałych dochodów bieżących – 7.061.345,55 zł, 

 

ogółem po stronie dochodów bieżących nastąpiło zwiększenie planu o 7.953.687,82 zł, 

 

Kwota zwiększenia po stronie planu dochodów ogółem wynosi 7.953.687,82 zł. 

 

Wydatki budżetu roku 2026 obejmują zmiany: 

 

bieżące zwiększenia: 

• wydatki związane z realizacją ich zadań statutowych – 306.097,14 zł, 

• wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń – 291.809,27 zł, 

• świadczenia na rzecz osób fizycznych – 478.242,00 zł, 

 

ogółem po stronie wydatków bieżących nastąpiło zwiększenie planu o 1.076.148,41 zł, 

 

majątkowe zwiększenia: 

• wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego (na podwyższenie kapitału ZWiK 

sp. z o. o. – 6.200.000,00 zł 

• inwestycje i zakupy inwestycyjne – 1.696.758,31 zł, w tym: 

- na realizację zadania pn. „Modernizacja podłogi na sali gimnastycznej – SP 3” –  

310.000,00 zł, 

- na realizację zadania pn. „Wykonanie podjazdu od strony dziedzińca – SP 9” – 

105.000,00 zł, 

- na realizację zadania pn. „Dostosowanie budynku przedszkola do wymogów ppoż.” 

–  10.000,00 zł, 
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- na realizację zadania pn. „Zagospodarowanie terenu Bulwaru im. F. Krusche nad 

rzeką Dobrzynką” – 360.000,00 zł, 

- na realizację zadania pn. „Modernizacja i doposażenie ogólnodostępnych obiektów – 

boisk piłkarskich Miasta Pabianice” – 250.000,00 zł, 

- na realizację zadania pn. „Wykonanie przyłączy budynków MOSiR do wodociągu 

ZWiK” – 130.000,00 zł, 

- na realizację zadania pn. „Utwardzenie terenu za halą koszykówki MOSiR” – 

195.000,00 zł, 

- na realizację zadania pn. „Utwardzenie wewnętrznych dróg dojazdowych na terenie 

MOSiR przy ul. G. Roweckiego 3” – 160.000,00 zł, 

- na realizację zadania pn. „Przebudowa ogrodzenia terenu MOSiR przy ul. G. 

Roweckiego 3” – 60.000,00 zł, 

- na realizację zadania pn. „Zakup przebieralni na potrzeby ośrodka Lewityn” – 

14.201,58 zł, 

- na realizację zadania pn. „Montaż lamp oświetleniowych na terenie ośrodka 

Lewityn” – 21.983,83 zł, 

- na realizację zadania pn. „ Plac zabaw przy Szkole Podstawowej Nr 17 – budżet 

obywatelski” – 80.572,90 zł 

 

majątkowe zmniejszenia: 

• inwestycje i zakupy inwestycyjne – 1.019.218,90 zł, w tym: 

- rezerwa inwestycyjna – 484.218,90 zł, 

- na realizację zadania pn. „Modernizacja podłóg – SP 5”– 105.000,00 zł, 

- na realizację zadania pn. „Wykonanie dokumentacji projektowej i projektu 

budowlanego na realizację inwestycji wykonania podjazdu i wejścia do szkoły od 

strony dziedzińca” – 130.000,00 zł, 

- na realizację zadania pn. „Opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej na 

przebudowę dróg” – 300.000,00 zł, 

 

ogółem po stronie wydatków majątkowych nastąpiło zwiększenie planu o 6.877.539,41 zł. 

 

Kwota zwiększenia po stronie planu wydatków ogółem wynosi 7.953.687,82 zł. 

 

Wynik budżetu, przychody i rozchody 

 

Rok 2026 

W związku ze zmianami kwot planowanych dochodów i wydatków wynik budżetu w 2026 r.   

nie uległ zmianie i wynosi (-) 41.083.650,14 zł (deficyt budżetu). Przychody i rozchody 

budżetu pozostały na tym samym poziomie. 

Rok 2027 

W związku z wprowadzeniem do wykazu przedsięwzięć nowych zadań wieloletnich uległy 

zmianie planowane wydatki, wynik budżetu, przychody i rozchody oraz kwota długu.  

Wynik budżetu uległ zmniejszeniu o 44.101.000,00 zł i po zmianie wynosi (-) 41.001.989,00 

zł (deficyt) planuje się sfinansować przychodami pochodzącymi z: 

- niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających  

z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanymi związanych ze szczególnymi 

zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach w kwocie  

710.002,92 zł, 

- pożyczki z WFOŚiGW w kwocie 172.614,00  zł, 

- emisji obligacji w kwocie 40.000.000,00 zł (nowa pozycja), 
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- nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych w kwocie 119.372,08 zł. 

Rozchody budżetu planuje się sfinansować z przychodów pochodzących z nadwyżki 

budżetowej z lat ubiegłych w kwocie 5.835.085,00 zł. 

Lata 2028-2043 

W związku z planowaną emisją obligacji w roku 2027 w kwocie 40 mln zł i planowanym ich 

wykupem w latach 2036-2043 po 5 mln zł rocznie oraz wprowadzeniem do wykazu 

przedsięwzięć nowych zadań wieloletnich uległy zmianie planowane wydatki (w tym obsługa 

długu), wynik budżetu, kwoty planowanego długu, przychodów i rozchodów budżetu. 

Lata 2044-2048 

Z uwagi na odległy czas prognozowania przyjmuje się wartości planowanych dochodów oraz 

wydatków na poziomie roku 2043 z uwzględnieniem wzrostu wydatków statutowych  

o wartości wynikające z przedsięwzięć wieloletnich. 

Wprowadzone zmiany spowodowały urealnienie odpowiednich pozycji tabeli będącej 

załącznikiem nr 1 do uchwały, w tym dochodów i wydatków ogółem, przychodów, 

rozchodów i wyniku budżetu oraz kwoty długu. 

3. Przedsięwzięcia wieloletnie 

Zadania bieżące: 

 

„Świadczenie usług w ogólnym interesie gospodarczym w zakresie kultury fizycznej, sportu  

i rekreacji przez ZWiK Sp. z o. o.  

W związku z utworzeniem nowego zadania wieloletniego wprowadza się ww. zadanie do 

wykazu przedsięwzięć. 

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca program: Wydział Edukacji, Kultury i Sportu 

Urzędu Miejskiego w Pabianicach. 

Okres realizacji: 2026-2048. 

Cel: Stworzenie warunków umożliwiających aktywne spędzanie wolnego czasu. 

Łączne nakłady finansowe: 130.705.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2026 r.:    300.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2027 r.:    541.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2028 r.:    554.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2029 r.: 4.462.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2030 r.: 4.564.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2031 r.: 4.697.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2032 r.: 4.849.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2033 r.: 5.031.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2034 r.: 5.222.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2035 r.: 5.425.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2036 r.: 5.645.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2037 r.: 5.886.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2038 r.: 6.167.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2039 r.: 6.445.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2040 r.: 6.747.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2041 r.: 7.074.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2042 r.: 7.368.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2043 r.: 7.611.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2044 r.: 7.872.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2045 r.: 8.149.000,00 zł. 
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Limit wydatków w 2046 r.: 8.456.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2047 r.: 8.700.000,00 zł. 

Limit wydatków w 2048 r.: 8.940.000,00 zł. 

Zadania majątkowe: 

 

„Podwyższenie kapitału ZWiK Sp. z o. o. w Pabianicach” 

W związku z utworzeniem nowego zadania wieloletniego wprowadza się ww. zadanie do 

wykazu przedsięwzięć. 

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca program: Wydział Inwestycji Miejskich Urzędu 

Miejskiego w Pabianicach. 

Okres realizacji: 2026-2028. 

Cel: Stworzenie warunków umożliwiających aktywne spędzanie wolnego czasu. 

Łączne nakłady finansowe: 59.430.000,00 zł. 

Limit wydatków na 2026 r.: 6.200.000,00 zł. 

Limit wydatków na 2027 r.: 40.000.000,00 zł. 

Limit wydatków na 2028 r.: 13.230.000,00 zł. 

 

„Zagospodarowanie terenu Bulwaru im. F. Krusche nad rzeką Dobrzynką” 

W związku z rozszerzeniem zakresu prac zaszła konieczność uzupełnienia środków na ww. 

zadaniu. Łączne nakłady finansowe uległy zwiększeniu o 360.000,00 zł i po zmianie wynoszą 

7.320.000,00 zł. Wydatki w poszczególnych latach przedstawiają się następująco: 

- w 2025 r. – 2.490,75 zł, 

- w 2026 r. – 7.317.509,25 zł. 

  

„Wykonanie przyłączy budynków MOSiR do wodociągu ZWiK” 

W związku z rozszerzeniem zakresu prac na ww. zadaniu zaszła konieczność uzupełnienia 

środków na ww. zadaniu. Łączne nakłady finansowe uległy zwiększeniu o 130.000,00 zł i po 

zmianie wynoszą 210.000,00 zł. Wydatki w poszczególnych latach przedstawiają się 

następująco: 

- w 2025 r. – 0,00 zł, 

- w 2026 r. – 210.000,00 zł. 

 

„Modernizacja i doposażenie ogólnodostępnych obiektów – boisk piłkarskich Miasta 

Pabianic” 

W wyniku ogłoszonego postępowania przetargowego zaszła konieczność uzupełnienia 

środków na ww. zadaniu. Łączne nakłady finansowe uległy zwiększeniu o 250.000,00 zł i po 

zmianie wynoszą 792.724,24 zł. Wydatki w poszczególnych latach przedstawiają się 

następująco: 

- w 2025 r. – 308.724,24 zł, 

- w 2026 r. – 484.000,00 zł. 

„Aktualizacja i rozbudowa funkcjonujących systemów informatycznych wraz z zakupem 

niezbędnej infrastruktury technicznej i oprogramowania uzupełniającego 

W związku z wydłużeniem terminu realizacji zadania zaszła konieczność urealnienia okresu 

realizacji do 2027 r. Łączne nakłady finansowe i wydatki w poszczególnych latach pozostają 

bez zmian. 

 

„Wykonanie dokumentacji projektowej i projektu budowlanego na realizację inwestycji 

wykonania podjazdu i wejścia do szkoły od strony dziedzińca SP 9” 
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W związku z zakończeniem zadania i niewykonaniem w pełnej wysokości zaplanowanych 

wydatków urealnia się kwoty na ww. zadaniu. Łączne nakłady finansowe uległy zmniejszeniu 

o 130.000,00 zł i po zmianie wynoszą 30.000,00 zł. Wydatki w poszczególnych latach 

przedstawiają się następująco: 

- w 2025 r. – 0,00 zł, 

- w 2026 r. – 30.000,00 zł. 

 

„Opracowanie kompleksowej dokumentacji projektowej na przebudowę dróg” 

W związku z utworzeniem nowego zadania wieloletniego wprowadza się ww. zadanie do 

wykazu przedsięwzięć. 

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca program: Wydział Inwestycji Miejskich Urzędu 

Miejskiego w Pabianicach. 

Okres realizacji: 2026-2027. 

Cel: Poprawa infrastruktury drogowej, poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego 

Łączne nakłady finansowe: 500.000,00 zł. 

Limit wydatków na 2026 r.: 200.000,00 zł. 

Limit wydatków na 2027 r.: 300.000,00 zł. 

 

„Przebudowa dróg w obszarze Starego Miasta” 

W związku z utworzeniem nowego zadania wieloletniego wprowadza się ww. zadanie do 

wykazu przedsięwzięć. 

Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca program: Wydział Inwestycji Miejskich Urzędu 

Miejskiego w Pabianicach 

Okres realizacji: 2026-2027 

Cel: Poprawa infrastruktury drogowej, poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego 

Łączne nakłady finansowe: 6.200.000,00 zł 

Limit wydatków na 2026 r.: 4.000.000,00 zł 

Limit wydatków na 2027 r.: 2.200.000,00 zł 

4. Kształtowanie się kwoty długu w latach 2026-2027 

Spłaty zaciągniętych pożyczek, kredytów i obligacji powodują, iż dług JST liczony dla 2026  

i 2027 r. przy uwzględnieniu przepisów Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 

2011 r. w sprawie szczegółowego sposobu klasyfikacji tytułów dłużnych zaliczanych do 

państwowego długu publicznego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 58), przedstawia się następująco: 

 

L.p. Wyszczególnienie  2026 2027 

1. Dochody ogółem  455.973.527,95 440.013.524,87 

2. Kwota długu, w tym: 58.876.363,00 

 

93.213.892,00 

 

a Wartość kredytów, pożyczek i obligacji zaliczanych do 

limitów zadłużenia  

58.876.363,00 93.213.892,00 

b Umowy o terminie zapłaty dłuższym niż rok związane  

z finansowaniem usług, dostaw, robót budowlanych, które 

wywołują skutki ekonomiczne podobne do umowy 

pożyczki lub kredytu 

0,00 0,00 

3. Zadłużenie/dochody ogółem (2/1) 12,91% 21,18% 
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W oparciu o analizę prawno-finansową przedsięwzięcia „Poprawa efektywności 

wykorzystania energii w budynkach użyteczności publicznej Gminy Miejskiej Pabianice” 

wykonaną na zlecenie Miasta Pabianice ustalono, że umowa o PPP oparta będzie na 

współdziałaniu stron oraz podziale ryzyk. Współdziałanie Miasta w celu realizacji 

przedsięwzięcia PPP będzie realizowane m.in. poprzez wniesienie wkładu własnego w postaci 

pozyskanych środków zewnętrznych oraz dokumentacji projektowej.  

Przyjęty w niniejszej analizie schemat realizacji Projektu w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego zakłada sposób wynagradzania partnera prywatnego polegający na dokonywaniu 

przez podmiot publiczny cyklicznych płatności w okresie obowiązywania umowy o PPP. 

Konstrukcja ta opiera się o model tzw. opłaty za dostępność, czyli zapewnienie przez 

wykonawcę odpowiedniego standardu usług w znaczeniu techniczno-technologicznym,  

a także odpowiedniej  ich ilości i jakości. 

W związku z powyższym istnieje możliwość ujęcia zobowiązań z umowy PPP poza długiem 

publicznym miasta. Większość ryzyk związanych z realizacją umowy przenosi się na Partnera 

Prywatnego.  

Kwoty na realizację ww. zadania wynikają z Umowy o dofinansowanie projektu Nr UDA-

RPLD-04.02.01-10-0013/17-00 z dnia 6 października 2017r.w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Łódzkiego na lata 2014-2020. 

 

5. Zabezpieczenie kwot z tytułu poręczeń i gwarancji w wydatkach bieżących  

W 2026 r. nie występują oraz nie planuje się wydatków z tyt. udzielenia poręczeń  

i gwarancji. 

6. Przeznaczenie prognozowanej nadwyżki budżetowej planowanej w latach 2028-

2048 

Nadwyżkę budżetową wykazaną jako różnica dochodów i wydatków,  po dokonaniu spłat 

wykazanych w rozchodach budżetu w poz. 5.1, w latach i kwotach: 

2029 r. –   9.677.653,00 zł 

2030 r. –   9.096.152,00 zł 

2031 r. – 10.283.649,00 zł 

2032 r. – 11.097.146,00 zł  

2033 r. – 11.724.780,00 zł 

2034 r. – 12.531.288,00 zł 

2035 r. – 14.310.124,00 zł 

2036 r. – 18.439.987,00 zł 

2037 r. – 19.080.945,00 zł 

2038 r. – 19.566.534,00 zł 

2039 r. – 18.956.304,00 zł 

2040 r. – 19.251.639,00 zł 

2041 r. – 19.525.505,00 zł 

2042 r. – 19.697.269,00 zł 

2043 r. – 19.840.862,00 zł 

2044 r. – 17.152.302,00 zł 

2045 r. – 16.875.302,00 zł 

2046 r. – 16.568.302,00 zł 

2047 r. – 16.324.302,00 zł 

2048 r. – 16.084.302,00 zł   
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planuje się przeznaczyć na lokaty bankowe z możliwością ewentualnego wykorzystania 

środków na realizację zadań po stronie wydatków bieżących jak i inwestycyjnych. 

7. Ustawowe wyłączenia z limitu spłat zobowiązań 

 

W poz. 2.1.3.2 oraz 5.1.1.2 ujęto kwoty odsetek i wykupu papierów wartościowych 

podlegających wyłączeniu z limitu spłaty zobowiązań z tytułu zaciągniętych zobowiązań na 

wkład krajowy na realizację projektu współfinansowanymi w co najmniej 60% ze środków 

UE pn. „Modernizacja i rozwój komunikacji miejskiej w Pabianicach”. 

 

W poz. 10.11 – wydatki bieżące podlegające ustawowemu wyłączeniu z limitu spłaty 

zobowiązań ujęto:  

-  w roku 2020 kwotę 797.689,15 zł (kwota ta obejmuje wydatki jaką JST poniosła w celu 

realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem COVID-19 na dzień 31.12.2020 r.), 

- w roku 2022 kwotę 634.202,55 zł (kwota ta obejmuje wydatki jaką JST poniosła w celu 

realizacji zadań związanych z pomocą obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 

zbrojnym na terytorium tego państwa niesfinansowanymi otrzymanymi na ten cel 

darowiznami, dotacjami i środkami bieżącymi na dzień 31.12.2022 r.). 

 

 


