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Uchwata Nr1/97/2026

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 lipca 2026 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty
przez Miasto Pabianice pozyczki diugoterminowej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz.7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz.
1483 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty pozyczki diugoterminowej zacigganej do wysokosci
2.058.527,00 zt (stownie: dwa miliony piecdziesigt osiem tysiecy piecset dwadziescia
siedem ztotych) przez Miasto Pabianice w Alior Banku S.A. z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu w roku 2026 i mieszczace sie w nim zadanie pn.:
,Termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Pabianicach ul. Sw. Jana 4 wraz z
elementami wykonczenia wnetrz”.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2026 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej
przez Miasto Pabianice w Alior Banku S.A. do wysokosci 2.058.527,00 zi.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Miasta Pabianic przyjetej na 2026 rok, z
uwzglednieniem wprowadzonych zmian oraz uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2026-2043 ze zmianami, jak rowniez danych
znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Na podstawie uchwaty nr XXVIII/285/26 z dnia 24 czerwca 2026 roku Rada Miejska
w Pabianicach postanowita o zaciggnieciu pozyczki dtugoterminowej w Alior Banku S.A. do
wysokosci 2.058.527,00 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu i mieszczace sie
w nim zadanie pn.: , Termomodernizacja budynku Urzedu Miejskiego w Pabianicach ul. Sw.
Jana 4 wraz z elementami wykoriczenia wnetrz”. Rada Miejska postanowita réwniez, ze
pozyczka zostanie sptacona w latach 2027-2041, a zrodtem jej sptaty beda dochody
wilasne.



Z uchwaty budzetowej Miasta Pabianice, przyjetej na 2026 rok oraz jej zmiany
wynika, ze deficyt budzetu wynosi 41.083.650,14 zt i zostanie sfinansowany przychodami
z tytutu: 1) przychodéw zwrotnych w wysokosci 5.268.893,52 zt, 2) nadwyzki budzetowej
z lat ubiegtych w wysokosci 29.776.502,78 zt oraz 3) niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, w wysokosci 3.198.775,80 z, 4) przychoddéw
wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych Srodkow w wysokosci 2.839.478,04 zt.

W uchwale budzetowej Miasta Pabianice ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych pozyczek na sfinansowanie planowanego w 2026 roku deficytu budzetu, w
tacznej wysokosci 5.427.751,52 zt, w tym: limit zobowigzan z tytutu przedmiotowej
pozyczki w wysokosci 2.217.385,00 zt oraz limit zobowigzan z tytutu pozyczki z BGK w
wysokosci 3.210.366,52 zt.

Z danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach 2026-
2043 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Miasto prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochoddéw biezacych
wyzszych od wydatkéw biezgcych) w catym okresie objetym wieloletnia prognoza
finansowa.

Z zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika réwniez, ze
najwyzsza kwota dlugu prognozowana jest na koniec 2026 roku. Zadtuzenie jednostki
wyniesie 58.876.363,00 zt i bedzie sie ksztattowato na poziomie 13,15% prognozowanych
na 2026 rok dochodéw. W kolejnych latach przyjeto, ze dtug bedzie ulegat zmniejszeniu.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika takze, ze w 2026 roku dtug
sptacany bedzie przychodami z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych oraz wolnych
srodkéw z lat ubiegtych, w 2027 roku planowang nadwyzkg budzetowa oraz nadwyzka
budzetowg z lat ubieglych. Natomiast poczgwszy od 2028 roku dtug sptacany bedzie
planowanymi nadwyzkami budzetowymi.

Zgodnie z regutq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskazZnik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytulu sptaty ditugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, wynikajaca z prognozy kwoty ditugu Miasta Pabianice,
przedstawia tabela:

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytgaczen, obliczony

LATA | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych | w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
wytaczen przypadajacych na dany rok) pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o s$rednig arytmetyczng z poprzednich
lat)
2026 1,80% 13,49%
2027 1,76% 12,41%




2028 1,20% 11,43%
2029 0,98% 9,29%
2030 1,26% 7,79%
2031 1,24% 6,53%
2032 1,61% 5,74%
2033 1,58% 4,35%
2034 1,51% 4,18%
2035 1,46% 4,33%
2036 0,08% 4,44%
2037 0,08% 4,51%
2038 0,08% 4,56%
2039 0,07% 4,60%
2040 0,07% 4,63%
2041 0,05% 4,64%
2042 0,04% 4,64%
2043 0,04% 4,63%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu w latach 2026-2043,
a wiec takze w okresie, na ktory przypada sptata przedmiotowej pozyczki, Miasto Pabianice
wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowal sie bedzie ponizej
dopuszczalnego, maksymalnego wskaznika ustalonego dla danego roku. Z prognozy kwoty
diugu wynika zatem, ze spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze mozliwo$¢ sptaty dtugu w
przyjetych przez jednostke wartosciach jest zalezna m.in. od wyzej przywotanych
parametrow, a tym samym wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji
prognozowanej wysokosci dochodéw budzetu jednostki, w tym w szczegdlnosci dochodéw
biezacych oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkow, zwtaszcza wydatkow biezacych, w celu
wypracowania nadwyzek operacyjnych.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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