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Strategia

Rozwiqzywania Problemow Spolecznych

Gminy Miejskiej Pabianice



I. 1. WSTEP

Glowne zadania pomocy spolecznej sa integralnie zwigzane z sytuacja spoleczno-
ekonomiczng oraz rozwojem gospodarczym kraju. To wlasnie one wyznaczaja
bowiem jej role i znaczenie.

Model pomocy spolecznej w naszym kraju wymaga podjecia wielu dzialan
zmierzajacych do uksztaltowania najdoskonalszej jego formy.

Dominujacym powodem korzystania przez jednostki i rodziny z pomocy spolecznej
jest obecnie bezrobocie. Definitywne rozwigzanie tego problemu i jego dalszych
skutkow jest prawie niemozliwe. Nie mozna wigc oczekiwacé, Zze pomoc spoleczna w
oparciu o zasad¢ pomocniczosci rozwiaze wyzej wymienione problemy
doprowadzajac do stanu w ktorym rodzina bedzie zaspokajac¢ swoje potrzeby w
sposob niezalezny.

Stan ten dodatkowo pogarsza brak dlugofalowej strategii dzialania, brak
okreslenia jednoznacznego zakresu zadan pomocy spolecznej, a takze brak
stabilnego prawa. Powoduje to niepewnos¢ i chaos wsrod jej klientow oraz
destabilizacj¢ struktur organizacyjnych samej pomocy spolecznej.

Rola jej sprowadza si¢ czesto do roli kasjera, ktory wydaje budzetowe i
samorzgdowe pienigdze zgodnie z centralnymi ustaleniami. Niejednokrotnie brak
jest mozliwosci korelowania wysokosci Srodkow finansowych z rzeczywistymi
potrzebami osob zabiegajacych o pomoc.

W ciggu ponad trzynastu lat funkcjonowania pomocy spolecznej, w kraju zaszly
glebokie zmiany, ktorych na etapie tworzenia podstaw pomocy instytucjonalnej
nikt nie przewidywal. Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo takze
konieczno$¢ wprowadzenia wielu znaczacych zmian w zakresie form i tresci
pomocy spolecznej. Zadaniem pomocy spolecznej jest stworzenie systemu
Swiadczen i ushug zabezpieczajacych podstawowe potrzeby i gwarantujacych
wlasciwe reakcje na pojawiajace si¢ problemy.

Z. zalozenia uzupelnia ona inne cz¢Sci systemow zabezpieczenia spolecznego pelnigc
niekiedy funkcj¢ wyrownujacg ich deficyty. Coraz czesciej przejmuje rowniez nowe
zadania takie jak: dodatki mieszkaniowe, profilaktyke uzaleznien czy zatrudnienie
socjalne.

Na podstawie obserwowanych tendencji i trendow przygotowuje grunt pod nowe
lepsze rozwigzania : renty socjalne lub Swiadczenia rodzinne.
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W ostatnim okresie, ustawodawca kilkakrotnie nowelizowat obowiazujace normy
prawne chroniace interesy obywateli naszego panstwa.
Ich zasadnicza istota jest decentralizacja wielu zadan na szczebel gminny. Jest to
bezposrednia konsekwencja transformacji ustroju spoteczno-gospodarczego, a co sig z
tym wiaze, zmniejszania si¢ opiekunczej roli panstwa.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143) wprowadzilo rowniez istotne zmiany w
dotychczasowych rozwiazaniach prawnych w obszarze pomocy spotecznej, ktora
realizuja gminy. Na gminy, zostal nalozony obowiazek realizowania aktywnych form
polityki spolecznej, ktére maja poprawic jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci.

W tych uwarunkowaniach prawnych, realizowanie aktywnych form polityki
spotecznej stato si¢ obowiazkiem. Przesadza o tym art. 17 ust.1 nowej ustawy //
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ktora obowiazuje od 1 maja 2004 roku.
Przepis ten stanowi , Ze ,,... opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spolecznych ze szczegéolnym uwzglednieniem programow pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych,
ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka — jest
obowiazkowym zadaniem wlasnym gminy”.

Transformacja ustroju spoleczno-gospodarczego Panstwa, spowodowala szereg
niekorzystnych zjawisk dotyczacych warunkow zycia spoteczenstwa: brak rownowagi w
zaspokajaniu podstawowych potrzeb, powigkszanie si¢ grupy spolecznej potrzebujacej
wsparcia (zrdéznicowanie mieszkancow wedtug dochodow).

W przypadku pojawienia si¢ trudnosci 1 braku mozliwosci rozwiazywania ich we
wlasnym zakresie, nasze ustawodawstwo zobowiazuje organy administracji publiczne;j
do uruchamiania r6znych form pomocy socjalnej, np. udostepnienie systemu wsparcia
spolecznego 1 zasobow spotecznych, umozliwiajacych zaspokajanie najniezbgdniejszych
potrzeb zyciowych oraz bytowych odpowiadajacych godnosci cztowieka. Obowiazek
ten definiuje art. 3 ustawy o pomocy spoteczne;.

Glowne cele 1 zadania pomocy spotecznej okresla ustawa o pomocy spolecznej,
postanawiajac jednoczesnie, Zze pomoc organizuja organy administracji rzadowe;j

1 samorzadowej, wspoOlpracujac w tym zakresie z organizacjami spotecznymi,
Kosciotem Katolickim, innymi Kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami,
stowarzyszeniami, pracodawcami, oraz osobami fizycznymi i prawnymi.



Ksztaltowanie lokalnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, oraz
przebudowa systemu pomocy spolecznej, wymaga okreslenia podstawowych
wartosci i celow, do ktorych jako spolecznos¢ lokalna chcemy zmierzac.

Wartosciami, ktorymi nalezy si¢ kierowac przy tworzeniu lokalnego
programu pomocy spolecznej sa:

- harmonijny rozw9j cztowieka,

- aktywny udzial w ksztattowaniu swojego zycia,
- prawo do dokonywania wyborow,

- partnerstwo 1 podmiotowos¢.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych miasta Pabianice,
wskazuje na kluczowe kwestie spoleczne z jakimi brykaja si¢ jej mieszkancy, na ich
niezaspokojone potrzeby, oraz wytycza Kkierunki dzialan na rzecz niwelowania
zjawisk spolecznie niepozadanych, dolegliwych i negatywnych,

a takze zajmuje si¢ tworzeniem mechanizmow wzmacniajacych efektywnos¢
dokonywanych zmian.

Strategia zostata opracowana przez Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej, przy
wykorzystaniu wlasnych materiatow 1 analiz sprawozdawczych, oraz w oparciu

o materialy przygotowane przez referaty Urzedu Miasta Pabianice 1 jednostki
administracji publicznej w tym: Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowa Komendg¢ Policji 1 szereg innych. Przyjete w niej koncepcje
wskazujace sposoby rozwiazywania probleméw, dotycza okresu o$miu lat, od 2005 do
2013.

Jest dokumentem planistycznym, uwzgledniajacym w szczegdlnosci
programy:

- pomocy spolecznej,

- profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, oraz
przeciwdzialania narkomanii

- profilaktyki i promocji zdrowia



Wszelkie podejmowane przedsi¢wzigcia, b¢da prowadzone w oparciu

o wspoldzialanie aktywnych podmiotow (zasoby ludzkie i instytucjonalne),
dzialajacych w sferze publicznej:

- nieformalnych (blizsza 1 dalsza rodzina, kregi kolezensko-przyjacielskie, sasiedzi),

- instytucji publicznych rzadowych 1 samorzadowych,

- organizacji pozarzadowych,

- biznesu.

Dziatania, ktore beda podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby

1 problemy mieszkancow, beda realizowane na trzech poziomach:

-profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawania niekorzystnych zjawisk jako dziatan o
charakterze priorytetowym,

-pomocy doraznej, czyli $wiadczeniu natychmiastowej pomocy w sytuacjach
kryzysowych,

-dlugofalowych programow naprawczych zmierzajacych do rozwiazania, lub
zminimalizowania problemoéw spotecznych i lokalnych.

Dziatlania te, beda kierowane gléwnie ku $rodowiskom, pozostajacym na
marginesie zycia spolecznego, wykluczonych spotecznie, lub zagrozonych tym
zjawiskiem.

Zgodnie z Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, pod pojeciem wykluczenia nalezy
rozumie¢: brak lub ograniczenie mozliwo$ci uczestnictwa, wpltywania i1 korzystania z
podstawowych instytucji publicznych 1 rynkow, ktére powinny by¢ dostepne dla
wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich.

Do grup najbardziej zagrozonych zjawiskiem wykluczenia nalezy zaliczy¢:

*0soby 1 mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych, oraz wychowujacych si¢ poza rodzina,
*0soby bezrobotne, w tym w szczeg6lnosci dtugotrwale, oraz kobiety pozostajace poza
rynkiem pracy,

* kobiety samotnie wychowujace dzieci,

e ofiary patologii zycia rodzinnego,

*0soby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,

-niepelnosprawnych i przewlekle chorych,

* 0soby psychicznie chore,

e starsze osoby samotne,

*0soby opuszczajace zaktady karne.



II. DIAGNOZA

I1.10GOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Pabianice, to miasto przemystowe $redniej wielkosci. Potozone jest /w srodkowej czesci
wojewodztwa 16dzkiego, nad rzeka Dobrzynka, na Wysoczyznie taskiej. Zajmuje
obszar ok. 37 km/2, 1 liczy okoto 72 tys. mieszkancow. Duzym atutem miasta jest jego
lokalizacja ~w centrum Polski, w niewielkiej odlegtosci od todzi. Dzigki temu
inwestorzy gospodarczy, oraz Pabianiczanie maja dogodne polaczenia komunikacyjne z
innymi regionami kraju i z zagranica. Przez miasto przebiega droga krajowa nr 14,
taczaca Wroctaw z Lodzia, Warszawa 1 Gdanskiem.

Zaledwie w odleglosci kilkunastu minut jazdy samochodem, przebiega trasa szybkiego
ruchu z Warszawy do Katowic i Bielska.

Takze linia kolejowa przebiegajaca przez miasto / wraz z licznymi bocznicami do
roztadunku towaréw/ daje mozliwo$¢ dotarcia do Poznania, Gdyni i wielu innych
odlegtych miast w Polsce.

Na obrzezach Lodzi, w odleglosci niespetna 10 km od Pabianic, funkcjonuje lotnisko
Lublinek.

Dziesig¢ kilometrow na poludniowy — wschdd od Pabianic, znajduje sig sie¢ bazardw :
Rzgéw — Tuszyn — Ghluchéw, ciagle jeszcze potezny rynek zbytu dla tysigcy
producentow z regionu todzkiego.

Od stycznia 1999 roku Pabianice sa stolica pabianickiego powiatu ziemskiego. W sktad
powiatu wchodza miasta: Pabianice 1 Konstantynow, oraz gminy:
Dtutéw, Dobron, Ksawerow, Lutomiersk 1 gmina Pabianice.

Miasto Pabianice, ma charakter przemystowy. Wsrod gatezi przemystu dominuje branza
wldkienniczo - odziezowa, reprezentowana z jednej strony przez duze zaktady
przemystowe, z drugiej liczne firmy rzemieslnicze.

Na rynku lokalnym dziataja tez liczne firmy ustugowe 1 handlowe, oraz przedstawiciele
innych galezi przemyshu: papierniczy, chemiczny, farmaceutyczny, maszynowy,
elektrotechniczny, metalowy, meblarski 1 spozywczy.



Miernikiem aktywnosci spolecznej 1 ekonomicznej, jest liczba zarejestrowanych w
systemie regon podmiotow gospodarczych.

Wedlug stanu na dzien 16 sierpnia 2005 roku, w rejestrze ewidencji dziatalnosci
gospodarczej Urzedu Miasta w Pabianicach figuruje 6054 podmiotéw gospodarczych
(0s6b fizycznych).

Dla poréwnania, na koniec 1999 roku, na tym samym terenie, dziatato 6211 podmiotow
gospodarczych.

W konsekwencji, dane statystyczne potwierdzaja ogdlnopolska tendencje, drastycznie
malejacej liczby os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Tendencjg te, potwierdzaja rowniez dane statystyczne z lat 2000- 2005, dotyczace liczby
rozpoczgtych 1 likwidowanych w danym roku dziatalno$ci gospodarczych.
Obserwowany jest ujemny bilans czynnych podmiotow gospodarczych na podstawie
danych z Urzedu Skarbowego.

Zaktady z réznych przyczyn nie uzyskiwaty wystarczajacych dochodow i1 zawieszaty
dziatalnos¢.

Taka sytuacja, ma negatywny wplyw na poziom bezrobocia w naszym miescie.

II.2PRZEDMIOT I ZAKRES DIAGNOZY

Materialem wyjsciowym do prac nad gminng strategia rozwigzywania problemow
spotecznych, byty wyniki prowadzonych przez Miejskie Centrum Pomocy Spolecznej w
Pabianicach na przestrzeni kilku lat, analiz kwestii spotecznych, w tym przede
wszystkim problemow 1 potrzeb zgtaszanych przez klientow ubiegajacych si¢ o pomoc.
Zostaty one uzupetnione wynikami analiz prowadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Pabianicach, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach, Komendg Policji
1 Sad Rejonowy w Pabianicach.

Uwzgledniono rowniez materiaty przekazane przez niektére wydziaty Urzedu Miasta
Pabianice 1 Miejska Komisj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Przedmiotem diagnozy sa poszczegdlne 1 charakterystyczne dla roéznych grup
spotecznych problemy, o najwyzszym stopniu dolegliwosci. Naleza do nich: bezrobocie,
ubostwo, niepetnosprawno$¢, samotne wychowywanie dzieci, staro$¢, uzaleznienia 1
przemoc. Wymagaja one, podejmowania wszechstronnych dzialtan w celu
przeciwdziatania sytuacjom krytycznym w zyciu jednostek 1 zbiorowos$ci, poprawy ich
warunkéw bytowych, oraz wyrdéwnywania roznic socjalnych w wielu obszarach
aktywnosci spoteczne;.



I1.3DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY MIEJSKIEJ PABIANICE

Codziennemu zyciu Pabianiczan, towarzysza liczne problemy, ktore swoim zasiggiem
obejmuja coraz wigksza grupe ludzi i coraz mtodsze pokolenia.

Niepokojace tendencje demograficzne.

Jak wynika z danych Urzgdu Miasta, wedlug stanu na dzien 12.08.2005,
gming zamieszkuje 71.766 mieszkancow, wsrod ktorych:

33.058 stanowia mezczyzZni,

38.708 stanowia kobiety.

Tabela 1. Charakterystyka mieszkancow miasta Pabianice w latach 2000-2004
z uwzglednieniem wieku 1 pici.

WIEK 0-5 6 7-12[13-17 | 18 19-65 | 19-60 | >65 | >60 RAZEM

PLEC M K M K| M K M K M K M+K
2000r 3734 [ 371392 | 4950 | 5326 |596| 578 | 23057 | 23666 | 3390 | 8643 | 34632 | 40071 | 74703
2001r 3592 | 340 | 353 | 4839 4919 | 645 | 596 | 23053 | 23754 | 3459 | 8696 | 34349 | 39897 74246
2002r 3436 | 321 | 337 | 4658 | 4667 |464 | 542 | 23084 | 23787 | 3480 | 8740 | 34005 | 39611 | 73616
2003r 3291 | 326 | 298 | 4509 | 4429 |520| 464 | 23026 | 23717 | 3528 | 8783 | 33635 | 39256 | 72891
2004r 3258 | 290 | 282 | 4262 | 4264 |477| 496 | 22889 | 23607 | 3609 | 8833 | 33331 | 38936 | 72267
WIEK | przedprodukcyjny | produkcyjny | poprodukcyjny | liczba mieszkancow |Wspdtczynnik*
2000r 15947 46723 12033 74703 0.625

2001r 15284 46807 12155 74246 0.630

2002r 14525 46871 12220 73616 0.637

2003r 13837 46743 12311 72891 0.641

2004r 12356 46496 12442 71294 0.643

*wspolczynnik okresla stosunek ilosci os6b w wieku produkcyjnym
do ilo$ci wszystkich mieszkancow

Z przedstawionych danych wynika, ze dominujaca pod wzgledem liczebnosci, sa osoby

w wieku produkcyjnym. Grupa ta, nieznacznie, lecz systematycznie maleje.

Na kolejnym miejscu, znajduja si¢ osoby w wieku przedprodukcyjnym, najmniejszy jest

natomiast odsetek spoteczenstwa w wieku poprodukcyjnym.




Tabela 2. Rejestracja zdarzen w ewidencji ludno$ci miasta Pabianice (2000-2004)

Badania zdarzen | urodzenia matzenstwa migracje emigracja zgony
2000r 586 345 514 29 950
2001r 566 409 468 40 837
2002r 526 403 509 44 937
2003r 429 383 533 38 890
2004r 544 471 490 26 862
2005r 428 152 290 31 535

Nalezy zwrdci¢é uwage na zmiany wielkos$ci populacji, w obserwowanym obszarze
czasowym. Niepokoj budzi fakt systematycznego spadku ilosci mieszkancéw, mimo
stosunkowo duzego naptywu 0so6b z zewnatrz.(tabela nr 2)

Na przetomie czterech ostatnich lat, wielko$¢ populacji zmniejszyta si¢ o okoto 2500
mieszkancow, co stanowi blisko 3,5% aktualnej liczby mieszkancow.

Konsekwencja znacznego spadku liczby urodzin, jest tendencja réwnania si¢ liczby
dzieci 1 mtodziezy (mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym), z grupa osob starszych.
Liczba zgondéw, nie wykazuje jednoznacznych tendencji, zachowujac zréwnowazony
poziom okoto 900 w skali roku, (co stanowi 1,25% liczby mieszkancow). Trendy te,
stanowia symptomy rychlego wejscia spolecznosci lokalnej w faz¢ starzenia sig
ludnosci.

Na skutek zmian demograficznych, a takze znacznego obnizenia si¢ w ostatnich latach
wskaznika zatrudnienia, pogarsza si¢ relacja miedzy ludno$cia posiadajaca
zarobkowe zrodlo utrzymania, a ludnoscia utrzymujgca si¢ ze Swiadczen
spolecznych.



I1.4 RODZINY

Tradycyjna rodzina jest glowng instytucjq i najwazniejsza wartoscia zycia
spolecznego.

Tabela 3. Rodziny w gospodarstwach domowych wedlug typow rodzin — 2002 r.

WYSZCZEGOLN IENIE Ogotem Matzenstwa Partnerzy Matki Ojcowie
razem | bez dzieci | z dzie¢mi | razem | bez dzieci | z dzie¢mi | z dzie¢mi| z dzieémi

OGOYEM..nnoiie 21401 | 16012 5531 10481 541 252 289 4428 420

W gospodarstwach domowych:

Jednorodzinnych...........c.coeeee 20222 | 15341 5168 10173 523 241 282 3965 393

Dwurodzinnych.........cccccceeuenen. 1154 655 358 297 17 1 6 456 26

Trzy i wiecej rodzinnych.......... 25 16 5 11 # 0 # 7 #

W 2002r. w Pabianicach (dane uzyskane z ostatniego spisu powszechnego) byto 21.401
rodzin 1 ich liczba jest o 1,9% wyzsza niz w 1988r. Najliczniejsza grupg stanowia
rodziny w gospodarstwach jednorodzinnych (20.222). Dominujacym typem rodziny sa
matzenstwa, gtbwnie matzenstwa z dzie¢mi (10.481),

drugim w kolejnosci typem rodziny sg rodziny niepelne.

- Matki samotnie wychowujace dzieci (4.428),

- Ojcowie z dzie¢mi (420).

W ostatniej kolejnosci uplasowala si¢ kategoria rodzin partnerskich z niewielka
przewaga rodzin bezdzietnych.

Niemal wszystkie dzieci wychowuja si¢ we wlasnych rodzinach. Poza rodzing naturalna
pozostaje ponizej 0,5% dzieci. Z danych przekazanych przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Pabianicach wynika, Zze w rodzinach zastgpczych wychowuje si¢
aktualnie 95 dzieci, z czego 81 w rodzinach spokrewnionych z matoletnimi 1 14 w nie
spokrewnionych.
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Rodziny z dziecmi w gospodarstwach domowych w/g liczby dzieci i typu rodziny.
Tabela 4

TYP RODZINY Rodzbez | Rodz. wg liczby dzieci do 24 lat Liczba dziecido lat 24 | Liczba dzieci
dzieci do
Ogotem | 24 lat pozost. Pozostajace na utrzymaniu w rodzinie
na
utrzymaniu Razem 1 2 3 >4 razem >4 ogotem
OGOYEM................ 15618 4031 11587 | 6704 | 4137 | 632 | 114 17369 495 23474
Matzenstwa z dzie¢mi..... 10481 1956 8525 4577 | 3371 | 490 87 13172 383 16480
Partnerzy z dzie¢mi......... 289 27 262 153 | 85 21 3 399 13 467
Matki z dziemi................ 4428 1818 2610 1832 | 642 | 112 24 3551 99 5981
Ojcowie z dzie€mi........... 420 230 190 142 39 9 - 247 - 546

Wsrod 23.474 dzieci do lat 24, pozostajacych na utrzymaniu rodzicoOw, najwigcej
(10.481), co stanowi 44,6% zyje w rodzinach tworzonych przez malzenstwa,
a niespetna 289 dzieci (1,2%) w zwigzkach partnerskich nieformalnych.

Zaobserwowano rowniez potwierdzenie tendencji ogoélnokrajowych:
t]. spadku dzietno$ci. Ros$nie udzial rodzin mato-dzietnych.

rodziny z 1 dzieckiem stanowia 57,8% ogotu (6.704 rodzin)
rodziny z 2 dzieci stanowia 35,7% ogdtu (4.137 rodzin)
rodziny wielodzietne( troje 1 wigcej dzieci) — troje 639 — 5,45%
wigcej 114 — 0,98 %
Przecigtna liczba dzieci w wieku do 24 lat pozostajacych na utrzymaniu rodziny, wynosi
1,5 dziecka na rodzing.

RODZINY NIEPELNE

W prowadzonej analizie, zaobserwowano rowniez wzrost liczby rodzin niepelnych,
czyli takich, w ktérych tylko jedna osoba samotnie wychowuje dziecko.

W 2002r. byto ich w Pabianicach (4428+420), co stanowi 22,6% ogo6tu rodzin.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze blisko co 4 rodzina w Pabianicach jest rodzina
niepelng.

Sa to przede wszystkim matki samotnie wychowujace dzieci. W rodzinach niepetnych
wychowuje si¢ tacznie 6.527 dzieci, co stanowi 27,8% wszystkich dzieci.

Samotni rodzice najczescie] wychowuja jedno dziecko (1.832+142)

W ogo6lnej liczbie rodzin niepetnych, odsetek kobiet wychowujacych 1 dziecko wynosi
70%, a odsetek ojcow 61%.



Znaczna liczba dzieci pozostaje na utrzymaniu samotnych rodzicow — w rodzinach
niepelnych (4.428+420) co stanowi 20,6%.
Co piate pabianickie dziecko, wychowuje si¢ w rodzinie niepelnej.

Przedmiotem diagnozy problemow spolecznych, byta sytuacja ekonomiczna
pabianickich rodzin. Szczegolnym punktem zainteresowania byta sytuacja finansowa
rodzin niepelnych 1 wielodzietnych, ktére z racji trwajacego nizu demograficznego,
objete by¢ powinny szczego6lna opieka 1 wsparciem.

Jedynym materiatem badawczym, poza bezposrednia ocena pracownikow socjalnych, sa
dane uzyskane z ostatniego spisu powszechnego, zestawione ze sprawozdawczoscia
realizacji §wiadczen rodzinnych za 2004 rok.

Mimo dzielacego oba zrodta dystansu czasowego dwoch lat, uznano, ze dla potrzeb
prowadzonej diagnozy uzyskane wnioski moga stanowi¢ rzetelny obraz badanego
zjawiska.

Liczba os6b uprawnionych do zasitku rodzinnego w okresie zasitkowym 2004 roku,
przekroczyta cztery tysiace. Dane dotycza przedziatu czasowego od maja do grudnia.
Przyjmujac, ze liczba rodzin zyjacych w Pabianicach nie zmienita si¢ znacznie od roku
2002 1 wynosi okoto 21 tysigcy, mozna wnioskowac, ze blisko 19% zyje ponizej
kryterium uprawniajacego do pobierania zasitku rodzinnego.

Mozna w zwigzku z tym postawic teze, Ze co piagta pabianicka rodzina boryka si¢ z
powaznymi problemami finansowymi.

W prowadzonej analizie zestawiono rowniez liczbg rodzin niepeinych, z liczba
wyptaconych w 2004 roku dodatkéw do zasitku rodzinnego. Na taczna liczbe rodzin
niepelnych, ksztattujaca si¢ na poziomie okoto 5 tysigcy, wyptaconych zostato:

2.098 dodatkoéw do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka .
co stanowi 42% og6tu rodzin niepelnych.
Blisko polowa rodzin niepelnych zyje w katastrofalnej sytuacji.

212 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
1 utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
Blisko 5% rodzin niepelnych pozostaje bez srodkow do zycia.
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Zalacznik nr 1. Informacja kwartalna z realizacji §wiadczen rodzinnych
za okres 01.05-31.12.2004 Miejskiego Centrum Pomocy Spoteczne;.

2.5 SYSTEM WSPARCIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepelnosprawnos¢, to jedna z glownych kwestii spotecznych, ktora
utrudnia funkcjonowanie coraz wigkszej liczbie ludnosci. Diagnoza tej grupy jest
niepetna, brak jest bowiem danych w zakresie poszczegdlnych dysfunkcji. Dane
przekazane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, dotycza liczb obrazujacych
problem w skali powiatu, bez ewidencji 0s6b niepetnosprawnych z podzialem na
poszczegdlne gminy.

Liczby 0s6b niepetnosprawnych w powiecie pabianickim
z uwzglednieniem ich stopni niepetnosprawnosci:

-lekki - 3.383 0sob
-umiarkowany - 1.695 0s6b
-znaczny - 410 os6b

W sposob najbardziej uporzadkowany, omawiany problem w Pabianicach przedstawiaja
dane uzyskane ze spisu powszechnego w 2002 roku przedstawione zostaly w tabeli nr 5.

9.620 - taczna liczba 0s6b niepetnosprawnych.
5.193 - kobiety  (54%)
4.427 - mezczyzni (46%)

7.047 — osoby niepetnosprawne prawnie (73%)
2.573 — tylko biologicznie (27%)



Tabela 5 Osoby niepetnosprawne wg kategorii niepetnosprawnosci, plci,
ekonomicznych grup wieku poziomu wyksztatcenia, oraz aktywnos$ci ekonomiczne;.

OSOBY NIEPELNOSPRAWNE |

WYSZCZEGOLNIENIE OGOLEM PRAWNIE TYLKO BIOLOGICZNIE
Pte¢ razem M K razem M K razem M K
Ogétem 9620 4427 5193 7047 3540 3507 2573 887 1686

Wg ekonomicznych

Grup wieku:
Przedprodukcyjny 359 217 142 236 147 89 123 70 53
Produkcyjny 5114 2933 2181 4373 2543 1830 741 390 351
mobilny| 1496 798 698 1261 667 594 235 131 104
Nie mobilny] 3618 2135 1483 3112 1876 1236 506 259 247
Poprodukcyjny 4147 1277 2870 2438 850 1588 1709 427 1282

Wg poziomu
Wyksztalcenia:

Wyzsze 411 242 169 318 201 117 93 41 52
Policealne 212 55 157 168 47 121 44 8 36
Srednie 2363 1121 1242 1821 921 900 542 200 342
zawodowe| 1577 873 704 1231 713 518 346 160 186
Ogolnoksztatcace| 786 248 538 590 208 382 196 40 156
zasad. Zawodowe 1791 1040 751 1483 883 600 308 157 151
podst. Ukonczone 3969 1641 2328 2763 1276 1487 1206 365 841
podst. Nieukonczone
i bez wyksztatcenia 632 182 450 340 112 228 292 70 222
Nieustalony 20 10 10 5 4 1 15 6 9

Wg aktywnosci
Ekonomicznej

aktywni zawodowo 1784 1088 696 1411 872 539 373 216 157
pracujacy| 1212 730 482 972 591 381 240 139 101
bezrobotni| 572 358 214 439 281 158 133 7 56

bierni zawodowo 7813 3325 4488 5620 2657 2963 2193 668 1525

Nieustalony status na

rynku pracy 23 14 9 16 11 5 7 3 4




15
Z danych przedstawionych w tabeli nr 5, wyczyta¢ mozna nastgpujace tendencje:

Starzenia si¢ populacji osob niepelnosprawnych.

- Najwigksza, bo liczaca ponad 5 tysigcy osob (53%), stanowia
niepetnosprawni w wieku produkcyjnym. W grupie tej, znaczna wigkszo$¢
3.618 0s6b (37%), to osoby w wieku nie mobilnym tzn. powyzej 45 roku
zycia.

- Kolejna grupg stanowia przedstawiciele niepetnosprawnych w wieku
poprodukcyjnym to jest 4.147, co stanowi 43% populacji.

- 359 os6b reprezentuje grupe niepelnosprawnych w wieku
przedprodukcyjnym (3,73%)

Z danych przekazanych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, wynika, ze aktualnie
renty inwalidzkie pobiera 5.377 mieszkancow Pabianic.

Kwalifikacje zawodowe 0s0b niepelnosprawnych, sa zdecydowanie nizsze, niz
przeci¢tnego mieszkanca Pabianic.

- 3.969 0s06b (41%), stanowia osoby z ukonczona szkota podstawowa.
- 2.363 osoby (24%), wyksztatcenie Srednie.

- 55 0s0b (0,57%), wyksztatcenie policealne.

- 242 osoby (2,5%), wyksztalcenie wyzsze.

Na problem niepetnosprawnosci, nalezy spojrze¢ rowniez przez pryzmat aktywnosci
ekonomicznej niepelnosprawnych. [ w tym przypadku, zarysowujaca si¢ tendencja, nie
daje swietlanych perspektyw, pozostawiajac wiele do zrobienia.

Zdecydowanie najliczniejsza grupg, liczaca 7.813 o0sob (82%), stanowia
niepelnosprawni bierni zawodowo. Jedynie 18% populacji, to osoby aktywne
zawodowo.



Integracja osob niepelnosprawnych, stanowi bardzo wymagajace i trudne do
realizacji wyzwanie. Jednym z czynnikow wptywajacych niekorzystnie na to
wyzwanie, jest staba dynamika miejsc pracy, w tym réwniez , dla niepelnosprawnych.
Sktadaja si¢ na nig - po stronie podazy:

- relatywnie niskie kwalifikacje,
- stabe motywacje,
- liczne bariery instytucjonalno- infrastrukturalne (np. bariery architekt.)

po stronie popytu:

- nieche¢ pracodawcow,
- znaczny koszt ich motywowania,
- malejaca liczba zaktadow pracy chronionej 1 spotdzielni inwalidzkich.

Integracja spoteczna osob niepelnosprawnych, wymaga wigc znacznie szerszego
wsparcia. Szczeg6lnie dotyczy to przypadkow glebokiej, trwatej niepelnosprawnosci.
W pokonywaniu trudno$ci wiazacych si¢ z niepetnosprawnos$cia organizmu,
wplywajacym na mozliwos$¢ 1 jako$¢ petnienia rol spotecznych. Potrzebne jest dalsze
wsparcie polegajace na:

- umozliwianiu zdobycia kompetencji spotecznych, oraz sprawnosci
funkcjonalnych, niezbednych do uczestnictwa w zyciu spotecznym, w
zaleznosci od rodzaju 1 stopnia niepelnosprawnosci (rehabilitacja, kursy,
szkolenia, sprzet),

- uzyskaniu indywidualnej pomocy, dla 0osob catkowicie, lub czgsciowo
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, w czynnosciach 1 sytuacjach,
ktore z powodu specyficznych (indywidualnie okreslonych) deficytow,
bytyby niedostgpne.

Rozpoznanie potrzeb rehabilitacyjnych, oraz indywidualne wsparcie os6b
niepelnosprawnych w ich zyciu, jest niejednokrotnie warunkiem progowym nawet
minimalnej integracji spolecznej.
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W strukturze organizacyjnej Miejskiego Centrum Pomocy Spolecznej w Pabianicach,
funkcjonuja oSrodki wsparcia:

- Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Os6b Przewlekle Chorych
i Niepelnosprawnych Intelektualnie (typ AB), (aktualnie 55 0sob)

Dzienny Osrodek Adaptacyjny dla Oséb Niepelnosprawnych, (35)
- Warsztat Terapii Zajeciowej. (35)
- Osrodek Profilaktyki i Integracji Spotecznej, w sktad ktérego wchodza:

Osrodek Pomocy Osobom Uzaleznionym,
Klub Integracji Spolecznej,
Osrodek Edukacji Uzupetniajace;j

Do zadan kazdego osrodka wsparcia nalezy w szczegolnosci: zapewnienie podstawowe]
opieki nad podopiecznymi, rehabilitacja medyczna, spoteczna i zawodowa, zgodnie z
indywidualnymi 1 grupowymi programami rehabilitacyjnymi.

Celem naszych oddzialywan, jest przystosowanie chorego do funkcjonowania w
spoleczenstwie, przygotowanie go do samodzielnej egzystencji , rozwijanie jego
osobowosci , poczucia wlasnej wartosci 1 dazenie do jak najgtebszego rozwoju
emocjonalnego poprzez :

- usprawnianie psychofizyczne,

- wyrobienie umiejgtnos$ci wspotzycia z ludzmi,
- wyrobienie zaradnos$ci osobistej,

- rozwijanie umiej¢tnosci zawodowych.

W Pabianicach, w strukturze oSwiatowej, funkcjonuja placowki dost¢pne dla dzieci
niepelnosprawnych.

W Przedszkolach Miejskich nr 11 1 16, znajduja si¢ oddziaty integracyjne, a w
Przedszkolu Miejskim nr 16, dodatkowo oddziaty specjalne.



W latach 1996/1997 zostaly przystosowane budynki tych przedszkoli, do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych. Wykonano podjazdy dla wozkow inwalidzkich, dostosowano
wejscia, sanitariaty, szatnie oraz wyremontowano pomieszczenia.

Po opuszczeniu przedszkoli, dzieci niepelnosprawne moga kontynuowaé nauke w
Szkole Podstawowej nr 9, gdzie w 1996 roku wykonano podjazdy dla wozkow
inwalidzkich, dostosowano wej$cia, sanitariaty oraz szatnie, a w 2000 roku przy udziale
srodkéw z PFRON zamontowano windg, ktora umozliwia uczestnictwo dzieci
niepetnosprawnych w zajeciach prowadzonych w pracowniach przedmiotowych
znajdujacych sig na pigtrach budynku. Rowniez w Szkole Podstawowej nr 8,

od 1 wrzesnia 2005 r, uruchomiono 2 oddziaty integracyjne.

Obecnie jest w trakcie, udostgpnianie Gimnazjum nr 3, niepetnosprawnym absolwentom
szkot podstawowych. Przed rozpoczeciem zajg¢ w roku szkolnym 2004/2005 wykonano
niezbe¢dne podjazdy, oraz przystosowano dla dzieci niepetnosprawnych trzy pracownie,
wraz z zapleczami 1 sanitariat.

W kolejnym roku zostata zaplanowana kontynuacja powyzszych prac, ktore obejmowac
bedzie potozenie wyktadziny antyposlizgowej na parterze budynku gimnazjum, oraz
wykonania oporgczowania. Prace zostana wykonane, przy udziale srodkéw finansowych
z PFRON.

Ten blisko dziesigcioletni program inwestycyjny i organizacyjny pozwoli obja¢
opieka przedszkolng i szkolng, prawie wszystkie pabianickie dzieci pokrzywdzone
przez los.

Na terenie Pabianic, funkcjonuje szereg organizacji pozarzadowych, ktore w
ramach statutowej dzialalnosci realizuja szeroko rozumiang integracje spoteczng
0s0b niepelnosprawnych, wspolpracujac w tym zakresie z Miejskim Centrum
Pomocy Spolecznej.
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2.6 BEZROBOCIE I RYNEK PRACY
Przemiany spoteczno- gospodarcze, zachodzace w kraju, wptynety niekorzystnie na
sytuacje gminy i jej mieszkancoOw, w znaczacy sposob utrudniajac funkcjonowanie osob
1 rodzin. Podstawowym czynnikiem ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jest
bezrobocie, szczegodlnie zas bezrobocie dlugookresowe.
Grupy narazone na bezrobocie w wigkszej skali, niz przecigtnie, tzw. wrazliwe, to:

- miodziez,

- osoby niepetnosprawne,

- osoby o niskich kwalifikacjach,

- osoby w wieku nie mobilnym (pow. 45 roku zycia).

Problem wykluczenia spotecznego w wyniku dtugiego okresu pozostawania bez pracy,
jest obecnie jedna z podstawowych kwestii socjalnych.

Tabela nr 6. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w latach 2000-2005

31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002 | 31.12.2003 | 31.12.2004 V12005

Miasto Pabianice

ogotem:

5878

6578

7062

6955

6298

5890

w tym kobiety

3004

3183

3476

3432

2996

2763

w tym mezczyzni

2874

3395

3586

3523

3302

3127

Tabela nr 7. Uprawnieni do zasitku dla b

ezrobotnych

31.12.2000

31.12.2001

31.12.2002

31.12.2003

31.12.2004

V12005

Z prawem

1572

1629

1456

1582

1101

746

bez prawa

4306

4949

5606

5373

5197

5144

Dominujaca grupe, wsrod osob bezrobotnych, stanowia dlugotrwale bezrobotni,
bez prawa do zasilku.
Zasilku takiego, nie pobiera okolo 87% ogoltu pabianickich bezrobotnych.



Tabela nr 8. Dlugotrwale bezrobotni, dane dla miasta Pabianic z czerwca 2005.

Pozostajg w Samotnie
Wyszczegolnienie ewidencji | Dlugotrwale Do 25 Powyzej 50 Bez kwalif. wychowujacy Osoby Nie-
PUP >24 | Bezrobotni* | roku zycia roku zycia | zawodowych | dziecko do 7 petnosprawne
miesigce roku zycia

OGOLEM 1761 3854 945 1159 583 221 353
wyzsze 59 164 31 36 0 7 5
polic. | $red. Zawod 298 685 326 183 0 23 34
$rednie ogol. 133 292 150 57 0 15 21
zasadnicze zawod. 492 1142 167 289 0 3 123
gimnazjalne i < 779 1571 271 584 583 113 161
KOBIETY 878 1816 449 399 237 175 160
wyzsze 35 107 24 14 0 7 2
polic. | $red. Zawod 192 415 183 83 0 22 16
$rednie ogol. 99 192 87 42 0 14 15
zasadnicze zawod. 201 442 58 73 0 48 54
gimnazjalne i < 351 660 97 187 237 84 73
MEZCZYZNI 883 2038 496 760 346 46 193
wyzsze 24 57 7 22 0 0 3
polic. | $red. Zawod 34 270 143 100 0 1 18
$rednie 0gdl. 34 100 63 25 0 1 6
zasadnicze zawod. 291 700 109 216 0 15 78
gimnazjalne i < 428 911 174 397 346 29 88

*dhugotrwale bezrobotni tj. pozostajacy w rejestrze tacznie przez 12 m-cy w okresie
ostatnich 2 lat.

Wynikiem dlugotrwalego bezrobocia, sa bardzo powazne zmiany w psychice, a cz¢sto
izolacja spoleczna tych oséb. Dla czg¢sci, bezrobocie staje si¢ stopniowo 1 w coraz
wigkszym stopniu sposobem na zycie. Ich aktywacja spoteczno-zawodowa jest bardzo
trudna. Dlugotrwale bezrobocie stwarza czgsto zagrozenie patologia spoteczna, jeszcze
bardziej zmniejszajac szans¢ znalezienia pracy. Powoduje degradacj¢ spoleczna

1 materialng jednostek 1 rodzin dotknigtych tym problemem, co z kolei czgsto prowadzi
do spotecznego wykluczenia.

Jest szczeg6lnie dotkliwe w przypadku osob powyzej 50-tego roku zycia, ktorzy
stanowig 30% populacji. Brak pracy, odbiera tym ludziom szans¢ na godne zycie.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze bezrobotni tej grupy, maja za soba zwykle dlugoletni staz
pracy. Dla pracodawcéw, sa jednak zbyt zaawansowani wiekowo by ich zatrudnié, a
posiadaja za krotki staz pracy lub sa za mtodzi, aby przystugiwaly im §wiadczenia
przedemerytalne, lub emerytalne. Pozostaja wiec bez sSrodkow do zycia,

a jednoczesnie bez szans na znalezienie pracy.
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Cechg charakterystyczng pabianickiego bezrobocia, podobnie jak w calym kraju,
jest niskie wyksztalcenie i brak kwalifikacji zawodowych zarejestrowanych
osOb.(tab. nr 8).

Na trudnym rynku pracy, pojawiaja si¢ dodatkowe czynniki wykluczenia spotecznego.
Naleza do nich praca w szarej strefie, oraz tzw. elastyczne formy pracy (dorywcza,
czasowa, z gorszym kontraktem). Nielegalne zatrudnienie podejmuja najczesciej
osoby o niskich, badz srednich kwalifikacjach, a wystgpuje ono wsrod wszystkich
kategorii wiekowych.

Glowna przyczyna podjecia tego typu zatrudnienia, jest ze strony pracownika cheé
poprawy wtasnej sytuacji materialnej, za§ dla pracodawcy, obnizenie zbyt wysokich
kosztow pracy. Praca w szarej strefie, wiaze si¢ zwykle z trudnymi warunkami,
niezgodnymi z normami bezpieczenstwa 1 higieny pracy.

Glownie ze wzgledu na obawy pracownikow o utratg nawet takiej formy zatrudnienia,
trwaja czegsto w sytuacji uwtaczajacej godnosci, bez ubezpieczenia 1 przysztosci.

Sprawami bezrobocia i przeciwdzialaniem temu zjawisku na terenie miasta
Pabianice, zajmuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy, dzialajacy przy Miejskim Centrum
Pomocy Spolecznej- Klub Integracji Spolecznej, oraz rézne organizacje
pozarzadowe.

Wybrane aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w latach 2000 do czerwca 2005,
przedstawia tabela nr 9.

31.12.2000

31.12.2001

31.12.2002

31.12.2003

31.12.2004

V12005

staze absolwenckie

b.d

b.d

183

431

654

208

prace interwencyjne

262

182

156

411

311

154

Na temat liczby szkolen, robot publicznych, oraz pozyczek na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej, nie udato si¢ zgromadzi¢ danych dotyczacych gminy miejskiej Pabianice.
Pasywne formy pomocy, takie jak zasitki dla bezrobotnych, zasitki przedemerytalne,
oraz $wiadczenia przedemerytalne, nie sg jednak do konca skuteczne.

Powodem jest niewielki przyrost nowych miejsc pracy, oraz niewielki odsetek firm
realizujacych forme zatrudnienia socjalnego, ktora jest szczegdlnie korzystna w
przypadkach oso6b wykluczonych spolecznie, lub zagrozonych tym zjawiskiem.
Konsekwencja braku miejsc pracy, jest nie tylko zubozenie 1 nie uczestnictwo w zyciu
spoleczno-zawodowym, ale takze ograniczony dostep do zabezpieczenia
dochodowego w przysziosci. Praca jest bowiem gwarantem ubezpieczenia spotecznego
na okres niezdolnos$ci do niej, oraz starosci.



2.7 POMOC SPOLECZNA ELEMENTEM POLITYKI PANSTWA.

Ma ona za zadanie, wspomaga¢ osoby 1 rodziny, w przezwycigzaniu trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci.

Zadaniem pomocy spotecznej, jest roOwniez zapobieganie takim sytuacjom poprzez
podejmowanie dzialan, zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin,
oraz ich integracji ze §rodowiskiem.

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy, oraz nasilenie problemow spotecznych powoduje,
ze duza grupa oséb z terenu gminy, nie radzi sobie we wlasnym zakresie z
zaspokajaniem podstawowych potrzeb bytowych, oraz rozwiazywaniem codziennych
problemow.

Stad tez od kilku lat, liczba klientow Miejskiego Centrum Pomocy Spolecznej w
Pabianicach nie maleje.

W roku 2004 z réznych form pomocy skorzystato 3.295 Srodowisk, w ktorych zyje
5.757 os6b.

Wsrod 3.295 $rodowisk, aktualnych klientéw Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej
gléwnymi przyczynami zglaszania si¢ o pomoc byty,

(wybrany zostal jeden dominujacy problem):

- bezrobocie (dotyczyto 1462 Srodowisk,
- co stanowi 44,4% ogodtu korzystajacych z pomocy w 2004 roku)
- niepetnosprawnos¢ (530 $rodowisk, 16,1%)

- dhugotrwata choroba (713 srodowisk, 21,7%)
- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych 1 prowadzeniu
gospodarstwa domowego (281 srodowisk, 8,5%)

- sieroctwo (4 srodowiska, 0,1%)

- ochrona macierzynska (104 srodowiska, 3,2%)

- bezdomnos$¢ (48 srodowisk 1,4%)

- inne: zdarzenia losowe, alkoholizm, oczekiwanie na $wiadectwa
emerytalno- rentowe (150 srodowisk, 4,6%)

7 przedstawionych danych wynika, ze dominujacym problemem powodujacym
zglaszanie si¢ o pomoc, bylo bezrobocie.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz w ponad 50% srodowisk korzystajacych z pomocy, wystepuje
wigcej niz jeden problem.

Srodowiska zglaszajace si¢ o pomoc w 2004 roku, byly objete réznymi formami
pomocy materialnej 1 pozamaterialne;:
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- Pomoca finansowa, lub w naturze (talony), obj¢tych zostato 3.295
srodowisk, w ktérych zyje 5.757 oséb.

- Z pomocy w formie positkdéw, korzystato 959 dzieci z 381 rodzin

- Z ustug swiadczonych przez Dzienny Osrodek Adaptacyjny korzystato

- 35 0s6b

- z ustug $wiadczonych przez Warsztat Terapii Zajgciowej korzystato

- 35 os6b

- z ustug $wiadczonych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy korzystato
55 osob

- 1.025 os6b korzystato z poradnictwa prawnego lub psychologicznego

- w stosunku do 1531 srodowisk, prowadzone byly dziatania z zakresu pracy
socjalne;.

Dane jednoznacznie wskazuja, ze najwigksza liczba srodowisk korzystata z pomocy w
formie réznorodnych zasitkow wyptacanych w formie pienigznej lub rzeczowe;.
W tej liczbie mozna wyodrebni¢ dwie kategorie klientow:

1. Srodowiska korzystajace z  pomocy
dhugotrwalej (powyzej jednego roku,
zglaszajace si¢ po pomoc systematycznie
przez caly rok), ktorych bylo 2.452, co
stanowi 74,4% srodowisk korzystajacych z
pomocy finansowe;j.

2. Srodowiska korzystajace z pomocy
sporadycznej — 843, stanowi 25,6 % ogotu
korzystajacych.

Z danych wynika, ze 75% podopiecznych jest objetych pomoca w sposob ciagly.
Wigkszos¢ tych os6b mozna uznaé za statych klientow pomocy spotecznej, traktujacych
korzystanie z niej jako jedyny sposob na zycie.

Cecha charakterystyczna tej grupy, jest dziedziczona bezradno$¢ i1 wynikajace z niej
postawy roszczeniowe. Praca na rzecz usamodzielniania 1 aktywizowania tej grupy
0s0b, jest szczegblnie trudna i wymaga czasu.

Od kilku lat nastgpuje wzrost zapotrzebowania na Swiadczenia pomocy spoleczne;.



W tym zasitkow o charakterze obligatoryjnym. Do 2000 roku podstawowa forma
pomocy dla najubozszych rodzin byla pomoc w formie zasitku okresowego, w Sredniej
kwocie ok. 226,00 zt.

W 2001 roku $rednia wysoko$¢ zasitku okresowego wynosita 166,00 zt, w 2002 roku
164,00 zt a w 2003 roku 144,00 zt.

W roku 2004 z powodu znacznie zmniejszonych dotacji zasitek okresowy byt
wyplacany w najnizszej wysokosci, tj. 55,74 zt. Zmniejszyta si¢ rowniez czgstotliwos¢
wyplacania zasitku okresowego. W tej sytuacji koszt §wiadczenia biezacej pomocy na
zaspokojenie codziennych potrzeb 0sob i rodzin spadt na gming.

Tabela nr 10 Koszt §wiadczen pomocy spolecznej

Rok Zadania zlecone Zadania wlasne

2000 2203 900 1041 536

2001 2586610 1115230

2002 2769 614 1131529

2003 2533 080 1237924 zasitki DPS

2004 1077 037 1347 480 1298623 48857
2005 (9 miesigey) 663 240 994 172

Gwaltowny spadek naktadéw finansowych na realizacj¢ zadan zleconych widoczny na
przetomie lat 2003-2004, wynika ze zmiany ustawodawstwa, a co si¢ z tym wiaze
rodzajow realizowanych $wiadczen. Na podkreSlenie zasluguje fakt, Ze znaczace
uzupelnienie rzagdowych srodkow finansowych w omawianym okresie czasu
stanowia Swiadczenia Rodzinne.

Tabela nr 11 Dozywianie dzieci w szkolach

Rok Liczba dzieci (szkola Kwota
podstawowa, gimnazjum,
szkola Srednia)

2000 408 103 535

2001 468 147 189

2002 592 184 761

2003 745 250 691 positki pdp

2004 959 297 647 212043 85604
2005 (9 miesigcy a 756 168 937

praktycznie za 6
miesigcy z powodu
wakacji)

Niska pomoc nieadekwatna do wystepujacych potrzeb, wzbudza czg¢sto frustracje wsrod
0s0b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Brakéw finansowych nie da si¢ zaspokoié przy
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pomocy $wiadczen o charakterze pozamaterialnym ktére moga by¢ jedynie
wspomagajace czy podtrzymujace.

Zadania z zakresu polityki 1 pomocy spolecznej na rzecz mieszkancéw miasta Pabianice
realizuje Miejskie Centrum Pomocy Spolecznej za posrednictwem :
1. Wydzialu Pomocy Srodowiskowej, do ktérego zadan nalezy w szczegdlnosci:
- rozpoznanie $§rodowisk (rodzin) wymagajacych pomocy
- sporzadzanie wywiadoéw srodowiskowych
- pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatah samopomocowych w
zaspakajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych
- wspolpraca 1 wspotdziatanie w celu przeciwdziatania i ograniczania patologii i skutkow
negatywnych zjawisk spotecznych
- planowanie r6znych form pomocy
2. Wydzial Swiadczen, do ktorego zadan nalezy w szczegdlnosci:
- opracowywanie i przygotowywanie dokumentéw (decyzji i postanowien
administracyjnych) w zakresie roznych form pomocy
- przetwarzanie danych osobowych podopiecznych 1 ich ewidencja
- sprawozdawczos¢ ze zrealizowanych form pomocy spoteczne;j
- przygotowywanie i realizacja projektow umozliwiajacych pozyskiwanie srodkow z
funduszy Unii Europejskiej
- obstuga informatyczna poszczegodlnych komorek organizacyjnych
3. Wydzial Swiadczen Rodzinnych, do zadan ktérego nalezy w szczegolnosci:
- opracowywanie i przygotowywanie dokumentéw w zakresie pakietu §wiadczen

rodzinnych
- przetwarzanie danych osobowych 0séb korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych

- sprawozdawczos$¢ z realizacji $wiadczen rodzinnych
4. Osrodki Wsparcia:
a) Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb Przewlekle Chorych
Psychicznie 1 Niepetnosprawnych Intelektualnie (typ AB)
b) Dzienny Osrodek Adaptacyjny dla Oséb Niepelnosprawnych
c) Osrodek Profilaktyki i Integracji Spolecznej, w sktad ktorego wchodza:
- Osrodek Pomocy Osobom Uzaleznionym
- Klub Integracji Spoleczne;j
- Osrodek Edukacji Uzupekliajacej



d)  Warsztat Terapii Zaj¢ciowej

2.8 PROBLEMY SPOLECZNE W ASPEKCIE PROBLEMOW

- ALKOHOLOWYCH
W ostatnich latach liczba 0séb uzaleznionych w Polsce, utrzymuje si¢ na poziomie

600 — 800 tysigcy. Skale problemow przedstawia tabela.

Tabela nr 10.
Problemy alkoholowe z perspektywy Polski, 100 tys. Miasta, oraz Pabianic.
W Polsce W miescie 100 tys. W Pabianicach
Liczba oséb Ok. 600 — 800 2.000 —3.000 Ok. 1.700
uzaleznionych od tys. 0s6b 0s6b
alkoholu 2 — 3% calej
populacji
Dorosli zyjacy w
otoczeniu alkoholika 1,5—-2 min 4.000 —5.000 Ok. 2.900
(wspélmalzonkowie, 4 —5 9% calej 0s0b Osob
rodzice, rodzenstwo) populacji
Dzieci wychowujace si¢ w
rodzinach alkoholikéw 1,5 -2 min. 4.000 — 5.000 Ok. 3.000
0s6b Dzieci
Osoby pijace szkodliwie
nie uzaleznione od 2 —2,5 min. 5.000 - 7.000 Ok. 3.500
alkoholu 5 — 7% calej | Osob pijacych | o0so6b pijacych szkodliwie dla Osob pijacych
populacji Szkodliwie dla zdrowia szkodliwie dla
zdrowia zdrowia
Nieletni upijajacy si¢ od
czasu do czasu, majacy z
tego powodu klopoty w Czlowiek 20% mtodych ludzi w
szkole i w rodzinie 20% wieku 14 — 17 lat

(14 — 17 latkow)

Uczniowie szkot
podstawowych, ktorzy

20% uczniow

20% uczniow szkot

nigdy nie pili alkoholu szkot podstawowych i
podstawowych gimnazjow
Ofiary przemocy w 2/3 0s6b
rodzinach z problemem dorostych
alkoholowym (dzieci i 12/3 dzieci Osob
dorosli) wychowujace
si¢
w rodzinie
alkoholika
2 —2,6 min.
Osob

Dane z perspektywy Polski 1 100 tys. miasta uzyskano na podstawie materiatow

Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.(PARPA)
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Dane dotyczace Pabianic, wyliczono na podstawie analizy materialow

Osrodka Profilaktyki 1 Integracji Spotecznej przy MCPS, oraz materiatow przekazanych
przez Policje, Straz Miejska, Poradni¢ Leczenia Uzaleznien ZOZ, stowarzyszenia
abstynenckie w Pabianicach.

I. Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Lecznictwo odwykowe, jest jednym z elementow systemu przeciwdzialania
marginalizacji osob uzaleznionych od alkoholu i1 wspdt-uzaleznionych. W ostatnich
latach w Pabianicach, utrzymuje si¢ stala tendencja wzrostowa dotyczaca liczby osob
z diagnoza uzaleznienia od alkoholu. Szkody z tego tytulu pojawiaja si¢ w wielu
roznorodnych obszarach :
«W pracy 1 sytuacji spoteczno-ekonomicznej, (na skutek degradacji psychofizycznej
osoby uzaleznione] nastepuje utrata zdolnosci do efektywnego funkcjonowania w
rolach spotecznych i zawodowych, co w efekcie prowadzi do utraty pracy.)
W $rodowisku rodzinnym (destrukcja zycia rodzinnego, ubozenie, zaburzenia
zdrowia somatycznego i psychicznego, stygmatyzacja spoteczna.)

Na terenie Miasta Pabianic pomocy osobom uzaleznionym 1 ich rodzinom udzielaja:
Osrodek Profilaktyki 1 Integracji Spotecznej przy MCPS, oraz Poradnia Leczenia
Uzaleznien SP ZOZ. Obie placowki udzielaja pomocy w systemie ambulatoryjnym.

Z danych za 2004 rok wynika, ze w systemie lecznictwa w Pabianicach zarejestrowano
ogotem 599 0sob uzaleznionych.

W 2003 roku w OPIIS zarejestrowano 126 os6b uzaleznionych, w 2004 roku liczba ta
wzrosta do 171, natomiast w I potroczu br. przekroczyla juz 200 oso6b. Pomocy
udzielono takze 125 osobom wspot-uzaleznionym, dla ktérych w OPIIS prowadzi sig
odrgbny program psycho-edukacyjny.

W Poradni Leczenia Uzaleznien w 2004r zarejestrowanych byto 428 pacjentéw, w tym
129 nowych, oraz 172 pacjentdéw z nakazem sadowym. Dominuja pacjenci uzaleznieni
od alkoholu ( 16 pacjentéw uzaleznionych od innych srodkéw psycho-aktywnych).

W 1 poélroczu br. odnotowano w Poradni wzrost liczby nowych pacjentdow.
Zarejestrowano 104 osoby uzaleznione / dla poréwnania - 69 ,w I potroczu 2004r.

Dalszy rozwdj wspodlpracy placowek lecznictwa odwykowego w Pabianicach, dotyczy¢
bedzie przede wszystkim udroznienia przeptywu informacji oraz poszerzania lokalnej
oferty dla 0s6b uzaleznionych i pijacych problemowo.



Nieznacznie, w biezacym roku, wzrosta rowniez liczba osob kierowanych do Miejskiej
Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, w celu nadania obowiazku leczenia
przeciwalkoholowego. Statystyki przedstawia diagram na stronie 29.

Liczba osob zgloszonych i zobowigzanych do leczenia przeciwalkoholowego w
2004r, oraz w I potroczu 2005r.

200 ,

150 ¢ |

100+ | Dzgtoszeni
ol mzobowigzeni
0

2004 | polowa 2005
Stowarzyszenia i Grupy Samopomocowe.

W Pabianicach dziataja 4 Grupy samopomocowe/ 3 grupy AA 1 1 grupa Al.-Anon.
Pomocy osobom uzaleznionym 1 ich rodzinom udzielaja takze dziatajace na terenie
Pabianic

3 stowarzyszenia abstynenckie: DOM, SZANSA oraz GRANICA. Liczbg aktywnych
cztonkow pabianickich stowarzyszen abstynenckich szacuje si¢ na 150 osob.

Istnieje pilna potrzeba opracowania programu wspolpracy ze stowarzyszeniami
abstynenckimi, w zakresie wspierania realizacji dzialan, na rzecz os0b uza-
leznionych i ich rodzin.

I. Osoby naduzywajace alkoholu.

Populacj¢ dotknigta tym problemem w Pabianicach szacuje si¢ na ok. 3.500 osob.
Piciu szkodliwemu towarzyszy czesto famanie prawa.

Z danych za 2004 rok i I potrocze 2005r uzyskanych od Strazy Miejskiej w Pabianicach
wynika, ze w biezacym roku znaczaco spadia ilo$¢ osob, ktore zaktocaty spokoj
1 porzadek publiczny po spozyciu alkoholu.
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W 2004 roku liczba ta stanowita 1.197.

W I péiroczu 2005, straznicy udzielili 375 pouczen. Wzrosta jednak liczba mandatow

do 87. (dla poréwnania w calym 2004 wynosita 79)

W I poélroczu br, zanotowano juz 40 oséb doprowadzonych do Policyjnej Izby
Zatrzyman (w 2004 roku, bylo ich 41)

Oddzielny problem stanowia sprawcy przestepstw dotyczacych jazdy na rowerze,
po spozyciu alkoholu.

W 2004 roku, straznicy uj¢li 1 przekazali policji 22 osoby, w I potroczu br. 12 osob.
Dane z Komendy Powiatowej Policji, pokazuja spadek ilosci os6b zatrzymanych za
jazdg w stanie nietrzezwos$ci w odniesieniu do 2004r. W I potroczu br. odnotowano 132
osoby zatrzymane w stanie nietrzezwosci, a 407 w roku 2004. Wzrosta natomiast liczba
0sOb nietrzezwych, ktore osadzono w pomieszczeniach KPP Pabianice: 631 w 1
potroczu br., a dla pordwnania 946 0sob w calym 2004r.

Drastycznie wzrosta rowniez liczba interwencji, z udzialem nietrzezwych os6b
zaktocajacych spokdj 1 porzadek publiczny. W I poétroczu br. odnotowano 523
interwencje,(781 w catym 2004r.)

Mimo naglos$nienia problemu w mediach ogolnopolskich, oraz zdecydowanym
dziataniom policji, pijani kierowcy stanowia nadal plage na naszych drogach. W OPIIS
uruchomiono pilotazowy program profilaktyczno-przesiewowy, dla 0osob prowadzacych
pojazdy pod wptywem alkoholu.

Powyzsze dane pozyskano z raportow Powiatowej Komendy Policji w Pabianicach.

II1. Pomoc ofiarom przemocy.

Ofiary przemocy otrzymuja wsparcie i pomoc w Punkcie Konsultacyjnym dla Ofiar
Przemocy OPIIS. Klienci uzyskuja takze pomoc prawna. Do Punktu kierowane sa osoby
z catego miasta. W 2004r do Punktu zgtosilo si¢ 61 oséb. W 2005 roku, ilo§¢ oséb
zglaszajacych problemy przemocy, utrzymuje si¢ na poziomie z 2004.

Prace Punktu Konsultacyjnego, wspieraja kampanie informacyjne w lokalnych mediach.

IV. Pomoc dla dzieci z rodzin problemowych.

Osrodek Profilaktyki 1 Integracji Spolecznej realizuje programy pomocy dzieciom

z rodzin problemowych. W 2004 roku w programie socjoterapeutycznym TRATWA,
oraz zajeciach Osrodka Edukacji Uzupelniajacej, uczestniczyto 200 dzieci.

Istotnym elementem realizowanym w OPIIS jest dozywianie dzieci z rodzin
problemowych.

V. Dzieci i mlodziez w aspekcie Srodkow psychoaktywnych.



Mimo prowadzenia na terenie miasta szerokich dziatan profilaktycznych, w ostatnich
latach zaobserwowano wzrost liczby mtodych ludzi eksperymentujacych z substancjami
psychoaktywnymi. Uruchomione w OPIIS programy korekcyjne i interwencyjne,
pozwalaja na stale monitorowanie problemu, oraz realizacj¢ strategii profilaktycznych,
ktorych celem jest szeroko rozumiana profilaktyka srodowiskowa i promocja zdrowego
stylu zycia bez uzaleznien.

OPIIS prowadzi takze szeroka i1 systematyczna wspolprace ze srodowiskiem szkolnym,
w realizacji szkolnych programéw profilaktyki problemowe;.

Zwigkszenie srodkow na realizacj¢ projektow profilaktycznych, pozwoli na roz-
szerzenie oferty o dzialania skierowane do mlodych ludzi z tzw. grup ryzyka,
szczegoOlnie narazonych na problemy uzaleznien.

Dane policyjne dotyczace nieletnich spozywajacych alkohol, wykazuja tendencj¢
wzrostowa: 12 os6b w 2004, 15 nieletnich w I pétroczu br. Intensyfikacja wspotpracy

z policja, pozwoli na rozw0j projektow korekcyjnych dla oséb eksperymentujacych ze
srodkami psychoaktywnymi. OPIIS planuje takze, realizacje lokalne; kampanii
informacyjnej, dotyczacej Pomaranczowej Linii ( program interwencyjny dla rodzicow,
ktorych dzieci sig upijaja.) Na pierwsze potrocze 2006 przygotowany raport dotyczacy
probleméw narkomanii w §rodowisku szkolnym ,,mlodziez przeloméw”. Opracowanie
raportu poprzedzity badania ankietowe realizowane na przetomie czwartego kwartalu
2005 roku.
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2.9 SYSTEM EDUKACJI SZKOLNEJ

Na terenie Pabianic, sie¢ placoéwek o§wiatowych jest zréznicowana, od przedszkoli po
szkol¢ wyzsza, od placowek publicznych po placowki prywatne.

Dziataja szkoly ponad-gimnazjalne : licea ogolnoksztatcace 1 zespoty szkol, wystepuje
rowniez szkolnictwo specjalne.

Nadzoér nad szkotami ponad-gimnazjalnymi sprawuje Starostwo Powiatowe.

Gmina miejska Pabianice jest organem prowadzacym dla przedszkoli, szkot
podstawowych 1 gimnazjow funkcjonujacych na terenie Pabianic. Zgodnie z podziatem
kompetencyjnym, oraz struktura organizacyjna Urzg¢du Miejskiego w Pabianicach
zadania z zakresu o$wiaty 1 wychowania wykonuje Wydziat Edukacji, Kultury i
Zdrowia. Pod bezposrednim nadzorem Wydziatu, w zakresie okre§lonym odpowiednimi
przepisami, znajduja si¢ nastgpujace instytucje:

- 8 szkot podstawowych;

- 3 gimnazja;

- 13 przedszkoli miejskich;

- 1 ztobek miejski (z 2. oddziatami);

W naszym miescie, w strukturze oSwiatowej, funkcjonuja placowki dost¢pne dla
dzieci niepelnosprawnych. (strona 19 niniejszego opracowania)

Sport szkolny

Waznym, realizowanym od kilku lat programem jest powszechna nauka ptywania
prowadzona w szkotach podstawowych. Wszyscy uczniowie klas IV w ciagu catego
roku szkolnego, w ramach zaj¢¢ wychowania fizycznego, uczgszczaja na bezptatne
zajecia nauki ptywania. Zajgcia odbywaja si¢ na krytej ptywalni, ktora jest wtasnos$cia
miasta. Wielkie osiagnigcie programu, stanowi upowszechnienie umiejetnosci ptywania
wsrdd dzieci 1 mlodziezy, oraz propagowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego.



W Gimnazjum Nr 3 dziala, Uczniowski Klub Sportowy ,,Azymut”, ktory skupia 60
zawodnikow, uprawiajacych biegi na orientacj¢

Sprawdzianem rozwoju kultury fizycznej, sa rozgrywki sportowe z udziatem uczniow
szkot podstawowych i1 gimnazjéw. Corocznie odbywaja si¢ miejskie zawody sportowe w
takich dyscyplinach jak: plywanie, pitka nozna, koszykdéwka, pitka reczna, siatkowka,
lekkoatletyka, biegi na orientacjg, tenis stotowy. Uczniowie uczestnicza rOwniez w
kolejnych edycjach Sportowego Turnieju Miast i Gmin. Organizowane sa takze zawody
sportowo-rekreacyjne np. turnieje siatkowki plazowej, wyscigi na hulajnogach,
Gimnazjada. Z budzetu miasta finansowane sa nagrody dla uczestnikow rozgrywek
sportowych.

Niz demograficzny

Od kilku lat, w zwiazku z nizem demograficznym, systematycznie zmniejsza si¢ liczba
dzieci w szkotach 1 przedszkolach. Jest to stata tendencja nie tylko w Pabianicach, ale
tez w calym kraju. Dla pelniejszego zobrazowania skali zjawiska mozna poréwnaé
populacje mieszkancow miasta w poszczegolnych rocznikach w ostatnich
kilkudziesi¢ciu latach. W roku 1958 urodzito si¢ 1140 dzieci, w 1978 r. — 1151 dzieci, w
1988 r. — 877 dzieci, w 1998 r. — 578 dzieci, w 2003 1. — 479 dzieci. Zmiany
demograficzne maja swoje odzwierciedlenie w zmniejszajacej si¢ liczbie oddzialow w
przedszkolach 1 szkotach.

L.aczna liczba dzieci realizujgcych obowiazek szkolny w szkolach podstawowych i
gimnazjach, wynosi w roku szkolnym 2005-2006 - 6241.
Do pabianickich przedszkoli przyjeto w 2005 roku 1615 dzieci.
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2.10 MIESZKALNICTWO

W Polsce, w okresie transformacji, liczba mieszkan zwigkszata si¢ wolniej niz
gospodarstw domowych. Efektem tej tendencji jest, wzrost statystycznego deficytu
mieszkan.

Z danych przekazanych przez Wydziatl Spraw Lokalowych Urze¢du Miejskiego

w Pabianicach wynika, ze ogolnopolska tendencja, znalazta swoje potwierdzenie
rOwnieZz w naszym miescie.

TABELA NR 11 2000 12. 31. 2004 12. 31.
Liczba rodzin oczekujacych na przydziat lokalu socjalnego 12 95
Liczba rodzin oczekujacych na przydziat lokalu komunalnego brak danych 374
Liczba przydzielonych lokali socjalnych 6 34
Liczba przydzielonych lokali komunalnych 150 128

Powyzsze zestawienie dowodzi zwigkszonego zapotrzebowania mieszkancow
Pabianic na lokale socjalne i komunalne. Wskazuje jednoczesnie, na wydluzajacy
si¢ okres oczekiwania, na przydzial tych lokali.

Ceny nabycia mieszkan, podobnie jak koszty utrzymania wigkszosci z nich, reguluje
rynek. Dla wielu rodzin mieszkanie stalo si¢ dobrem trudno dostgpnym, a nawet
luksusowym. Zamiana mieszkania na nowe, wigksze 1 o lepszym standardzie, jest dla
wielu rodzin nieosiagalna, a dla znacznej wigkszosci, problem stanowi biezace
utrzymanie tych o gorszym standardzie. Prowadzi to niejednokrotnie do eksmisji do
mieszkan socjalnych, a w drastycznych przypadkach ,,na bruk™, stajac si¢ jedna

z przyczyn bezdomnosci.

Aktualnie, w rejestrze oczekujacych na przydzial lokalu, znajduje si¢ 25 osob
bezdomnych. Posiadanie samodzielnego mieszkania, jego jakos¢, (standard),

a takze zdolnos¢ do ponoszenia kosztow utrzymania mieszkania — to istotne
czynniki materialnego zroznicowania gospodarstw domowych.



Brak realnych mozliwosci poprawy zlych warunkow mieszkaniowych, (a tym
bardziej utrata mieszkania) sprzyja spolecznemu wykluczeniu. Wsparciem dla wielu
rodzin staty si¢ wprowadzone od potowy lat 90-tych tzw. dodatki mieszkaniowe.

Utrzymujaca si¢ w Pabianicach do 2002 roku tendencja wzrostu liczby osob
uprawnionych do dodatku mieszkaniowego, ustabilizowala si¢, przyjmujac w
ostatnim okresie nast¢pujacy wymiar:

2004 r - 2.546.867 zt — ogolna kwota dodatkow mieszkaniowych
1.704 — ilos¢ osob uprawnionych do dodatku mieszkaniowego
115 z1 69 gr — srednia wysokos¢ dodatku

I pok. 2005r. — 1.189.234 zt — ogodlna kwota
1.741 — liczba uprawnionych
116 z} 49 gr — $rednia wysoko$¢

Ocena przedstawionej sytuacji, wskazuje potrzebe prowadzenia kompleksowej

i konsekwentnej polityki mieszkaniowej, zorientowanej na ogolna poprawe
warunkéw mieszkaniowych pabianickich rodzin (zwlaszcza najubozszych), oraz na
ograniczenie bezdomnosci. Wskazanym byloby w pierwszej kolejnosci, rozwazenie
nowej formy wsparcia tzw. mieszkan chronionych, tj. mieszkan dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym na skutek wychowania poza rodzina, niepelnosprawnosci,
samotnej starosci lub bezdomnosci.



35

III. PRIORYTETY GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

IT1.1 MISJA.
Budujemy warunki bezpieczenstwa socjalnego dla mieszkancow naszej gminy.

Gmina miejska Pabianice, swoim mieszkancom, chce zapewni¢ jak najlepsze warunki
zycia w poczuciu bezpieczenstwa, oraz umozliwi¢ im realizacj¢ planow osobistych,
zawodowych 1 spotecznych poprzez :

» Ksztaltowanie $wiadomego 1 odpowiedzialnego spoteczenstwa zdolnego do
rozwigzywania swoich probleméw zyciowych.

» Realizacja dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, w celu integracji os6b 1
rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

» Budowa gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Priorytety te, zgodnie z wczesniejszymi zatozeniami, realizowane begda poprzez
nastgpujace programy :

1. pomocy spolecznej,

2. profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, oraz przeciwdzialania
narkomanii,

3. profilaktyki i promocji zdrowia,

Majac swiadomos¢ powyzszych uwarunkowan (DIADNOZA-ROZDZ. 11),

mozna podja¢ probe okreslenia tego, co jest najbardziej niezbedne i1 celowe , aby jak
najlepiej przygotowac si¢ do czekajacych nas zadan i stworzy¢ odpowiednie warunki
do ich realizacji.



I11.2 CELE STRATEGICZNE POSZCZEGOLNYCH PROGRAMOW
III. 2.1 PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ

1.1 WSTEP

Glowne zadania pomocy spolecznej, jakim jest szeroko rozumiana praca socjalna,
zepchnigta zostata na margines dzialalnosci osrodkéw pomocy 1 jej formuta od lat nie
jest rozwijana, co wynika gtownie z przesuwania do pomocy spolecznej coraz nowych
zadan 1 dodatkowe obciazanie pracownikow. Pracownik socjalny, staje si¢ w coraz
wigkszym stopniu urzednikiem przyjmujacym wnioski i1 inne ,.kwity”’(od ubiegajacych
si¢ o $wiadczenia) 1 wypehiajacym, coraz bardziej rozbudowane formularze
wywiadow, protokotow 1 oswiadczen.

Glownym narzg¢dziem stosowanym w celu dokonywania pozytywnych zmian, bedzie
praca socjalna, rozumiana jako wszelkie dziatania typu pro-spotecznego, ktorych celem
jest podtrzymywanie, chronienie, lub rozwijanie interesow jednostek, rodzin, grup i
spoteczno$ci. Celem podejmowanych dzialan, bedzie nie tylko lagodzenie skutkéw
trudnej sytuacji, w jakiej znalazlo si¢ wiele rodzin na terenie gminy miejskiej
Pabianice, ale rowniez usuwanie przyczyn zaistnialej sytuacji, oraz zapobieganie
ich powstawaniu. W tym znaczeniu, dzialania z zakresu pracy socjalnej, beda
polegaly na udzielaniu pomocy wszystkim tym, ktorzy nie posiadaja srodkow do
egzystencji godnej czlowieka.

1.2 PRIORYTETY PROGRAMOWE

2. umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zenia trudnych sytuacji, ktérych
nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne §rodki, mozliwosci i uprawnienia,
2. zapobieganie powstawaniu takich sytuacji,
3. zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oso6b i rodzin, oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,
4. doprowadzenie w miar¢ mozliwosci do usamodzielnienia oséb 1 rodzin, oraz ich
integracji ze Srodowiskiem.
Z celow tych wynikaja nastepujace funkcje pomocy spolecznej:

1. wsparcie samopomocy,
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2. uzupetnianie posiadanego dochodu,
3. usamodzielnienie i integracja ze srodowiskiem,

4. profilaktyka.

1.3 CELE STRATEGICZNE PROGRAMU POMOCY SPOLECZNEJ

Cel 1. Wyrabianie samodzielnos$ci i odpowiedzialnosci u klientow pomocy spolecznej poprzez
stymulacje ich aktywnosci wlasnej.

Sposob
Zadania w ramach celu Sposéb wykonania Odpowne'dzw.tlm a C'zas " .monltoro'w ama
realizacje realizacji i ewaluacja celu
strategicznego
1. Dziatania edukacyjne dla 0s6b |Szerokie wprowadzanie
objetych pomoca spoteczng | systemu kontraktow
ulatwiajace wychodzenie ze | zobowiazujacych do MCPS Analiza ilosci
stanu ubc’)st.wa, .bezdo.mn.os'ci wspéldz.iaiania. w KIS Praca ciagta uczestnikow i
oraz zapobiegajace zjawisku poprawie swojej placowek
,,dziedziczenia biedy”. sytuacji realizujacych
- programy.
2.  Promowanie alftywnyc.h postaw Monitorowanie ilosci i
. w r_OZWllacZY}Vlvam‘gl ) jakosci publikacii
e ez'nciioanraor(?z,icnnI::roo . Kampanie w Srodkach MCPS, lokalne media |Praca ciagla pra§owych, rgdiowych
4 £0- masowego przekazu ’ a8 i telewizyjnych.

Cel 2. Intensyfikacja dzialan zmierzajacych do umeozliwienia jednostce badz rodzinie osiggania
niezaleznoS$ci w zakresie zaspakajania swoich potrzeb.

Sposéb
. Odpowiedzialni za Czas monitorowania
Zadania w ramach celu o s . .
realizacje realizacji i ewaluacja celu
strategicznego
1. Rozwdj form poradnictwa i . g
1 . . [Szerokie wspotdziatanie 7 .
wspotdziatanie w tym zakresie S MCPS, organizacje .
. : . organizacjami Praca ciagta
roéznego rodzaju stuzb . pozarzadowe
pozarzadowymi
spotecznych.

2. Szkolenie i doskonalenie Ocena efektywnosci
zawodowe pracownikow pracy placowek
soqa!nych zapewniajace Zgodnie z corocznymi MCPS Praca ciagla reahzu;a(cych formy

udzielanie fachowe;j i harmonogramami szkolen poradnictwa, analiza
kompetentnej pomocy ilosci szkolen,
jednostkom i rodzinom. uczestnikow i
3. Doskonalenie form tematyki szkolen.
wspoidzgﬂama. z osobami Poprzez roznorOflne MCPS — pracownicy .
korzystajacymi z pomocy, formy szkolen socialni Praca ciagta
podpisywanie i konsekwentne pracownikoéw J
egzekwowanie realizacji umow.
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Cel 3. Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych.

Sposob
Odpowiedzialni za Czas monitorowania
realizacje realizacji i ewaluacja celu
strategicznego
Tworzenie warunkoéw do $cisltej
wspolpracy pracownikow .
socjalnych z kuratorami Organizacja MCPS Praca ciagta

sadowymi, policja
i innymi podmiotami

systematycznych spotkan

Scista wspodtpraca pracownikow

Organizacje spotkan

MCPS, placowki

socjalnych ze szkotami, rozwdj | pracownikow socjalnych s 0d 2005 r.
LT, . . . oswiatowe
sieci $wietlic srodowiskowych. |z pedagogami szkolnymi.
Dalsze wiaczanie organizacji Oprac9wame Zasad . od 2005
. wspotdziatania, MCPS, organizacje
pozarzadowych w realizacje odpisanie odpowiednich ozarzadowe f, praca
zadan interwencji kryzysowe;j. podp p p a ciagla

porozumien

Ocena ilosci

i jakosci

wspoldziatania
w odniesieniu do
poszczegbdlnych

potrzeb.

Cel 4. Przeciwdzialanie mechanizmom powstania niepozadanych zjawisk spolecznych

tj. : wykluczenie spoleczne, izolacja i marginalizacja grup i jednostek.

Sposob
Zadania w ramach celu Sposob wykonania OdPOngle?lm e C.zas . .momtoro.w ama
realizacje realizacji i ewaluacja celu
strategicznego
Tworzenie wspodlnej
plaszgzyzpy q;lalanla z Zgodm? z programem Urzad Miejski,
organizacjami i wspoldziatania z .o .
o, L organizacje Praca ciagta

stowarzyszeniami 0sob organizacjami

. . pozarzadowe
niepetnosprawnych w celu pozarzadowymi

koordynacji dziatan.

Tworzenie klimatu spotecznej
przychylnosci w najblizszym

Inicjowanie kampanii

MCPS, organizacje

Praca ciagla

otoczeniu 0sob dotknigtych medialnych pozarzadowe
schorzeniami psychicznymi
Poprawa jakosci ustug Systematyczna kontrola
jakosci $wiadczonych MCPS Praca ciagla

opiekuniczych.

ushug

Coroczna analiza i
ocena efektywnosci
wspoétdziatania.




Srodowiskowe wsparcie

Wspieranie dziatalnosci
SDS, DOA i WTZ
tworzenie warunkow do

MCPS,
stowarzyszenia
i organizacje
dzialajace na rzecz

Praca ciagta

i pomoc spoteczna zwigkszenia liczby 0s0b
uczestnikow niepelnosprawnych
Rozwdj ustug opiekunczych dla
0s6b dotknigtych schorzeniami S Kontrol
psychicznymi oraz osob y’ste':matyczna ontrota MCPS Praca ciagta
: $wiadczonych ustug
starszych i samotnych
Utworzenie kolejnego
schroniska dla os6b
bezdomnych lub mieszkan Jednostki organizacyjne MCPS lub
chronionych pomocy spotecznej lub w Organizacje Do 2008 r.
drodze konkursu ofert Pozarzadowe
Likwidacja barier W oparciu o najpilniejsze|  Urzad Miejski
architektonicznych w obiektach |  potrzeby spoteczne
komunalnych
Praca
ciggta

Cel 5. Aktywizacja spoleczna i zawodowa podopiecznych pomocy spotecznej.

Odpowiedzialni za
realizacje

Czas
realizacji

Sposob
monitorowania
i ewaluacja celu
strategicznego




Wspolpraca z pracodawcami
zmierzajaca do zapewnienia
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Kierowanie osob
korzystajacych z pomocy

miejsc pracy w pierwszej do Klubu Integracji MCPS Praca ciagla
kolejnosci osobom korzystajacym|  Spotecznej i robot
z pomocy spoteczne;j. publicznych
Organizacja prac spotecznie
uzytecznych i robot publicznych Ustalenie formy
dla dtugotrwale bezrobotnych . o S
" . organizacyjnej, Urzad Miejski od 2006 r.
klientow pomocy spotecznej, . . ,
. , powierzenie zadan
utatwiajacych powrot na rynek
pracy.
Dalsze rozwijanie d21aialnqs01 Rozszerzenic oferty KIS MCPS, organizacje od 20041,
Klubu Integracji Spoteczne;. pozarzadowe
Utworzenie Centrum Integracji | Zgodnie z obowiazujac Urzad Migjski
. graq & PUAR |y, organizacje od 2004 r.
Spoteczne;j. procedura.
pozarzadowe
Inicjowanie tworzenia grup
samopomocowych wsrod osob We wspotdziataniu
korzystajacych z pomocy z organizacjami MCPS Praca ciagta

spotecznej, dotknigtych
podobnymi problemami.

pozarzadowymi

Analiza skutecznoSci
przyjetych zatozen w
zakresie ilo$ci 0sob
objetych programami
zatrudniania i
aktywizacji.

Analiza i ocena ilo$ci
0s0b uczestniczacych
oraz klubow i grup
samopomocowych

Cel 6. Maksymalne wykorzystanie zasobéw organizacji pozarzadowych, wolontariatu i grup
samopomocowych do realizacji zadan Pomocy Spolecznej.

Sposob
Zadania w ramach celu Sposéb wykonania Odpowne'dzu.llm e C'zas . .momtoro'w ama
realizacje realizacji i ewaluacja celu
strategicznego
Wzajemne informowanie si¢ o Urzad Miejski,
planowanych kierunkach Zgodnie z ustalonymi w MCPS . Coroczna analiza
. S 1 . Lo . Praca ciagla .
dziatalnosci i wspotdziatanie w | programach zatozeniami Organizacje programow i
ich realizacji. pozarzadowe sprawozdan z ich
realizacji w celu
oceny ich
efektywnosci.
Systematyczne
spotkania z
Tworzenie wspolnych zespotow C organizacjami
do oceny realizacji zadan i Zgodnie z programami M[(J:rgsa[d Migjski, p 2ot pozarzadowymi i
rozwigzywania pojawiajacych wspotdziatania organizacje Fraca ciagia dokonyqule ocen
si¢ probleméw. pozarzadowe wspotdziatania.




Cel 7. Minimalizowanie przyczyn spolecznego niezadowolenia i negatywnych ocen pracy
instytucjonalnych form pomocy spolecznej

Sposéb
. . |Odpowiedzialni za| Czas monitorowania
Sposéb wykonania oo I . .
realizacje realizacji i ewaluacja celu
strategicznego
Dalsze dostosowanie struktury d Dgliiopatﬁle .
organizacyjnej MCPS do nowych odpowiednich zmian MCPS Praca ciagta
uregulowan prawnych. W reg_ulam_lme
organizacyjnym
Intensyfikacja szkolen dla
pracovs./nik(')w' socja'lnych. v.vsp(')lni'e z Zgodnie z
innymi podmiotami: policja, straza opracowywanym .
miejska, kuratorami sadowymi, corocznie MCPS Praca ciagta
urzedem pracy,.s.qdami, organizacjami harmonogramem Analiza i ocena
pozarrz.aldowyml itp. w celu poprawy efektywnosci szkolen,
jakosci pracy. ich biezaca korekta
Organizacja szkolen specjalistycznych zgodnie z potrzebami.
dla pracownikow socjalnych w zakresie Ocena merytoryczna
pracy z grupami klientéw pomocy Zgodnie z kadry pracownikow
spotecznej dotknigtymi okreslonymi opracowywanym MCPS Praca ciacla socjalnych.
dysfunkcjami typu: bezrobocie, corocznie B35 haliza ilosci i jakosci
bezdomnos¢, alkoholizm i narkomania,| harmonogramem publikacji na temat
choroby psychiczne, mozliwosci 1
niepetnosprawnoscé. warunkow
Zakup odpowiedniego sprzgtu Zgodnie uzyskiwania pomocy.
komputerowego i sprzgtu utatwiajacego odpowiednimi
1 przyspieszajacego zatatwianie g . MCPS 2004 r.
indywidualnych spraw ludzi. procecurami.
przetargowymi
Szerokie informowanie spoteczenstwa Systematyczna
poprzez media o mozliwosciach, kampania MCPS Praca ciagla
warunkach i formach uzyskiwania informacyjna w
pomocy spotecznej. mediach
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2. III. 2.2 Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,
oraz przeciwdzialania narkomanii.

2.1 WSTEP

Model rozwiazywania problemow alkoholowych =zaklada, ze wigkszo$¢
kompetencji 1 srodkow finansowych, jest zlokalizowanych na poziomie samorzadow
gmin, ktéore na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, uzyskaly kompetencje do rozwiazywania probleméw alkoholowych
w spotecznosciach lokalnych. Gminy, z racji dysponowania najwigksza wiedza
o problemach swoich spotecznos$ci, oraz o dostepnych zasobach, moga tym samym
przedsiewzia¢ srodki zaradcze oraz naprawcze, skierowane do lokalnych spotecznosci.

Ustawodawca stanowi, ze ,,..prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka

i rozwigzywaniem problemow alkoholowych, oraz integracja spoleczng osob
uzaleznionych od alkoholu, nalezy do zadan wlasnych gminy” (art. 4' ust.1 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwanej dalej ustawa).

W szczegdlnosci zadania te obejmuyja:

1. Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w
rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, a
w szczegoblnosci dla dzieci 1 mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec

sportowych, a takze na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych

programach opiekunczo-wychowawczych.

4. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzace;
rozwiazywaniu probleméw alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji, w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w
art. 13' i 15 ustawy, oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
positkowego.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie 1 finansowanie
centroOw integracji spoteczne;.



Kluczowym aktem prawnym, na podstawie ktorego prowadzona jest realizacja
wskazanych dzialan, jest miejski program profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, uchwalany corocznie przez rad¢ gminy (art. 4' ust.2
ustawy). Zadania ujete w gminnym programie, s inicjowane przez gminna komisje
rozwigzywania problemow alkoholowych, powotywana przez prezydenta miasta w
drodze zarzadzenia.

Ustawa wskazuje gminom zrodla pozyskiwania $rodkéw finansowych na
realizacj¢ zadan. ,,...W celu pozyskania dodatkowych $rodkoéw na prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem problemow alkoholowych, gminy
pobieraja oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych”
(art.11' ustawy). Oplata ta stanowi dochéd gminy, ktory w calosci jest przekazywany
na realizacj¢ ww. zadan. Zgodnie z art.18” cytowanej ustawy dochody z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ,,wykorzystywane beda
na realizacj¢ gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele” Oznacza to, ze Srodki
pochodzace z optat, sa Scisle powiazane z finansowaniem zadan gminnego programu i
nie mozna ich wykorzysta¢ na inne zadania, nie majace z nim merytorycznego zwiazku.

Zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 roku,
podstawe do dzialan w zakresie przeciwdziatania narkomanii, stanowi Krajowy Program
Przeciwdziatania Narkomanii uchwalony przez Rad¢ Ministrow.

Program zawiera zadania w trzech podstawowych obszarach:

» profilaktyki,

* leczenia, rehabilitacji 1 ograniczania szkdd zdrowotnych,

e ograniczania podazy.
Zadania dla gmin wynikajace z w/w. dokumentéw skoncentrowane sa na rozwijaniu i
popieraniu dziatalno$ci edukacyjnej, informacyjnej 1 kulturalnej podejmowanej w celu
informowani spoteczenstwa o szkodliwosci narkomanii, oraz prowadzeniu dziatalnosci
wychowawczej 1 zapobiegawczej polegajacej m.in. na:

1. Promocji zdrowia psychicznego 1 zdrowego stylu zycia.

2. Informowaniu o szkodliwos$ci $rodkow 1 substancji psychoaktywnych, ktorych
uzywanie moze prowadzi¢ od narkomanii, oraz o narkomanii 1 jej skutkach.

Celem okreslenia stanu probleméw alkoholowych w Pabianicach, prowadzone jest

monitorowanie probleméw alkoholowych i1 narkomanii na terenie miasta Pabianic.

W 2000 roku zakres badan zostal poszerzony o problemy przemocy i agresji wsrod

mtodziezy.
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2.2 PIORYTETY PROGRAMOWE

Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych i narkomanii,
Zmniejszanie rozmiaréw problemow alkoholowych i narkomanii,

Zwigkszenie zasobow niezbgdnych do radzenia sobie z juz istniejacymi problemami,
Zmiana zachowan 1 postaw mieszkancow Pabianic w sytuacjach zwiazanych

eSS

z alkoholem 1 narkotykami.

I1.3 CELE STRATEGICZNE PROGRAMU PROFILAKTYKI

I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, ORAZ

PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

Sposob monitorowania

. . Odpowiedzialni za Czas .
Sposéb wykonania o PR I ewaluacja celu
realizacje realizacji .
strategicznego
. T - Organizowanie szkolen dla MleJSk.a Komls'Ja
. Podejmowanie dziatan , - Rozwiazywania
. . sprzedawcow napojow i
edukacyjnych skierowanych do Problemow
f . alkoholowych, .
sprzedawcoOw napojow Druk e ulotek i Alkoholowych Praca ciagla
alkoholowych fukowanie ulofex 1 i MCPS -Analizowanie wynikow

materiatlow informacyjnych

kontroli punktow
sprzedazy napojow
alkoholowych

- Opiniowanie wnioskow
0 wydanie zezwolenia na

Dokonywanie kontroli

Wydziat Dziatalnosci

sprzedaz napojow

warunkow korzystania z rop p Y Straz Miejska rAnaizowame
. . napojow alkoholowych przez " S przypadkow cofniecia
zezwolenia na sprzedaz . L . Miejska Komisja . )
. cztonkéw miejskiej komisji . ; Praca ciagla gzezwolen oraz
napojow alkoholowych, a w . : . Rozwiazywania A . .

e pe . rozwigzywania problemow i interwencji strazy
szczegblnosci sprzedazy alkoholowvch i Straz Micisk Problemow i skie wob
alkoholu osobom nieletnim. y JSKa Alkoholowych fmiejskie) wobec

aruszenia warunkow
sprzedazy alkoholu
Sktadanie do organow policji . . -

. .. .. . . Wydziat Dziatalnos$ci

Podejmowanie interwencji w wniosku o wszczgcie . w
: , . Gospodarczej
przypadku ztamania zakazéw | postgpowania w przypadku Straz Mieiska przypadku
reklamy i promocji napojow ztamania zakazu reklamy i " Jska stwierdze
. . -, Miejska Komisja :

alkoholowych oraz sprzedazy |promocji napojéw alkoholowych| Rorwiazywania nia
napojow nieletnim i oraz sprzedazy napojow Probaltezléw nieprawid
nietrzezwym. alkoholowych nieletnim i Alkoholowych towosci

nietrzezwym..

Cel 2. Wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci i mlodziezy




Spos6b monitorowania

. . | Odpowiedzialni za Czas . .
Sposob wykonania o L i ewaluacja celu
realizacje realizacji .
strategicznego
1. Wspi . - Placs 11(\/[ C,PS. | 7 oodni - Analizowanie ilo$ci dzieci,
. - spieranie ;}r;)girtamow 1h acow! 1k0syv1atowe i god niez | .o dziezy i nauczycicli
przei : s1qw21qchpro ila };cznyc. OPilS opf unczo- podpisa | tniczacych w
 realizowanych przez miodziez wychowaweze. nymt- programach profilaktycznych
skierowanych do grup rowiesniczych umowami . e i
- Analiza i ocena ilo$ci szkot i
placowek opiekunczo-
o . Zgodnie z wychowawczych, w ktorych
2. Prowadzenie srodowiskowych odpisa prowadzone sa programy
programow OPiIS MCPS pn 121 ; profilaktyczne
profilaktyczno-edukacyjnych Y . - Stata analiza pracy
umowami |, . L
srodowiskowych §wietlic
opiekunczo wychowawczych
i socjoterapeutycznych, ich
3. Doskonalenie pracy Wyposazenia oraz
S i Swietli . . trudnionej kadry.
> rod9w1skowych Swietlic . INa podstawie kontroli parucione) xady:
opiekunczo wychowawczych i . .+ Analiza zawartosci
. . placowek, MCPS Rokrocznie
socjoterapeutycznych jako . e ; programowych
, A wyciaganych Placowki oswiatowe | zgodnie z . -
placowek wsparcia dziennego L= S pozalekcyjnych zajeé
. . wnioskow i Organizacje Harmono .
dla dzieci z rodzin 4 h ) sportowych w szkotach, ich
alkoholowych oraz tworzenie przepr::lz?izzanyc pozarzadowe EramMem ;0 6dnosci z zadaniami

srodowiskowych klubow
mtodziezowych.

programu profilaktyki i
rozwiazywania problemow
alkoholowych
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Cel 3. Zwigkszanie skuteczno$ci i dostepnosci terapii poprzez stosowanie nowoczesnych strategii
i metod rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii.

Sposob
Zadania w ramach celu Sposob wykonania Odp 0Wl(?dZ12.llnl e C-zas " -momtoro'w ama
realizacje realizacji i ewaluacja celu
strategicznego
1. Zwigkszanie dostgpnosci
odd21a1ywin terapeutycznych OPilS MCPS Praca ciagla | Analiza efektywnofci
,after care .
pracy punktow

Prowadzenie internetowych konsultacyjnych, oraz
punktow konsultacyjno — MCPS kwalifikacji
informacyjnych dla os6b i Instytucje i Praca ciagla [zatrudnionych w nich
uzaleznionych, OPilS organizacje osdb
wspotuzaleznionych i ofiar pozarzadowe
przemocy..

Cel 4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi formami

postepowania oséb naduzywajacych alkoholu (w szczegolnosci przeciwdzialania przemocy w
rodzinie).
. , . | Odpowiedzialni za Czas Spqs ob mom?orowama
Zadania w ramach celu Sposéb wykonania o s i ewaluacja celu
realizacje realizacji .
strategicznego
- Analiza pracy placowek
1. Tworzenie i rozwdj Zadanie Zgodnie z prowadza(cych.d.malalnosc .
specjalistycznych miejsc pomocy realizowane Punkty konsultacyjne | opisanym [Konsultacyjna i interwencyjna
dla 0s6b szczegodlnie zagrozonych | poprzez struktury MCPS i dla ofiar przemocy domowe;.
przemoca w rodzinie. MCPS umowami —Oceng merytoryczna kadry
pracujacej z ofiarami
przemocy domowe;j
Rozbudowanie lokalnej koalicji MCPS Zoodnic 5 | OCena efektywnosci pracy
0s0b, stuzb, instytucji i Zadanie bedzie MKRPA % dpisan specjalistycznych placowek
organizacji w sprawie realizowane przez | Instytucje, organizacje p ﬁq ; udzielajacych pomocy
przeciwdziatania przemocy w | MCPS i MKRPA | pozarzadowe, osoby Y . psobom szczegolnie
rodzinie. fizyczne Umowamt zagrozonym przemoca w
rodzinie
] ] ~Ocena efektywnosci
Organlzgwanle lokalnych kampanii edukacyjnych (ilo§¢
kampanii e(}ilukacyljnyc’h Zgodnie z MCPS we uczestnikow, adekwatno$é
dotyczacyc prgb. emow opracowanym wspblpracy z - programu do zakresu
przemocy w roczme, - corocznie Organizacjami Praca ciagla tematycznego kampanii itp.)
angazujacych lokalne media i .
Lo harmonogramem pozarzadowymi
znane postacie zycia
spotecznego Pabianic.
Prowadzenie procedury
interwencyjnej w sprawach Zgodnie
przemocy domowej obowiazui
... 5 .. azujacym w MCPS .
»Niebieskiej Karty. w pqllcql,. tym zakresie I MKRPA Praca ciagta
pomocy spotecznej i miejskiej sasadami
komisji rozwigzywania '
problemoéw alkoholowych.




Cel 5. Wspomaganie dzialalnosci organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych realizujacych zadania

zwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem problemoéw alkoholowych.

Sposéb monitorowania
Zadania w ramach celu . . Odpowiedzialni za Czas i ewaluacja celu
Sposéb wykonania o oL .
realizacje realizacji strategicznego
-Ocena dziatalnosci
lokalnej koalicji trzezw
1.Wspieranie dzialalno$ci oSciowej
merytorycznej prowadzonej na rzecz |Wspolpraca z MCPS . -Ocena efektywnosci
spotecznosci lokalnej, realizowanej i MKRPA MCPS Praca ciagla wpierania dztil\?alnoéci
przez organizacje pozarzadowe. merytorycznej organizacji
pozarzadowych

Cel 6. Monitorowanie probleméw alkoholowych i narkomanii poprzez organizowanie badan,
sondazy, diagnoz, pozwalajacych dokona¢ oceny aktualnego stanu probleméw alkoholowych,
narkotycznych oraz efektywnosci podejmowanych dzialan.

terenie miasta Pabianic”.

Sposéb
Zadania w ramach celu Sposob wykonania Odpowu?dzu'llm z C.zas . .momtoro.wanla
realizacje realizacji i ewaluacja celu
strategicznego
) Monitorowanie ilo$ci
1.Prowadzenie statego systemu i jakosci publikacii
1nf(c1)rmac11 na tei]mat dzmlgn . Wyd?wanle bluletynu MCPS Praca ciagta (18 temat czynnikow
podejmowanych na terenie mlastail w informacyjnego. WEKIZ ryzyka oraz metod
zakresie rozwigzywania problemow | Wspolpraca z mediami. rozwiazywania
uzaleznien. problemow
alkoholowych
2. Kontynuowanie badan pn.
,Monitorowanie problemow . Co dwa lata
alkoholowych i narkomanii na OPilS MCPS od 2005 roku
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1.I1I 2.3 Profilaktyka i promocja zdrowia
2. 3.1 Wstep

Gmina Miejska Pabianice w oparciu o art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.)
wykonuje zadania wlasne majace na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w
zakresie ochrony zdrowia.

Strategicznym celem dziatalno$ci samorzadu w zakresie profilaktyki 1 promocji
zdrowia oraz edukacji zdrowotnej mieszkancoOw gminy jest podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zachowania stanu zdrowia oraz jego poprawy, §wiadomie wptywajac
na warunki srodowiskowe 1 sposob zycia.

W ramach zawartych umow z Narodowym Funduszem Zdrowia w oparciu o
ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 210 poz. 2135 z p6zn. zm.) wykonywane sa
zadania dotyczace organizacji podstawowej opieki zdrowotnej 1 ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej. Zadania realizuja samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej
oraz niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, a takze praktyki lekarza rodzinnego,
indywidualne praktyki lekarskie 1 pielggniarskie.

Swiadczenia zdrowotne dla mieszkancoéw Pabianic sa udzielane przez zaktady
opieki zdrowotnej 1 inne podmioty medyczne. WW. sprawuja rowniez profilaktyczna
opiek¢ zdrowotng nad dzie¢mi i mlodzieza.

Odpowiednie funkcjonowanie opieki zdrowotnej powinno przyczynia¢ si¢ do wlasciwe;j
dostgpnosci 1 jakosci udzielanych §wiadczen oraz wplywaé na obnizenie skali
umieralnosci.

Na terenie miasta realizowane sa zlecane programy zdrowotne realizowane przez
placoéwki medyczne, m. in. program profilaktyki gruzlicy phluc, program profilaktyki
choréb nowotworowych.

Samorzad Miasta podejmuje dziatania dotyczace profilaktyki i promocji zdrowia,
jak rowniez z zakresu edukacji zdrowotnej. Wspodlorganizuje akcje badan
profilaktycznych (przesiewowych), dotyczace m. in. wykrywalno$ci nowotworu raka
piersi oraz chorob serca 1 uktadu krazenia.



-Podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki 1 promocji zdrowia, prowadzacej do

3.2 PRIORYTETY PROGRAMOWE

zachowania 1 poprawy stanu zdrowia mieszkancoéw Pabianic.

-Promowanie zdrowego stylu zycia, szczegolnie wsrdd dzieci 1 miodziezy.

- Cele strategiczne

Wykonywanie przez gming dzialan z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia oraz
edukacji zdrowotnej celem zachowania i1 poprawy stanu zdrowia, wptywajac na warunki

srodowiskowe 1 sposdb zycia mieszkancow.

L.p. Zadania Sposob realizacji | Odpowiedzialni| Wykonujacy Okres
realizacji

1.  |Wykonywanie zadan 'Wspotpraca Wydzial Edukacji, Higiena szkolna  |Dziatania
z zakresu medycyny ze szkotami Kultury i Zdrowia ciagte
szkolnej w szkotach ize
podstawowych Swiadczeniodawcami
i gimnazjach
- profilaktyczna opieka
zdrowotna nad uczniami
(m. in. testy

rzesiewowe)

2. Promocja zdrowia i 1.Wspotdziatanie ze ~ [EKiZ Szkoty podstawowe Dziatania
edukacja zdrowotna szkotami podstawo- i gimnazja, ciagte
wsrod dzieci i mlodziezy | wymi i gimnazjami MOK
shuzaca promowaniu oraz z Miejskim
zdrowego stylu zycia Osrodkiem Kultury w

organizowaniu
olimpiad
i konkursow
miedzvszkolnvch
2.Przystgpowanie Urzad Miejski Szkoty podstawowe Dzialania
do sieci szkot pro- ciagte
mujacych zdrowie,
realizacja wlasnego
programu dostoso-
wanego do potrzeb
indywidualnych
kazdej szkoty
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3.  [Wspodlorganizowanie 'Wspotpraca EKiZ placowki medyczne Akcyjnie
akcji profilaktycznych w z placowkami - przez  caly
zakresie wykrywania medycznymi rok

chorob nowotworowych, |posiadajacymi kontrakt
serca i uktadu krazenia |z Narodowym
Funduszem Zdrowia

IV.Polityka spoleczna w realizacji strategii

Strategiczne cele w poszczegdlnych programach beda realizowane w oparciu o
nastepujace zasady:

1. Zasad¢ pomocniczosci

Gmina, jako wtadza miejska, bedzie koncentrowata si¢ na tych zadaniach, ktérych nie
mozna przekaza¢ innym podmiotom 1 ktore musza by¢ wykonane przez sektor
publiczny. Problemy spoteczne objete strategia w zdecydowanej wigkszosci nie beda
mogty by¢ bowiem rozwiazane przez samych obywateli do ktorych kierowane sa
programy. Aby polityka spoteczna byla efektywna dla realizacji celow strategicznych
bedzie wykorzystany potencjat organizacji pozarzadowych.

2. Zasadg solidaryzmu

Pewne zadania 1 obowiazki musza by¢ roztozone na wszystkich adresatow strategii
a w szczegoOlnosci obcigzenia zwiazane z edukacja, bezpieczenstwem, kultura oraz z
zagrozeniami jakie niesie np. choroba, niepelnosprawnos¢ albo tez wykolejenie czy
przestepczosc.

3. Zasade rownosci szans do Swiadczenia ushug publicznych

Realizacja tej zasady zaktada otwartos¢ do §wiadczen i1 ustug publicznych a tym samym,
przeciwdziatania marginalizacji spotecznej. Adresatom programu gmina bedzie
udzielala wsparcia polegajacego na uczestniczeniu w systemie $wiadczen 1 ustug
publicznych, tj do m.in.. ksztatcenia, ochrony zdrowia, zatrudnienia, mieszkania itp..



4. Zasad¢ wspolodpowiedzialnosci

Za ksztalt 1 realizacje strategii odpowiadaja wszyscy: wiladza publiczna, podmioty
wspolpracujace tj. organizacje pozarzadowe oraz adresaci poszczegoOlnych programow
tworzacych strategig.

5. Zasadg ciaglosci dzialania

Oznacza ona gwarantowanie trwatosci 1 efektywnosci rozwiazan systemowych
stuzacych minimalizowaniu zrddet zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego. Istniejace
rozwiazania prawne umozliwiajq realizacj¢ tej zasady.

6. Zasad¢ jawnosci i przejrzystosci dzialania

Kazdy, nie tylko adresaci strategii, ma prawo do dostgpu do informacji do bycia
wystuchanym, zapytanym. Gmina ma obowiazek umozliwi¢ dostep do informacji
publiczne;.

VI. Koordynacja realizacji strategii.

Zgodnie z wola ustawodawcy, wyrazong w art. 110 ust 4 ustawy o pomocy
spotecznej, osrodek pomocy spolecznej koordynuje realizacj¢ strategii rozwiazywania
probleméw spolecznych. W  wykonaniu tej funkcji MCPS m.in. powinien
wyegzekwowac od realizatoroOw strategii materialy analityczne oraz dane z monitoringu
1 ewaluacji programoéw w celu dokonania oceny stopnia i efektywnos$ci ich realizacji.
Wyniki analiz bgda pomocne w podejmowaniu decyzji w poszczegolnych etapach
realizacji strategii.

\% Z.akonczenie.

Gwarancja skutecznosci realizacji priorytetowych celow poszczegolnych programow
tworzacych gminna strategie rozwiazywania problemow spotecznych jest trwatos¢
1 efektywnos$¢ rozwiazan systemowych zapisanych w ustawie. Pozwola one bowiem,
w istniejacych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych miasta Pabianic,
na stopniowe minimalizowanie zrodet zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego,
a w przyszto$ci na wyeliminowanie tych zagrozen.
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