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Pabianice, dnia 6 sierpnia 2024 r.

Kontrolowany:

Niepubliczne Przedszkole ,Tygrysek”
ul. Moniuszki 126, 95-200 Pabianice

reprezentowany przez radce prawnego:

Piotra Madeja

/dane w nagtéwku/

Organ:

Prezydenta Miasta Pabianic

Urzad Miejski w Pabianicach
ul. Zamkowa 16, 95-200 Pabianice

mer Piotr Keskiewicz

Znak sprawy: KW.1711.3,2024

ZASTRZEZENIA DO SPRAWOZDANIA Z PRZEPROWADZENIA KONTROLI WEWNETRZNES

Dziatajac w imieniu i na rzecz Malgorzaty Fratczak, prowadzgcej Niepubliczne Przedszkole Tygrysek
w Pabianicach, na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa, ktérego odpis sktadam w zatgczeniu,
w zwigzku z otrzymaniem dnia 30 lipca 2024 r. sprawozdania z kontroli wewnetrznej
przeprowadzonej przez mgr Piotra Keskiewicza dziatajgcego na podstawie upowaznienia Prezydenta

Miasta Pabianic nr, SPM-1.57.2024 z dnia 22 maja 2024 r. (znak sprawy: KW.1711.3.2024) wnosze do
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sprawozdania z przeprowadzonej kontroli wewnetrznej zastrzegam niezgodno$¢ ze stanem

faktycznym i naprawnym:

1.

N4 0h

ustalenia, ze w przypadku Moniki A. umowa nie obowigzywata w miesigcu 1X 2023 r. oraz ze
wychowanka nie byto na listach obecno$ci w miesigcu 1X 2023 r. (s. 14/81-15%/81 sprawozdania)
podczas gdy w;rchowanke Monike A. obowigzywata umowa w miesigcu IX 2023 r. na
podstawie § 2 umowy o swiadczeniu ustug w Przedszkolu Niepublicznym ,Tygrysek”,

ustalenia, ze w przypadku Dmytro D. umowa nie obowigzywala w okresie IX — XIl 2023 r.
(s.15/81 sprawozdania) podczas gdy wychowanka Dmytro D. obowigzywata umowa w okresie
IX-XIl 2023 r. na podstawie § 2 umowy o $wiadczeniu ustug w Przedszkolu Niepublicznym
Tygrysek”,

ustalenia, 7e w przypadku Artura K. umowa nie obowigzywata w okresie IX — X1 2023 r. (s.1581
sprawozdania) podczas gdy wychowanka Artura K. obowigzywata umowa w okresie [X-XI 2023
r. na podstawie § 2 umowy o $wiadczeniu ustug w Przedszkolu Niepublicznym ,Tygrysek”,
ustalenia, ze w przypadku Natalii K. umowa nie obowigzywata w okresie IX — XI 2023 r.
(s.15/81 — 16/81 sprawozdania) podczas gdy wychowanke Natalie K. obowigzywata umowa w
okresie IX-XI 2023 r. na podstawie & 2 umowy o S$wiadczeniu ustug w Przedszkolu
Niepublicznym ,Tygrysek”,

ustalenia, ze w przypadku Maliny M. umowa nie obowigzywata w okresie IX — Xi 2023 r.
(5.16/81 sprawozdania) podczas gdy wychowanke Maling M. obowigzywata umowa w okresie
IX-XI 2023 r. na podstawie § 2 umowy o $wiadczeniu ustug w Przedszkolu Niepublicznym
JTygrysek”,

ustalenia, ze w przypadku Amelii J. umowa nie obowigzywala w okresie IX — Xl 2023 .
(s.16/81 sprawozdania) podczas gdy wychowanke Amelie J. obowigzywata umowa w okresie
IX-X1l 2023 r. na podstawie § 2 umowy o Swiadczeniu ustug w Przedszkolu Niepublicznym
nTygrysek”,

ustalenia, ze w przypadku Mikotaja J. umowa nie obowigzywata w okresie X — Xil 2023 r.
(s.16/81 sprawozdania) podczas gdy wychowanka Mikotaja J. obowigzywata umowa w okresie

X-Xll 2023 r. na podstawie § 2 umowy o $wiadczeniu ustug w Przedszkotu Niepublicznym

#Tygrysek”,



PO
s

£ 8499

10.

11,

12,

13,

14,

Piotr Madej

radca prawny

ul. Zamkowa 3/14, 95-200 Pabianice
adres do korespondencji:

ul. Gdanska 112 B, 90-508 £.0dz

tel. 691129 091
piotr.madej@msradcy.pl

ustalenia, ze w przypadku Aleksandra K. umowa nie obowigzywata w okresie IX — Xl 2023 r.
(s.16/81 sprawozdania) podczas gdy wychowanka Aleksandra K. obowigzywata umowa w
okresie IX-XIl 2023 r. na podstawie § 2 umowy o Swiadczeniu ustug w Przedszkolu
Niepublicznym ,Tygrysek”,

ustalenia, ze w .przypadku Veroniki K. umowa nie obowigzywata w okresie IX — XI 2023 r.
(5.16/81 sprawozdania) podczas gdy wychowanke Veronike K. obowigzywata umowa w okresie
IX-X! 2023 r. na podstawie § 2 umowy o swiadczeniu ustug w Przedszkolu Niepubficz’nym
#Tygrysek”,

ustalenia, ze w przypadku Arona K. umowa nie obowigzywata w okresie IX — Xl 2023 r.
(s.16/81 sprawozdania) podczas gdy wychowanka Arona K. obowigzywata umowa w okresie
IX-XIl 2023 r. na podstawie § 2 umowy o swiadczeniu ustug w Przedszkolu Niepublicznym
#Tygrysek’,

ustalenia, ze w przypadku Malwiny M. umowa nie obowigzywata w okresie IX — Xl 2023 r.
(s.16/81 sprawozdania) podczas gdy wychowanke Malwine M. obowigzywata umowa w
okresie IX-XIl 2023 r. na podstawie § 2 umowy o Swiadczeniu ustug w Przedszkolu
Niepublicznym , Tygrysek”,

ustalenia, ze w przypadku Bruna D. umowa obowigzywata od 01.09.2023 r,, a dotacja zostata
przyznana za okres od [-X{l 2023 r., podczas gdy umowe zawarto w dniu 01.09.2022 r. na czas
do 31.08.2023 r. (w tym zakresie oczywista omytka pisarska w umowie i wskazanie dat
01.09.2023 do 31.08.2024 r; nikt jednak w dniu 01.09.2022 r, nie zawiera umoéw os$wiadczenie
ustug w przedszkolu od nastepnego roku szkolnego);

w konsekwencji ustalenia, ze taczny zwrot dotacji z tytuiu nieprawidtowosci wynosi
66.652,94 zt (s. 72/81 sprawozdania) podczas gdy faczny zwrot z tytutu nieprawidtowosci
powinien wynosi¢ 13.554,65 z}.

ustalenia, ze wyptacona kwota wynagrodzenia brutto za miesigc XI 2023 r. byfa niezgodna z
zawarta umowa zlecenia z dnia 20.11.2023 r. (s. 26/81 sprawozdania) podczas gdy wyptacona
kwota wynagrodzenia w wysokosci 1.500,00 zt brutto byta zgodna z zawartg umowa zlecenia

z dnia 20.11.2023 .
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15. w konsekwencji ustalenia, ze zwrot dotacji z tytutu btednie wyplaconego wynagrodzenia
umownego wynosi 1.000,00 zt (s. 72/81 sprawozdania) podczas gdy zwrot dotacji z tytutu

btednie wyptaconego wynagrodzenia powinien wynosi¢ 0 zi.

UZASADNIENIE

Nawiazujac do zastrzezen ad.1 —ad.11 nalezy wskazaé, ze zgodnie z Umowami o Swiadczenie Ustug w
Przedszkolu Niepublicznym , Tygrysek”, ktére byty zawierane z rodzicami przyjmowanych dzieciw § 2
tych umdw zostato wyraznie zaznaczone, ie ,w przypadku braku rezygnacji z przedszkola umowa
zostaje automatycznie przedituzona na kolejny rok” wobec czego umowa ulegla automatycznemu
przedtuzeniu. Sporzadzajgcy sprawozdanie stwierdzit, ze § 2 oraz § 9, w ktorym stwierdza sie, ze
»~umowa zawarta jest na okres” wzajemnie wykluczajg sie i z tego powodu postanowienie jest
niewaine i umowa ulega rozwigzaniu po okresie, na ktdry zostata zawarta. Nalezy wskazaé, ze
powszechng praktyka w relacjach miedzy przedsiebiorcg a konsumentem (a tak nalezy réwniez
traktowaé relacje rodzica dziecka podpisujgcego umowe z niepublicznym przedszkolem) jest
zawieranie w umowach na czas okresfony klauzuli mechanizmu automatycznego przedtuzenia
umowy. Odbywa sie to gléwnie w przypadkach, kiedy charakter $wiadczonej ustugi, powoduje
potrzebe zagwarantowania konsumentowi ciggtosci jej $wiadczenia. Wydaje sie, e taka potrzeba
istnieje wtedy, kiedy ustuga objeta umowa realizuje istotne potrzeby konsumenta. Aby to stwierdzié,
nalezy oceni¢, czy niedogodnos¢ zwigzana z nagtym pozostawieniem konsumenta bez dostepu do
ustugi bedzie wigksza niz ucigzliwos¢ zwigzana z koniecznoscig wypowiedzenia umowy. innymi stowy
beda to przypadki, kiedy automatyczne przediuzenie umowy lezy w interesie konsumenta. Przypadek
$wiadczenia ustug dydaktycznych i opiekuniczo-wychowawczych dla dziecka nalezy jednoznacznie
ocenia¢ jako obejmujgcy istotne potrzeby konsumenta i powodujacy potrzebe zagwarantowania
konsumentowi ciggtosci jej swiadczenia, wobec czego naleizy uznaé, ze taka klauzula umowna w
przypadku wyzej wskazanego typu umowy jest wrecz zalecana. Jednoczesnie informuje, ze .
obowiazujace przepisy prawa w Polsce nie zabraniajg automatycznego przediuzania umowy na czas

okredlony na kolejny czas okreslony po uplywie terminu jej obowigzywania i nie stanowia, ze tego
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typu klauzule umowne w umowach na czas okreslony miedzy przedsiebiorcag a konsumentem s3

niewaine,

Ponadto, nalezy wspomnieé, ie Przedszkole Niepubliczne ,Tygrysek” zostato poddane kontroli
wewnetrznej réwniez w 2018 r. (znak sprawy: AKW, 1711.7.2018) przez tego samego inspektora
kontroli wewnetrznej to jest mgr Piotra Keskiewicza, ktéry w sprawozdaniu po kontroli wewnetrznej
z 2018 r. nie stwierdzit zadnej nieprawidtowosci oraz sprzecznosci w klauzuli umownej stancwiacej,
ze ,w sytuacji braku wypowiedzenia umowy przez rodzica/rodzicow lub opiekundéw prawnych
samoczynnie przedtuza si¢ ona na nastepny rok szkolny”. Jak stanowi art. 47 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych: ,Czynnosci podejmowane przez organ
dotujgcy, o ktérym mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40-41a, w celu ustalenia
wysokosci lub przekazania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-32 i art. 40-
41a, stanowig czynnosci z zakresu administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi”. Biorac pod
uwage powyisze nalezy uznaé, Zze w niniejszej sprawie stwierdzenie w sprawozdaniu z kontroli
wewnetrznej, ze postanowienia zawarte w § 2 oraz § 9 umowy o $wiadczenie ustug w Przedszkolu
Niepublicznym ,Tygrysek” wykluczajg sie i z tego powodu umowa obowigzywata jedynie do
31.08.2023 r. i w konsekwencji nakazanie zwrotu dotacji stanowi powaine naruszenie zasady
zaufania do wtadzy publicznej poprzez zupetnie inng ocene tej samej klauzuli umownej w

poréwnywainym stanie faktycznym i prawnym w trakcie kontroli z 2018 r. oraz 2024 r.
Ze wzgledu na powyisze zastrzezenia ad.1 ~ad.11 nalezy uznac za w petni zasadne.

Odnosnie nienaleznie naliczonego zwrotu dotacji w przypadku Bruna D na kwote 7.948,08 zt wskazad
nalezy, ze whrew sprawozdaniu kontrolnemu, umowa obowigzywata w okresie od I-VIIl 2023 r., co
wynika z umowy zawartej w dniu 01.09.2022 r. Za oczywistg omytke pisarskg nalezy uznaé wskazanie
w § 9 odpowiednio lat 2023 i 2024, na co wskazujg podstawowe zasady logiki, doswiadczenia
zyciowego oraz wypetniana lista obecnosci od stycznia 2023 do grudnia 2023 r. Umowa zawarta na
czas do 31.08.2023 r. ulegta przedtuzeniu na kolejny rok szkolny, w oparciu o tres¢ & 2 Umowy, o

czym wyzej.
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Odnoszac sie do zastrzezenia ad.13, czyli ustalenia, ze wyptacona kwota wynagrodzenia brutto za
miesigc Xl 2023 r. byla niezgodna z zawarty umowq zlecenia z dnia 20.11.2023 r. (s. 26/81
sprawozdania) informuje, ze umowa byta zawarta na okres od 20.11.2023 r. do 30.06.2024 r., a takze,
e wynagrodzenie za wykonane zlecenie wynosito 1.500,00 zt za zlecenie wykonywane w trakcie
miesigca. Zleceniobiorca, mimo ze umowa obowigzywata jedynie 10 dni w listopadzie wykonat
miesieczng norme wykonywanego Zzlecenia. Jego wynagrodzenie nie powinno by¢ liczone
proporcjonainie do dni obowigzywania umowy jak jest to robione w przypadku umowy o pracé, ktéra
zostata uregulowana w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksie Pracy, czyli: (1.500.00 zt: 30 dni
listopada x 10 dni obowigzywania umowy W listopadzie), a zgodnie z miesigczng norma
wykonywanych ustug. Nalezy pamigtac, ze umowa zlecenia zostata uregulowana od art. 734 do art.
751 w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny oraz ze w przeciwienstwie do umowy o
prace cechuje si¢ swobodnym ksztaltowaniem jej treéci, nieokreéleniem dobowych i tygodniowych
limitéw czasu pracy, a takze dobrowolnosci w ustalaniu terminu i miejsca pracy. Diatego w przypadku
umowy zlecenia nie bedzie miato zastosowania proporcjonalne wyliczenie wynagrodzenie zgodnie z
iloécig dni obowigzywania umowy jak zostato to wskazane w sprawozdaniu z przeprowadzonej

kontroli.

W zwiazku z powyiszym wnosze o uwzglgdnienie przedstawionych zastrzezed i podjgcie

dodatkowych czynnosci kontrolnych i zmiang lub uzupetnienie sprawozdania kontroli.

Zataczniki:

1. Petnomocnictwo




Pabianice, dnia 6 sierpnia 2024 r.

PEENOMOCNICTWO

Ja nizej podpisana Malgorzata Fratczak, prowadzaca Niepubliczne Przedszkole
Tygrysek w Pabianicach przy wul. Moniuszki 126, niniejszym udzielam
pelnomocnictwa procesowego/ogdlnego radcy prawnemu Piotrowi Madejowi,
wpisanemu na liste radcéw prawnych pod nr £D-2661 do reprezentowania mnie w
sprawie wyniklej z kontroli prowadzonej przez mgr Piotra Keskiewicza dziatajacego
z upowaznienia Prezydenta Miasta Pabianicach w dniach od 4 czerwca do 26 lipca

2024 r. (znak sprawy KW.1711.3.2024)

przed sadami wszystkich instancji, organami administracyjnymi, organami
egzekucyjnymi i wykonawczymi, organami postgpowania karnego, sadami

arbitrazowymi oraz w postgpowaniach mediacyjnych.

Niniejsze peinomocnictwo stanowi upowaznienie do udzielania substytucji oraz

upowaznien dalszych do zastgpowania

Matgorzata Fratczak
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