Zakacznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 244/2024/P
Prezydenta Miasta Pabianic

z dnia 26 czerwca 2024 r.

METODY WYCENY AKTYWOW I PASYWOW
ORAZ USTALANIA WYNIKU FINANSOWEGO

Stosowane przez jednostke zasady wyceny aktywow 1 pasywow wynikaja z:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn.
zm.) — zwanej dalej UoR,

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
z pdzn. zm.) — zwanej dalej UoFP,

ustawy z dnia 15 lutego1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 2805 z p6zn. zm.) — zwanej dalej CIT,

ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2383
z pézn. zm.) — zwanej dalej UOP,

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanso6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) — zwanego
dalej RozpSzR,

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.) — zwanego dalej RozpKB

Rozdzialt 1

Obowiazujace zasady wyceny aktywow i pasywow

Aktywa 1 pasywa jednostki wycenia si¢ wg zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci
oraz w przepisach szczegdlnych wydanych na podstawie ustawy o finansach publicznych
wedlug nizej przedstawionych zasad.

Przy wycenie majatku likwidowanych jednostek lub postawionych w stan likwidacji stosuje
si¢ zasady wyceny ustalone w ustawie o rachunkowos$ci dla jednostek kontynuujacych
dziatalno$¢, chyba, ze przepisy stanowig inaczej.

Srodki trwale stanowigce wlasno§¢ jednostki samorzadu terytorialnego otrzymane
nieodptatnie, na podstawie decyzji wlasciwego organu, moga by¢ wycenione w wartosci
okreslonej w tej decyz;ji.

Srodki trwale oraz warto$ci niematerialne 1 prawne umarza si¢ (amortyzuje). Odpisy
umorzeniowo - amortyzacyjne ustala si¢ wedlug zasad okreslonych w ustawie
o rachunkowosci.



I. Wartosci niematerialne i prawne

Warto$ci niematerialne i prawne to sktadniki aktywow zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 14 UoR.
Sa to nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace si¢ do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, i tak:

1))

2)
3)

programy komputerowe o okresie uzytkowania ponizej roku nie stanowig wartosci

niematerialnych i prawnych, i nie podlegaja ewidencji, naktady poniesione na jej

nabycie nalezy uja¢ w ciezar kosztow biezacego okresu;

warto$ci niematerialne i prawne nie podlegaja ulepszeniu;

do celéw ewidencyjnych kazde nabyte prawo majatkowe (warto$¢ niematerialng

i prawng) nalezy traktowa¢ odrebnie, nawet gdy stanowi ono kontynuacje¢ uprzednio

nabytego prawa majatkowego, ktére wygasto z uwagi na uplyw terminu (czasu

trwania), 1 tak:

a) prawa majatkowe, gdy ich termin (czas trwania) jest krotszy niz rok nie podlegaja
ewidencji;

b) prawa majatkowe, gdy ich termin (czas trwania) jest dtuzszy niz rok podlegaja
ewidencji;

c) prawa majatkowe ktérych termin (czas trwania) uptynat podlegaja likwidacji;

d) licencje rozszerzajace zakres praw majatkowych wynikajacych z dotychczasowo
posiadanych licencji, traktuje si¢ do celow ewidencyjnych odregbnie;

e) w przypadku oprogramowania, o jego ujeciu w wartosci poczatkowej Srodka
trwalego (np. zestawu komputerowego) lub o odrebnym ujeciu jako wartosci
niematerialnej i prawnej decyduje rodzaj licencji (prawa do uzytkowania), a nie
rodzaj oprogramowania;

licencja na system operacyjny, ktora jest przypisana do konkretnego urzadzenia
1moze by¢ uzywana tylko na tym urzadzeniu, nie jest uyymowana jako odrgbny
sktadnik aktywoéw, lecz wehodzi w sktad obiektu $rodka trwatego zwigkszajac jego
wartos$¢ poczatkows;

licencja wielostanowiskowa na system operacyjny, ktora jest niezalezna od
konkretnego urzadzenia w efekcie czego moze by¢ uzytkowana na wielu réznych
urzadzeniach, jest ujmowana jako odrgbny sktadnik aktywow trwatych — warto$¢
niematerialna i prawna, a nie jako element warto$ci poczatkowej srodka trwalego.

Warto$ci niematerialne i prawne:

1)
2)

3)

nabyte z wlasnych srodkéw wprowadza si¢ do ewidencji w cenie nabycia,

otrzymane nieodptatnie na podstawie decyzji wlasciwego organu wprowadza si¢ do
ewidencji w warto$ci okreslonej w tej decyzji,

otrzymane na podstawie darowizny wprowadza si¢ do ewidencji w wartosci rynkowe;j
na dzien nabycia lub w wartosci ustalonej przez bieglego rzeczoznawcg.

Warto$ci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej wyzszej od wartosci ustalonej w CIT —
0od 01.01.2018 kwota 10 000 zt (z wyjatkiem zwigzanych z pomocami dydaktycznymi), finansuje
si¢ ze Srodkéw budzetowych na inwestycje i umarza na podstawie planu amortyzacji liniowe;.
Przyjmuje si¢ roczng stawke amortyzacji 20% poczawszy od miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym dana warto$¢ niematerialna i prawna zostata przekazana do uzytkowania.
Umorzenie ujmowane jest na koncie 071 ,,Umorzenie S$rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”. Amortyzacja obcigza konto 400 ,,Amortyzacja”.



Warto$ci niematerialne i prawne zakupione ze $rodkéw na wydatki biezace o warto$ci
poczatkowej nizszej od wymienionej w CIT od 1 stycznia 2018 r. kwota 10 000 zt, a takze
bedace pomocami dydaktycznymi (niezaleznie od kwoty) albo ich nieodigcznymi czg¢sciami:

a) o warto$ci przekraczajacej 1000zt traktuje si¢ jako pozostate wartosci
niematerialne i prawne, ktére umarzane s3 w 100% w miesigcu przyjecia do
uzywania, a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych
srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych oraz zbiorow
bibliotecznych” w korespondencji z kontem 401 ,,Zuzycie materialow i energii”,

b) o wartosci nieprzekraczajacej 1 000 zI uznawane sg za koszt uzyskania przychodu
w 100 % w momencie przekazania ich do uzytkowania i s3 uyymowane bezposrednio
w koszty zuzycia materiatow.

Warto$ci niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej
w przepisach CIT i nie nizszej niz 1 000 zI ujmuje si¢ na koncie 022 ,,Pozostate warto$ci
niematerialne 1 prawne”.

Warto$ci niematerialne 1 prawne na dzien bilansowy wycenia si¢ w wartosci netto tj. wartosci
poczatkowej pomniejszonej o odpisy umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwatej utraty
wartos$ci.

II. Rzeczowe aktywa trwale

Rzeczowe aktywa trwate obejmuja:
1) S$rodki trwate;
2) pozostate srodki trwate;
3) $rodki trwate w budowie (inwestycje)

1. Srodki trwale

Srodki trwate to sktadniki aktywéw zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 15 UoR, w tym $rodki
trwale stanowigce wtasnos¢ jednostki ujete w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego lub
podlegtych jednostek organizacyjnych otrzymane w zarzad lub uzytkowanie 1 przeznaczone na
potrzeby jednostki.

Srodki trwale to rzeczowe aktywa trwale i zrOwnanie z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznos$ci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki.

Zalicza si¢ do nich w szczegolnosci:

a) nieruchomos$ci, w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, lokale
bedace odrebng wilasnoscig, budynki, budowle, a takze bedace odr¢bng wlasnoscia
lokale, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu uzytkowego;

b) maszyny, urzadzenia;

c) S$rodki transportu i inne rzeczy.

Srodki trwate w dniu przyjecia do uzytkowania wycenia sie:

a) w przypadku zakupu — wedtug ceny nabycia lub ceny zakupu, jesli koszty zakupu
nie stanowig istotnej wartos$ci,

b) w przypadku wytworzenia we wiasnym zakresie (inwestycje) — wedlug kosztu
wytworzenia, za§ w przypadku trudnos$ci z ustaleniem kosztu wytworzenia wedlug
wyceny dokonanej przez rzeczoznawce,

c) w przypadku ujawnienia — wedlug posiadanych dokumentéw z uwzglednieniem
zuzycia, a przy ich braku wedtug elaboratu z wyceny wykonanego przez biegtego
rzeczoznawce,



d) w przypadku spadku lub darowizny — wedlug wartos$ci godziwej z dnia otrzymania
lub w nizszej wartos$ci okreslonej w umowie o przekazaniu, ewentualnie wedtug
elaboratu z wyceny wykonanego przez biegtego rzeczoznawce,

e) w przypadku otrzymania nieodptatnie od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego — w wysokosci okreslonej w decyzji o przekazaniu,

f) w przypadku otrzymania $rodka na skutek wymiany $rodka niesprawnego —
w wysokosci wynikajacej z dowodu dostawy, z podaniem cech szczeg6lnych
nowego srodka.

Prawo wieczystego uzytkowania gruntéw wycenia si¢ wedtug ceny nabycia, na ktora sktada sie:

a) pierwsza oplata pobierana za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste, o ktorej mowa w art. 71 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 344 z p6zn. zm.),

b) koszty zwigzane z nabyciem tego prawa, wsrod ktdorych mozna wyrdzni¢ m.in.
oplaty notarialne, optaty za wpis w ksiedze wieczyste;.

Prawo wieczystego uzytkowania gruntdéw otrzymane nieodplatnie, moze by¢ wycenione na
podstawie wartosci okreslonej w decyzji o nieodptatnym przekazaniu. Wéwczas jego wartos¢
ustala si¢ na podstawie relacji wynikajacej z warto$ci gruntu okreslonej w ostatnio otrzymanej
przez jednostke decyzji, ustalajacej optate roczng za uzytkowanie wieczyste gruntow.

W przypadku pozyskania gruntu w drodze przeksztalcenia posiadanego przez jednostke¢ prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci gruntu, cen¢ nabycia stanowi nieumorzona wartos¢
poczatkowa prawa uzytkowania wieczystego, powigkszona o oplate z tytutu przeksztalcenia
prawa wieczystego uzytkowania w prawo wilasnosci oraz wszelkie koszty (jak np. optaty sadowe
czy notarialne) zwigzane z przeksztalceniem poniesione do dnia przyjecia gruntu do
uzytkowania na podstawie prawa wlasnosci.

Srodki trwate ewidencjonuje si¢ w podziale na: ’
a) podstawowe $rodki trwate na koncie 011 ,,Srodki trwate”,
b) pozostate §rodki trwate na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate”.

Podstawowe SrodKi trwale

Podstawowe $rodki trwate finansuje si¢ ze $rodkdw na inwestycje w rozumieniu UoFP
1 wydanego na jej podstawie RozpKB.

Nieruchomosci niezaleznie od warto$ci finansuje si¢ ze srodkow na wydatki inwestycyjne (§ 605
klasyfikacji budzetowej) i przyjmuje na konto 011 ,,Srodki trwate”.

Srodki trwate (maszyny, urzadzenia, §rodki transportu, i inne) finansowane ze $rodkéw na
wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 606 klasyfikacji budzetowej), powyzej wartosci okreslonej
w CIT (od 01.01.2018 kwota 10 000 zl) umarza si¢ w czasie (amortyzuje), poczawszy od
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym dany skladnik przekazano do uzytkowania.
Odpisy umorzeniowo - amortyzacyjne ustala si¢ wedtug stawek okreslonych w CIT. Umorzenie
ujmowane jest na koncie 071 ,,Umorzenie srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych”. Amortyzacja obcigza konto 400 ,,Amortyzacja”. Dla wszystkich srodkow trwatych
przyjeto metode liniowa naliczania amortyzacji. Zakonczenie amortyzacji nastepuje do konca
miesigca, w ktorym nastgpuje zréwnanie wartosci odpisow amortyzacyjnych (umorzeniowych)
z ich wartos$cig poczatkowa, lub w ktorym $rodek trwaty zostatl przeznaczony do likwidacji,
sprzedazy, nieodplatnego przekazania lub stwierdzono jego niedobor.

Prawo uzytkowania wieczystego dla celéw bilansowych rowniez podlega amortyzacii.
Przyjmuje si¢, Zze mimo iz prawo wieczystego uzytkowania gruntu moze obejmowac okres od 40
do 99 lat, to maksymalny okres jego amortyzacji nie powinien przekracza¢ 20 lat (roczna stawka
amortyzacyjna wynosi wowczas 5%).



Jednostki budzetowe dokonuja umarzania i amortyzacji $rodkow trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych jednorazowo za okres catego roku.

W przypadku, gdy nieumorzony S$rodek trwaty ulegl w trakcie roku obrotowego likwidacji,
sprzedazy, przekazaniu, itp. odpisow amortyzacyjnych (umorzeniowych) dokonuje si¢
w ostatnim miesigcu, w ktorym byt uzytkowany.

Warto$¢ srodka trwalego moze by¢ zwigkszana w okresie uzytkowania, dzieje si¢ tak w sytuacji,
gdy naklady zwigkszaja jego wartos¢ uzytkowa. Dotyczy to jego rozbudowy, przebudowy,
modernizacji, rekonstrukcji oraz adaptacji. Wartosci §rodka trwatego nie podnosza naktady na
jego biezaca eksploatacje, czyli naklady na remont (prace zmierzajace do przywrocenia
pierwotnych cech uzytkowych s$rodka trwatego utraconych na skutek jego uzywania,
odtwarzajace jego stan pierwotny), ktére ponoszone sg w ci¢zar wydatkow biezacych.

Na dzien bilansowy $rodki trwate (z wyjatkiem gruntow, ktorych si¢ nie umarza) wycenia si¢
w warto$ci netto, tj. z uwzglednieniem odpisow umorzeniowych ustalonych na dzien bilansowy.

Aktualizacji warto$ci poczatkowej 1 dotychczasowego umorzenia srodkéw trwatych dokonuje si¢
wylacznie na podstawie odrgbnych przepiséw, a wyniki takiej aktualizacji odnosi si¢ na fundusz
jednostki. Na potrzeby wyceny bilansowej warto$¢ gruntéw nie podlega aktualizacji.

2. Pozostale srodki trwale

Pozostate srodki trwate (ewidencjonowane na koncie 013) to $rodki trwate wymienione w § 7
ust. 2 RozpSzR, ktore finansuje si¢ ze srodkdw na biezace wydatki (z wyjatkiem pierwszego
wyposazenia nowego obiektu, ktore tak jak ten obiekt finansowane sa ze $rodkow na
inwestycje). Obejmuja one:

a) srodki  dydaktyczne  stuzace  procesowi  dydaktyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach i placéwkach o$§wiatowych,

b) meble i dywany,

c) Inwentarz zywy,

d) odziez i umundurowanie,

e) pozostale Srodki trwate o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych, dla ktérych
odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich
warto$ci w momencie oddania do uzywania (od 01.01.2018 kwota 10 000 zt).

Nie uyjmuje si¢ w ewidencji analitycznej rzeczowych skladnikéw aktywdéw obrotowych trwale
przymocowanych. Zalicza si¢ je niezaleznie od wartos$ci bezposrednio do kosztow po zakupie
lub wytworzeniu.

W Urzedzie bez wzgledu na warto$¢ ksigegi inwentarzowe prowadzi si¢ dla nastepujacych
pozostatych srodkéw trwatych:

komputery, kamery, rzutniki, tablety, pendrive szyfrowane, aparaty fotograficzne, telefaksy,
art. gospodarstwa domowego (np. ekspresy do kawy, czajniki, garnki elektryczne, zelazka, itp.),
biurka, biurka komputerowe, stoty, stoliki, szafy, regaty, segmenty, dyktafony, dywany, fotele,
fotele obrotowe, gasnice, grzejniki, kasetki metalowe, kasy fiskalne, liczarki, testery do
banknotéw, krzesta, lampy stojagce 1 biurkowe, lodéwki, kuchenki gazowe, elektryczne,
mikrofalowe, lustra, maszyny do pisania i liczenia, kalkulatory (jezeli nie sg zaliczone do
srodkow trwatych), narzedzia gospodarcze (wiertarki, szlifierki, drabiny, imadta, taczki, itp.),
urzadzania miernicze, urzadzenia techniczne: kosiarki, spawarki, wciagarki, od$niezarki,
niszczarki do papieru, obrazy, odkurzacze, froterki, pralki, sprzet audiowizualny, aparaty
telefoniczne (komorkowe, stacjonarne, cyfrowe, bezprzewodowe), telewizory, magnetowidy,
aparatura naglos$niajaca, torby, nesesery, itp., urny wyborcze, wieszaki, wentylatory,



wycieraczki, wyposazenie pracownikéw Strazy Miejskiej (bron, radiotelefony, zasilacze, itp.),
zegary.

Pozostate $rodki trwate ujmuje si¢ w ewidencji ilo$ciowo-warto$ciowej na koncie 013
,»Pozostale §rodki trwate” 1 umarza si¢ je w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania,
a umorzenie to ujmowane jest na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwalych”
w korespondencji z kontem 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”.

3. Srodki trwale w budowie (inwestycje) wycenia si¢ na dzien bilansowy w wysokosci ogétu
kosztow poniesionych w okresie budowy, montazu, przystosowania, ulepszenia i nabycia
podstawowych s$rodkow trwatych oraz koszty nabycia pozostatych §rodkéw trwatych
stanowigcych pierwsze wyposazenie nowych obiektow liczone do dnia bilansowego lub do dnia
zakonczenia inwestycji, w tym rowniez:

a) niepodlegajacy odliczeniu podatek od towardéw i ustug oraz podatek akcyzowy,

b) koszt obslugi zobowigzan zaciggnietych w celu ich sfinansowania 1 zwigzane

z nimi r6znice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu,

c) oplaty notarialne, sgdowe itp.,

d) odszkodowania dla 0sob fizycznych i prawnych wynikle do zakonczenia budowy.
Do kosztow inwestycji nie zalicza si¢ kosztow ogolnego zarzadu, kosztéw promocji 1 dzialan
marketingowych oraz kosztow poniesionych przed udokumentowanym rozpocz¢ciem realizacji
inwestycji, tj. kosztoéw poniesionych np. na analiz¢ i ocen¢ optacalnosci nabycia lub budowy
srodka trwatego, w tym studium rynkowego, technologicznego, ekonomicznego.

4. Do kosztow inwestycji zalicza si¢ w szczegolnosci nastepujace koszty:

a) dokumentacji projektowej dotyczacej budowy lub ulepszenia obiektow majatku
trwatego,

b) nabycia gruntow i innych sktadnikow majatku, zwigzanych z budowa,

c) badan geodezyjnych i innych dotyczacych okreslenia wtasciwosci geologicznych
terenu,

d) przygotowania terenu pod budowe, pomniejszone o uzyski ze sprzedazy
zlikwidowanych na nim obiektow,

e) optat z tytulu uzytkowania gruntéw i terenow w okresie budowy,

f) napraw 1 remontow wykonanych przed przekazaniem $rodka trwalego do
eksploatacji,

g) niepodlegajacy odliczeniu naliczony podatek VAT,

h) zalozenia stref ochronnych i zieleni,

1) nadzoru autorskiego i1 inwestorskiego,

J) ubezpieczen majatkowych obiektow w trakcie budowy,

k) sprzatania obiektéw poprzedzajacego oddanie do uzytkowania,

1) inne koszty bezposrednio zwigzane 2z inwestycja powstate od dnia
udokumentowanego rozpoczecia inwestycji do dnia przekazania powstatego §rodka
trwalego do uzytkowania.

5. Na wycene¢ warto$ci poczatkowej zakupionego gotowego srodka trwatego niewymagajacego
montazu sktadajg sig:
a) cena zakupu wynikajaca z faktury (po uwzglednieniu wszelkich zastosowanych
rabatow, opustow i innych zmniejszen ceny);
b) niepodlegajacy odliczeniu podatek od towarow 1 ustug i podatek akcyzowy,
a w przypadku importu réwniez obcigzenia o charakterze cywilnoprawnym;
c) koszty bezposrednio zwigzane z zakupem, na przyktad: koszty transportu, koszty
zatadunku i1 wytadunku oraz ewentualnego sktadowania, prowizje i odsetki od
kredytow oraz pozyczek zaciagnietych na sfinansowanie zakupu, naliczone do dnia
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oddania s$rodka trwalego do uzytkowania, zwigzany z zakupem podatek od
czynnosci cywilnoprawnych 1 optaty notarialne.

III. Naleznosci dlugoterminowe

Naleznosci dhugoterminowe to naleznos$ci, ktorych termin zapadalnosci przypada w okresie
dtuzszym niz 12 miesiecy, liczac od dnia bilansowego.

Zgodnie z § 111 § 12 RozpSzR, odsetki od naleznos$ci ujmowane sg w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu, natomiast naleznosci wyrazone w walutach obcych
wycenia si¢ nie poézniej niz na koniec kwartatlu, wedlug zasad obowigzujacych na dzien
bilansowy, tj. wedlug obowigzujacego na ten dzien kursu s$redniego ogloszonego dla danej
waluty przez NBP.

Kwotg nalezno$ci ustalong na dzien bilansowy pomniejsza si¢ o odpisy aktualizujace jej wartos¢
zgodnie z zasadg ostroznej wyceny. Odpisy dokonywane sg w ci¢zar pozostalych kosztow
operacyjnych lub kosztéw finansowych (w zalezno$ci od charakteru nalezno$ci), a ich wysokos¢
ustala si¢ wedtug art. 35b ust. 1 UoR, przy czym w organie finansowym, odpisy aktualizujace
warto$¢ nalezno$ci z tytutu rozchodow budzetu zalicza si¢ do wynikow na pozostatych
operacjach nie kasowych, odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci dotyczacych funduszy
tworzonych na podstawie ustaw obcigzaja te fundusze, a odpisy aktualizujace warto§¢ nalezno$ci
dokonywane sg najpdzniej na koniec roku obrotowego.

Na dzien bilansowy naleznos$ci i udzielone pozyczki dlugoterminowe wyceniane sa w kwocie
wymagane] zaptaty tj. w wysokosci niesplaconego kapitatu powiekszonego o odsetki
1 pomniejszonego o ewentualne odpisy aktualizujace.

Jesli splata nalezno$ci ma nastgpi¢ ratami, to raty ptatne w roku obrotowym nastepujacym po
dniu bilansowym oraz raty zalegle wykazuje si¢ we wlasciwe] pozycji naleznosci
krétkoterminowych, a reszte naleznosci — ptatng w okresie powyzej roku w pozycji naleznosci
dhlugoterminowych bilansu.

IV. Dlugoterminowe aktywa finansowe

Dhugoterminowe aktywa finansowe to aktywa finansowe (rozumiane zgodnie z UoR jako
inwestycje dtugoterminowe). Obejmuja w szczegolnosci:
a) akcje i udzialty w obcych podmiotach gospodarczych,
b) akcje i inne dlugoterminowe papiery warto$ciowe traktowane jako lokaty
dtugoterminowe.
Na dzien przyjecia do ewidencji aktywa finansowe wyceniane s3 w cenie nabycia lub cenie
zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia transakcji nie sg istotne.

Na dzien bilansowy udzialty w innych jednostkach oraz inne inwestycje dlugoterminowe
wyceniane s3 wedlug ceny nabycia. W przypadku trwatej utraty warto$ci, nie pdzniej niz na
koniec okresu sprawozdawczego, warto$¢ udziatow 1 akcji pomniejsza si¢ o odpis wyrazajacy
trwalg utrate wartosci.

V. Udzialy w jednostkach podporzadkowanych wycenia si¢ wedlug zasad dla udziatéow
w innych jednostkach lub metoda prawa wtasnosci (dla aktywow trwatych).

Ewidencja szczegotowa zapewnia ustalenie warto$ci bilansowej (netto) poszczegdlnych
rodzajow dtugoterminowych aktywow finansowych.



VI. Mienie zlikwidowanych jednostek

Mienie zlikwidowanych jednostek to rzeczowe skladniki majatkowe faktycznie przejete przez
Urzad po zlikwidowanym przedsigbiorstwie komunalnym lub innej podlegtej jednostce, takze
jednostce budzetowej, do czasu podjecia decyzji przez organ stanowiacy o ich przeznaczeniu.
Nie dotyczy to mienia po zlikwidowanych jednostkach, ktore kontynuuja dziatalnos¢.

Sktadniki takiego mienia ujmowane sg na koncie 015 ,Mienie zlikwidowanych jednostek”
wedlug warto$ci netto wynikajacej z bilansu zamknigcia zlikwidowanego podmiotu
1 zalgcznikéw do bilansu. Rozchodowane sg wedlug wartosci okreslonej w decyzji, umowie
o przekazaniu innym podmiotom, decyzji o przyjeciu do Srodkéw trwatych jednostki,
dokumencie sprzedazy czy likwidacji.

VII. Zapasy

Zapasy obejmuja materialy i towary, ktore wycenia si¢ w cenach ewidencyjnych réwnych cenom
nabycia lub zakupu, jesli koszty zakupu nie stanowig istotnej wartosci.

Zapasy moga by¢ ewidencjonowane metodg ilosciowo—wartosciowa oraz iloSciowa. Przyjecie
materiatlow 1 towaro6w do magazynu nastepuje w rzeczywistych cenach zakupu. Rozchod
materiatéw 1 towaréw z magazynu w przypadku prowadzenia ewidencji wedlug rzeczywistych
cen nabycia wycenia si¢ metodg ,,pierwsze weszlo, pierwsze wyszto” (tzw. FIFO)

Od sktadnikow zaliczanych do zapasow nie dokonuje si¢ odpiséw z tytulu trwalej utraty
wartosci.

W Urzedzie Kancelaria Prezydenta Miasta prowadzi ewidencj¢ ilo§ciowg a zakupione materiaty
z uwagi na niskg warto$¢ bezposrednio obcigzaja koszty bez ujmowania ich wartosci na konto
magazynowe.

Towary ewidencjonowane sg metodg ilosSciowo-warto$ciowa.

VIII. NaleznoS$ci krotkoterminowe i roszczenia

Naleznosci krotkoterminowe to naleznos$ci o terminie splaty krotszym od jednego roku liczac od
dnia bilansowego. Naleznosci krdotkoterminowe wyceniane sg w warto$ci nominalnej tacznie
z podatkiem VAT, a na dzien bilansowy w wysoko$ci wymaganej zaplaty, czyli lacznie
z wymagalnymi odsetkami z zachowaniem zasady ostroznej wyceny, tj. w wysokos$ci netto, czyli
po pomniejszeniu o warto§¢ ewentualnych odpiséw aktualizujacych dotyczacych naleznos$ci
watpliwych (art. 35b ust. 1 UoR).

Odsetki od nalezno$ci ujmuje si¢ w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod data
ostatniego dnia kwartalu w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Naleznos$ci wyrazone w walutach obcych wycenia si¢ nie poézniej niz na koniec kwartatlu wedlug
zasad obowigzujacych na dzien bilansowy, tj. wedlug kursu $redniego danej waluty ustalonego
przez Prezesa NBP na ten dzien.

Warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢ uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty
poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, zaliczanego odpowiednio do pozostatych kosztow
operacyjnych lub do kosztéw finansowych — zaleznie od rodzaju naleznos$ci, ktdrej dotyczy
odpis aktualizujacy.

Do naleznos$ci watpliwych w jednostkach i1 zaktadach budzetowych Miasta Pabianic zalicza sig:
a) mnaleznosci podmiotu upadiego badz postawionego w stan likwidacji do wysokos$ci
nalezno$ci, ktora nie zostala ujeta na liscie wierzytelnosci,



b) nalezno$ci podmiotu, wobec ktéorego oddalono wniosek o ogloszenie upadtosci
badz umorzono postgpowanie upadtosciowe, gdyz majatek dluznika nie wystarcza
na zaspokojenie kosztoéw postgpowania — w petnej wysokosci naleznosci,

¢) naleznosci, gdy w wyniku postepowania egzekucyjnego lub na podstawie innych
okolicznosci lub dokumentow stwierdzono, ze dluznik nie posiada majatku,
z ktérego mozna dochodzi¢ wierzytelnosci — w petnej wysokosci,

d) naleznosci, gdy dtuznik — osoba prawna zostal wykreslony z wtasciwego rejestru
0s0b prawnych — w pelnej wysokosci,

e) naleznosci dluznika nieSciagnigtych w toku zakonczonego postepowania
upadiosciowego — do wysokosci naleznosci.

W przypadku braku informacji o sytuacji finansowej i majatkowej dluznika wysoko$¢ odpisu
aktualizujgcego ustala si¢ poprzez zakwalifikowanie naleznosci wymagalnej do przedzialu
czasowego zalegania z platnoscia.

Do naleznosci watpliwych nieprzekraczajacych 12 miesiecy nie tworzy si¢ odpisow
aktualizujgcych warto$¢ naleznosci, z wyjatkiem odsetek, na ktore odpis aktualizujacy tworzy si¢
na dzien bilansowy w wysokosci tych naleznosci.

Wyceng naleznos$ci w zakresie odpisow aktualizujacych przeprowadza si¢ raz w roku na dzien
bilansowy.

Wyceng bilansowa naleznosci nalezy zakonczy¢ do ostatniego lutego roku nastgpnego.

Naleznosci sptacone po dacie bilansu, a przed terminem ustalenia odpiséw aktualizujacych, nie
podlegaja aktualizacji wyceny.

IX. NaleznoSci i udzielone pozyczki krotkoterminowe zaliczane do aktywow finansowych
wycenia si¢ wedtug skorygowanej ceny nabycia, natomiast te, ktore przeznaczone sg do zbycia
w terminie 3 miesigcy, w warto$ci rynkowej lub inaczej okreslonej wartosci godziwe;.

Odpisy aktualizujgce nalezno$ci tworzone s3 na podstawie ustawy o rachunkowosci,
z wyjatkiem:
a) odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci funduszy utworzonych na podstawie
ustaw, ktore obcigzaja te fundusze,
b) odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci s3 dokonywane nie pozniej niz na dzien
bilansowy,
c) w organie finansowym odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci z tytutu
rozchodow budzetu, ktoére zalicza si¢ do wyniku na pozostalych operacjach
niekasowych.

Odsetki od naleznosci, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje si¢ w momencie ich zaptaty, lecz nie p6zniej niz pod data
ostatniego dnia kwartalu w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Nalezno$ci wyrazone w walutach obcych wycenia si¢ nie pdzniej niz na koniec kwartalu wedhug
zasad obowigzujacych na dzien bilansowy, tj. wedlug obowigzujacego na ten dzien kursu
sredniego ogtoszonego dla danej waluty przez NBP.

Naleznosci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny sg umarzane w catosci lub w czesci, a ich
splata odraczana lub rozkladana na raty wedlug zapisow zawartych w art. 59 UoFP
uszczegotowionych w Uchwale Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu
udzielania tj. umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci cywilnoprawnych
przypadajacych Gminie Miejskiej Pabianice i jej podleglym jednostkom organizacyjnym.



Niewielkie salda nalezno$ci w kwocie nieprzekraczajacej kosztoéw wyslania upomnienia
podlegaja odpisaniu w pozostate koszty operacyjne.

Nie nalicza si¢ odsetek od zalegtosci podatkowych nieprzekraczajacych trzykrotnosci wartosci
optaty dodatkowej pobieranej przez ,,Poczte Polska Spotke Akcyjng” za polecenie przesyltki
listowej (art. 54 § 1 pkt 5 UOP).

X. Srodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych wycenia sic wedlug wartosci
nominalne;j.

Walutg obcg na dzien bilansowy wycenia si¢ wedtug kursu sredniego danej waluty ogtoszonego
przez Prezesa NBP na ten dzien. W ciggu roku operacje gospodarcze wyrazone w walutach
obcych ujmuje si¢ w ksiegach w dniu ich przeprowadzenia — o ile odrgbne przepisy dotyczace
srodkdw pochodzacych z Unii Europejskiej i1 innych krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz S$rodkow niepodlegajacych zwrotowi, pochodzacych ze zrédet
zagranicznych, nie stanowig inaczej — odpowiednio po kursie:

— faktycznie zastosowanym w tym dniu, wynikajacym z charakteru operacji —
w przypadku sprzedazy lub kupna walut oraz zaptaty naleznosci lub zobowigzan,

— $rednim ogtoszonym dla danej waluty przez NBP z dnia poprzedzajacego ten dzien —
w przypadku zaptaty nalezno$ci lub zobowigzan, jezeli nie jest zasadne stosowanie
kursu faktycznie zastosowanego przez bank obstugujacy jednostke, a takze
w przypadku pozostatych operacji.

XI. Krodtkoterminowe papiery wartosciowe

Krotkoterminowe papiery wartosciowe to aktywa finansowe niezaliczane do s$rodkow
pienieznych ani ich ekwiwalentéw, nabyte w celu odsprzedazy lub ktorych termin wykupu jest
krétszy od jednego roku liczac od dnia bilansowego (np. akcje obce, obligacje obce, bony
skarbowe i inne dluzne papiery wartosciowe, m.in. weksle o terminie wykupu powyzej
3 miesigcy, a krotszym od 1 roku). Krotkoterminowe papiery warto§ciowe wycenia si¢ na dzien
bilansowy w cenie nabycia lub po cenie rynkowej, zaleznie od tego, ktora z tych cen jest nizsza.
Papiery warto$ciowe dla ktorych nie istnieje rynek aktywny wycenia si¢ wedlug wartosci
godziwe;.

XII. Rozliczenia mi¢dzyokresowe kosztow:

Czynne rozliczenia mi¢dzyokresowe kosztow to koszty juz poniesione, ale dotyczace przysztych
okresow sprawozdawczych. Ich wycena bilansowa przebiega na poziomie warto$ci nominalne;.
Przedmiotem tych rozliczen moga by¢ koszty czynszoéw, energii, ubezpieczen majatkowych,
roczny odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych i inne optacane z gory.

W Urzedzie ponoszone z gory wydatki dotyczace w szczegdlnosci kosztow zakupu prenumeraty,
biletow, oplat abonamentowych, ubezpieczen majatkowych i rzeczowych oraz inne platnosci
ponoszone za okres sprawozdawczy przekraczajace jeden miesigc, nie podlegaja rozliczeniom
w czasie za posrednictwem rozliczen mig¢dzyokresowych kosztow ze wzgledu na nieistotny
wplyw na sytuacje finansowa oraz rzetelne 1 jasne przedstawienie sytuacji majatkowe]
i finansowej jednostki i wyniku finansowego. Operacje te w calo$ci ujmuje si¢ w kosztach
miesigca, w ktorym zostal dokonany wydatek.

Koszty ustug telefonicznych wraz z abonamentem, zakupu energii i innych o podobnym

charakterze z uwagi na cykliczno$¢ i porownywalno$¢ kwot w poszczegdlnych miesigcach

ksiggowane sa do danego roku w nastgpujacy sposéb: dowody ksiegowe za pelny okres

rozliczeniowy 1 abonament zaliczane sg do kosztow danego roku, w ktérym przypada okres
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rozliczeniowy, dowody ksiegowe za okres rozliczeniowy przypadajacy w dwoch réznych,
rocznych okresach sprawozdawczych sa ujmowane w kosztach wg miesigca sprzedazy
wskazanego na dokumencie rozliczeniowym.

Bierne rozliczenia mi¢dzyokresowe kosztéw to rezerwy na koszty przyszlych okreséw. Nie
dokonuje si¢ biernych rozliczen migdzyokresowych kosztow wynikajacych z obowigzku
wykonania przysztych §wiadczen na rzecz pracownikéw, w tym $Swiadczen emerytalnych. Moga
dotyczy¢ oszacowania skutkdw toczacego si¢ postgpowania i innych rezerw na przewidywane
zobowigzania.

W Urzedzie z uwagi na marginalny zakres rezerwy na koszty przysztych okreséw nie s3
tworzone.

XIII. Fundusz jednostki

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 29 UoR kapital rowny jest aktywom netto, czyli aktywom jednostki
pomniejszonym o zobowigzania. Fundusz wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy
w warto$ci nominalne;.

XIV. Zobowiazania

Zobowigzania w jednostce wycenia si¢ w zaleznos$ci od celu sprawozdawczego:
— w zakresie sprawozdania finansowego jednostki — wedtug art. 28 ust.1 pkt 8 i 8a UoR,
—  w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej — wedlug RozpKB.

Zobowigzania bilansowe zaliczane do zobowigzan finansowych wycenia si¢ w kwocie
wymaganej do zapftaty.

Zobowigzania wyrazone w walucie obcej wycenia si¢ nie pdzniej niz na koniec kwartatu wedtug
zasad obowigzujacych na dzien bilansowy, tj. wedlug obowigzujacego na ten dzien kursu
sredniego ogtoszonego dla danej waluty przez NBP.

XV. Odsetki od zobowigzan wymagalnych, w tym takze tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy
dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmowane sg w ksiggach rachunkowych w momencie ich
zaplaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu.

XVI. Zobowigzania zaliczane do panstwowego dlugu publicznego i dlugu Skarbu Panstwa
oraz warto$¢ zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji, wykazywane w sprawozdaniach Rb,
wyceniane sg wedlug zasad zawartych w ww. rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30
marca 2010 r.

XVII. Rezerwy w jednostce tworzone sg na pewne lub o duzym prawdopodobienstwie
wystgpienia na przyszie zobowigzania zgodnie z art. 35d ust. 1 UoR wedlug wiarygodnie
oszacowanej wartosci.

XVIII. Zobowiazania warunkowe to zobowigzania pozabilansowe, ktore powstaja na skutek
zdarzen przesztych, ale nie powigkszaja zobowigzan bilansowych, poniewaz nie nastgpito
spelnienie warunkéw ich realizacji i nie jest znana dokladna ich warto$¢ oraz moment wyptywu
srodkow pienigznych. Zobowigzania warunkowe tworzy si¢ w jednostce w zwigzku
z udzielonymi gwarancjami i porgczeniami majatkowymi w wysoko$ci udzielonej gwarancji
1 porgczenia.
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XIX. Przychody przyszlych okresow to rownowarto$¢ otrzymanych lub naleznych od
kontrahentéw $rodkéw z tytulu $wiadczen, ktorych wykonanie nastapi w kolejnych okresach
sprawozdawczych (art. 41 ust. 1 pkt 1 UoR).

XX. Zaangazowanie to sytuacja prawna wynikajaca z podpisanych umow, decyzji 1 innych
postanowien, ktéra spowoduje wykonanie:

a) wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowe;j
danego roku oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych
przewidzianych do realizacji w danym roku,

b) wydatkéw budzetowych oraz niewygasajacych wydatkow budzetowych nastepnych
lat,

c) wydatkow srodkow europejskich objetych planem danego roku i lat nastgpnych.

Rozdziat 11

Ustalanie wyniku finansowego

1. Ustalenie wyniku finansowego w Urzedzie

Wynik finansowy jednostki budzetowej ustalany jest zgodnie z wariantem poréwnawczym
rachunku zyskoéw 1 strat na koncie 860 ,,Wynik finansowy”.

W jednostce budzetowej ewidencja kosztow dziatalnosci podstawowej prowadzona jest
w zespole 4, tj. wg kosztow rodzajowych z jednoczesnym uwzglednieniem podziatu klasytikacji
budzetowej na dzialy, rozdzialy i paragrafy wydatkow oraz zadania.

Na wynik finansowy netto sktada sie:
a) wynik z dziatalno$ci podstawowe;j,
b) wynik z dziatalnos$ci operacyjne;,
c) wynik z dziatalno$ci gospodarczej,
d) wynik brutto,
e) wynik netto.

2. Ustalenie wyniku finansowego w Organie finansowym

Wynik wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (niedobor lub nadwyzka budzetu)
wykazywany w bilansie z wykonania budzetu jst ustalany jest na koncie 961 ,,Wynik wykonania
budzetu” poprzez poréwnanie kasowo zrealizowanych w danym roku dochodéw i1 wydatkéw
budzetowych oraz ujmowanych memorialowo wydatkow niewygasajacych z koncem roku,
ewidencjonowanych na odrgbnych kontach odpowiednio: 901 ,,Dochody budzetu”, 902
»Wydatki budzetu” oraz 903 , Niewykonane wydatki”.

Operacje wynikowe, ktore nie powoduja zwigkszenia wydatkow 1 dochodéw danego roku
budzetowego (tzw. operacje nie kasowe), dotyczace przychodow i kosztow finansowych oraz
pozostalych przychodéw 1 kosztéw operacyjnych, ujmowane sa na koncie 962 ,,Wynik na
pozostatych operacjach”. W roku nastepnym, po zatwierdzeniu sprawozdania z wykonania
budzetu przez organ stanowiacy jst, saldo tego konta przeksiggowywane jest na konto 960
»Skumulowane wyniki budzetu”.

Prezydent Miasta Pabianic
Grzegorz Mackiewicz
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