UCHWALA NR LXXVII1/754/24
RADY MIEJSKIEJ W PABIANICACH

z dnia 18 kwietnia 2024 r.

zmieniajaca uchwale Nr LX1/590/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta Pabianic na lata 2023-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z 2023 r. poz. 289, 535 1 1606) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr LX1/590/23 Rady miejskiej w Pabianicach z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Miasta Pabianic na lata 2023-2025 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

I)w  tytule uchwaly  ogoélne  okreSlenie = przedmiotu  uchwaly  otrzymuje  brzmienie:
"w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej iOchrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Pabianic na lata 2023-2025.";

2) § 1. otrzymuje brzmienie: "§1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Pabianic na lata 2023-2025, stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.";

3) zatacznik okreslajacy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta Pabianic na lata 2023-2025, otrzymuje brzmienie jak w zataczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pabianic.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pabianicach

Krzysztof Rakowski
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXXVII/754/24
Rady Migjskiej w Pabianicach
z dnia 18 kwietnia 2024 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej dla Miasta Pabianic na lata 2023-2025

I. WSTEP

Definicje przemocy okresla ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 roku.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawy, przemoc domowa nalezy rozumie¢ jako ,jednorazowe albo powtarzajqce
sig umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujqce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegolnosci.:

a) narazajqgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajqce jej godnosé, nietykalnosc cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby cierpienie lub
krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej”.

Wsrdd cech przemocy wyroznia sig:
- intencjonalno$¢ - przemoc jest §wiadomym i zamierzonym dzialaniem,
- nierdwnomierno$¢ sit - w przemocy jedna strona ma przewagg nad druga,

- naruszanie praw idobr osobistych — osoba stosujaca przemoc domowg wykorzystujac przewage sit
narusza podstawowe prawa drugiej osoby,

- powodowanie bolu i cierpienia — dziatania o charakterze przemocy narazajg zdrowie i zycie osoby
doznajacej przemocy domowe;.

Wyodrgbnia si¢ kilka form przemocy, ktére maja charakterystyczne cechy.

Przemoc psychiczna (emocjonalna) towarzyszy wszystkim przejawom przemocy, jej istotg jest naruszanie
godnos$ci osobistej, m.in.: ponizanie, wyzywanie, cigglte krytykowanie, ograniczanie kontaktow czy ciaglte
niepokojenie.

Przemoc fizyczna dotyczy naruszania nietykalnosci cielesnej, m.in.: popychanie, szarpanie, bicie, kopanie,
duszenie, spoliczkowanie, rzucanie w kogo$ przedmiotami.

Przemoc seksualna polega na naruszaniu sfery seksualnej, dotyczy m.in.: zmuszania do aktywnosci
seksualnej, molestowania seksualnego, dotykania intymnych czgéci ciala, zmuszania do niechcianych praktyk
seksualnych, przymuszania do ogladania tresci seksualnych czy pornograficznych.

Przemoc ekonomiczna polega na pozbawianiu $rodkow finansowych, umys$lnym niszczeniu wiasnosci.
Wsrdéd tej formy wyrdzni¢ mozna np.: odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, ograniczanie dostepu do zasoboéw finansowych rodziny, zacigganie kredytow na wspolne konto.

Forma przemocy jest rowniez zaniedbanie polegajace na niezaspokajaniu potrzeb biologicznych
i psychicznych wzglgedem osob, ktore wymagaja opieki (dzieci, niepetnosprawnych lub chorych).

Cyberprzemoc dotyczy m.in. ngkania, o$mieszania, ponizania, prze§ladowania za pomocg internetu lub
innych $rodkéw komunikacji elektronicznej. W zakres tej formy przemocy wchodzg takze: publikowanie zdje¢
lub filméw bez zgody, straszenie, szantazowanie, grozenie za posrednictwem sieci internetowej i urzadzen
elektronicznych.
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Przemoc domowa jest traumatyzujacym doswiadczeniem, powodujacym szkody na zdrowiu psychicznym
i fizycznym, jak réwniez niosacym diugotrwale skutki spoteczne w szczegdlnosci w odniesieniu do dzieci
doznajacych przemocy domowej w okresie dziecifstwa.

Pomimo prowadzonych dziatan edukacyjnych przemoc domowa jest nadal zjawiskiem trudnym do
ujawnienia. Osoby doznajace przemocy domowej, ktore bardzo czgsto doswiadczajg tzw. mechanizmoéw
psychologicznych (,,pranie moézgu”, wyuczona bezradno$¢, poczucie winy, zjawisko wiktymizacji) wstydza si¢
i boja mowi¢ o problemie, maja przekonanie, ze znalezli si¢ w sytuacji, z ktorej nie ma wyjscia.

W zwigzku ze zlozonoscia problemu przemocy domowej, udzielanie pomocy wymaga podejscia
interdyscyplinarnego, a tym samym wspotpracy przedstawicieli réznych stuzb (np. pracownika socjalnego,
dzielnicowego, kuratora sgdowego, pedagoga szkolnego), aby podejmowane dziatania zmierzajace do
przerwania przemocy domowej byty skuteczne. Istotnym jest zaplanowanie, skoordynowanie planu pomocy dla
0s6b borykajacych si¢ z problemem przemocy. Niezbedne jest zapewnienie osobom doznajacym przemocy
specjalistycznej pomocy profesjonalistow, w szczegolnosci: prawnikow, psychologéw, terapeutdw, co wigze
si¢ z konieczno$cig zwigkszenia dostepnosci i skutecznoséci pomocy dla rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko
przemocy.

Miasto Pabianice prowadzi dziatania zmierzajace do ograniczenia zjawiska przemocy domowej,
w szczegdlnosci poprzez inicjowanie iwdrazanie rozwigzan interdyscyplinarnych i systemowych oraz
integracj¢ Srodowiska i instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej
dla Miasta Pabianic na lata 2023-2025, zwanym dalej Programem, ma na celu podjecie dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej. Poza udzielaniem pomocy osobom, rodzinom dotknigtym tym
zjawiskiem, koniecznym jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do podnoszenia poziomu wiedzy
1 $wiadomos$ci spotecznosci lokalnej na temat problemu przemocy oraz systemu przeciwdzialania temu
zjawisku. Nie mniej istotnym jest podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb udzielajacych pomocy
i realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

II. PODSTAWA PRAWNA

Obowigzek opracowania i realizacji Programu wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej zwanej dalej Ustawa.

Zadania w zakresie systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j realizowane sa rowniez w oparciu o inne
akty prawne:

1) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
2) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j;

3) ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej;

4) ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

5) ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy;

6) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

Program jest skorelowany z:
1) Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowe;
2) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Pabianic;
3) Programem Wspierania Rodziny dla Miasta Pabianic;
4) Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii.
III. DIAGNOZA

W celu zdiagnozowania zjawiska przemocy w Pabianicach wykorzystano wyniki badan uzyskanych
w ramach przeprowadzonej w 2021 roku diagnozy spolecznej Miasta Pabianic oraz dane przekazane przez
podmioty, ktoére w ramach swoich kompetencji zajmuja si¢ przeciwdziataniem przemocy i udzielaniem pomocy
osobom dotknigtych tym zjawiskiem:
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- Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach,

- Zespot Interdyscyplinarny,

- Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Komendg¢ Powiatowa Policji w Pabianicach,

- 11 1II Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Pabianicach,
- miejskie placowki oswiatowe.

Dane liczbowe odnoszgce si¢ do wielkosci zjawiska przemocy, nie odzwierciedlaja faktycznej skali
problemu. Nadal obecny jest problem przemocy ukrywanej z powodu wstydu, leku osob doznajacych
przemocy domowej. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu osob, gdzie
swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

Z diagnozy spotecznej Miasta Pabianic przeprowadzonej w roku 2021 wynika, Ze:

-co piagty dorosty mieszkaniec Pabianic przyznal w badaniu, ze zna w swoim otoczeniu osoby
doswiadczajace problemu przemocy - 19%,

- obecno$¢ przemocy w swoim domu potwierdzito 5% sposrod wszystkich respondentow,

- przemoc na terenie Miasta jest problemem widocznym — wskazuje na to odsetek 13% badanych
deklarujacych do§wiadczenie przemocy w ciagu ostatnich 12 miesiecy,

- zastosowanie przemocy wobec innych w okresie roku poprzedzajacego badanie potwierdzito 10%
respondentow.

Szczegdlowe dane zebrane przez Zespodt Interdyscyplinarny, zwany dalej Zespolem, oraz Miejskie Centrum
Pomocy Spotecznej w Pabianicach dotyczace procedur ,,Niebieskie Karty” prowadzonych w miesécie Pabianice
w latach 2019, 2020, oraz w 2021 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dane dotyczace realizacji procedur ,,Niebieskie Karty”.

2019 r. 2020 r. 2021 r.
Liczba realizowanych procedur ,,Niebieskie Karty” 148 119 96
Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” zlozonych w danym roku 101 68 57
do Zespotu
Liczba rodzin objetych pomoca Zespolu 116 98 82
Liczba 0sdb objetych pomoca Zespotu 364 298 222

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu.

Przedstawione dane wskazuja, iz w ostatnich latach liczba realizowanych i zaktadanych procedur
»Niebieskie Karty” maleje. Liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” w 2021 roku w stosunku do
roku 2020, zmniejszyta si¢ 0 23. W 2021 roku ztozono do Zespotu o 11 procedur ,,Niebieskie Karty” mniej niz
w roku 2020.

Wskazane dane pokazuja, ze zmniejsza si¢ rowniez liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca Zespotu. W 2021
roku liczba rodzin zmniejszyta si¢ o 16 w stosunku do roku 2020. Jednoczesnie w roku 2021 o 76 os6b mniej
niz w 2020 byto objetych pomoca Zespotu.

Nalezy zaznaczy¢ iz w latach 2020-2021 kiedy obowigzywatl stan epidemii COVID-19 izwigzane z nim
ograniczenia, kontakt iprace cztonkéw grup roboczych realizowane byly w wigkszosci za posrednictwem
zdalnych $rodkoéw komunikacji zgodnie z zaleceniami, m.in. Gtownego Inspektora Sanitarnego, Ministerstwa
Zdrowia. Ograniczenia w przemieszczaniu si¢ ludno$ci, zalecenie przebywania w domu czy lek przed
zakazeniem, mogt mie¢ wplyw na to, ze osoby pokrzywdzone znacznie rzadziej miaty kontakt bezposredni
z przedstawicielami instytucji i podmiotow uprawnionych do wszczgcia procedury, co moglo mie¢ wpltyw na
zmnigjszenie liczby wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty”.

Tabela 2. Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta A” przez przedstawicieli poszczegolnych
podmiotéw w latach 2020-2021.

Instytucja wszczynajaca procedure ,,Niebieskie Karty” 2020r. 2021r. Razem
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 0 3 3
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Ochrona zdrowia 0 0 0
Policja 54 39 93
Oswiata 2 0 2
Pomoc Spoteczna 12 15 27
Razem: 68 57 125

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze w latach 2020-2021 najwigcej procedur wszczynanych bylo przez

przedstawicieli Policji (odpowiednio 541 39), ktorzy

realizuja interwencje w $rodowiskach rodzinnych.

Woéwcezas w sytuacji podejrzenia wystgpowania problemu przemocy, zakladajg formularz ,,Niebieska Karta A”.
Liczba wszczynanych przez Policj¢ procedur w 2021 roku zmniejszyta si¢ w stosunku do 2020 roku o 15.

Poza Policja, najczesciej procedury wszczynane byly przez pracownikdéw pomocy spotecznej. Sporadycznie
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych io$wiaty. W latach 2020-2021 przedstawiciele ochrony zdrowia nie wszczynali procedury

procedura wszczynana byla przez przedstawicieli

»Niebieskie Karty”.

Miejskiej

Komisji

Punkt Konsultacyjny do spraw Przemocy, zwany dalej Punktem, oferuje wsparcie zaréwno osobom

doznajacym przemocy domowej, jak iosobom

stosujacym przemoc.

W 2019

roku

liczba 0so6b

zarejestrowanych w Punkcie wynosita 416, w 2020 roku — 328, a w 2021 r. zarejestrowano 264 osoby.

Tabela 3. Liczba 0s6b doznajgcych przemocy korzystajacych z bezptatnego poradnictwa specjalistycznego

w ramach oferty Punktu w latach 2019 - 2021.

2019 . 2020 . 2021 r.
Liczba os6b, ktore skorzystaty z poradnictwa psychologicznego 93 65 61
Liczba o0s6b, ktore skorzystaty z poradnictwa prawnego 65 43 28
Liczba o0s6b, ktore skorzystaty z poradnictwa pedagogicznego 260 225 144
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Punktu.
Poradnictwo specjalistyczne wsrdéd o0sob  zrodzin z problemem przemocy cieszy si¢ duzym

zainteresowaniem, szczegolnie w zakresie wsparcia psychologicznego i pedagogicznego.

Istotnym jest zapewnienie statej kadry specjalistycznej umozliwiajacej udzielanie kompleksowe;j
i nieprzerwanej pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze liczba osob korzystajagcych ze wsparcia Punktu oraz liczba wszczynanych

procedur ,,Niebieskie Karty” nie odzwierciedla w pelni skali zjawiska. Problem przemocy w wielu przypadkach
pozostaje nieujawniony. Wstyd przed przyznaniem si¢ do problemu, strach przed konsekwencjami jego
ujawnienia, utrwalone przekonanie o wlasnej bezsilnosci oraz nieskutecznosci stuzb sa powodem, dla ktorych
niejednokrotnie osoby pokrzywdzone nie zglaszaja si¢ po pomoc do instytucji. Wiaze si¢ to bardzo czg¢sto
z mechanizmami psychologicznymi towarzyszacymi zjawisku przemocy. W zwiazku z powyzszym, niezbedne
jest prowadzenie szeroko pojetej edukacji publicznej, zapewnienie na terenie miasta pomocy specjalistycznej
i informowanie o dostgpnej ofercie pomocowe;j.

Tabela 4. Dane dotyczace 0sob stosujacych przemoc w latach 2019, 2020 oraz w 2021 roku.

2019r. 2020 1. 2021 r.

Liczba o0s6b stosujacych przemoc ze wszczeta procedura 101 63 57
,.Niebieskie Karty”, w tym:
osoby ze wspdlwystepujacym problemem alkoholowym 69 57 43
osoby, ktore stawity si¢ na wezwanie Zespolu 47 16 28
osoby, ktore skorzystaly z poradnictwa psychologicznego

. 14 4 7
w Punkcie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu.
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Jak wynika z powyzszych danych, odsetek 0sob stosujacych przemoc z wszczgta procedura ,,Niebieskie
Karty” ze wspolwystepujacym problemem alkoholowym wzrost w2020r. iw 2021 r. wzgledem 2019 r.
W 2019 r. odsetek tych oséb wynosit 68%, w 2020 r. 84%, a w 2021 1. 75%.

Procentowy udziat 0sob stosujacych przemoc z wszczeta procedura ,,Niebieskie Karty”, ktore zglosity si¢ na
wezwanie Zespolu i wyrazity potrzebe skorzystania z poradnictwa psychologicznego ksztattuje si¢ nastepujaco:
w 2019 r. — 30%, w 2020 r. — 25%, w 2021 r. — 25%.

Ze wzgledu na nierealizowanie na terenie powiatu pabianickiego programoéw korekcyjno-edukacyjnych
i programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa, istotna jest realizacja
dziatan polegajacych na zapewnieniu konsultacji psychologicznych w ramach Punktu. Ponadto, zapewnienie
cato$ciowego wsparcia rodzinie (zardbwno osobom doznajagcym przemocy domowej, jak i osobom stosujacym
przemoc domowa) jest kluczowym elementem pozwalajgcym na zatrzymanie zjawiska przemocy, na ktory
wskazuje réwniez procedura ,Niebieskie Karty”, ktéra umozliwia wezwanie osoby stosujacej przemoc

domowa.
IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest metoda analizy strategicznej stuzaca porzadkowaniu informacji i okresleniu
kierunkéw dziatania. W przypadku niniejszego Programu, pozwala zidentyfikowa¢ mocne i stabe strony
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, jak rdwniez wskaza¢ szanse i zagrozenia, jakie przed

nim stoja.

Analize SWOT odnoszaca si¢ do mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w systemie przeciwdziatania
przemocy domowej w Miescie Pabianice, przedstawia ponizsza tabela.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
- Scista wspotpraca podmiotow realizujacych zadania | - brak hostelu dla oséb chronigcych si¢ przed
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, przemoca,

- interdyscyplinarno§¢ w przeciwdziataniu przemocy

domowe;j,
- aktywny udziat realizatorow Programu w réznych
formach  doskonalenia  zawodowego, W tym

szkoleniach interdyscyplinarnych,

- profesjonalizm i wysokie kompetencje kadry
pracujacej bezposrednio zrodzinami, w ktérych
wystepuje przemoc,

- zapewnienie oferty pomocy dla 0sob stosujacych
przemoc domowa,

- wspdlpraca z lokalnymi mediami,

- obecno$¢ w mediach spotecznosciowych.

- brak programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob
stosujacych przemoc domowa,

- brak programu psychologiczno-terapeutycznego dla
0s0b stosujacych przemoc domowa,

- brak osrodka interwencji kryzysowe;j,

- ograniczone zasoby lokalowe,

- niewystarczajace mozliwosci korzystania z
superwizji,
- ograniczone S$rodki finansowe na realizacje

poszczegdlnych zadan.

SZANSE

ZAGROZENIA

- ptynny przeptyw informacji migdzy
przedstawicielami stuzb,

- mozliwo$¢ realizowania wielokierunkowych dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,

- podnoszenie kompetencji zawodowych, integracja
realizatoré6w oraz wymiana do$wiadczen pozwalajaca
na usprawnianie dziatania systemu pomocowego,

- mozliwos¢ zapewnienia kompleksowej pomocy i
wsparcia na wysokim poziomie,

- zatrzymanie przemocy domowej, poprzez zmiang
zachowania 0sob stosujacych przemoc domowa,

- podniesienie $§wiadomosci spotecznej dotyczacej
zjawiska przemocy domowej oraz sytemu pomocy w
tym zakresie,

- dotarcie do szerokiego grana odbiorcow.

- konieczno$¢ umieszczania o0s6b doznajacych
przemocy domowej w osrodkach catodobowych poza
miejscem zamieszkania powoduje, np.: koniecznos¢
zmiany szkoty przez dzieci, utrudniony dojazd do
pracy, moze prowadzi¢ do rezygnacji z tej formy
wsparcia iwydluza lub uniemozliwia wyjscie
Z przemocy,

- ograniczona pomoc w korygowaniu zachowan o
charakterze przemocy wsérdd oséb stosujgcych
przemoc domowa,

- ograniczona dostepnos¢ pomocy iwsparcia w
sytuacjach kryzysowych,

- wypalenie zawodowe realizatorow Programu,

- niski poziom zabezpieczenia finansowego wktadu
wlasnego wymaganego w przypadku aplikowania o
srodki zewnetrzne na realizacje dziatan, co przektada
si¢ na niska kwote dotacji, a tym samym ograniczong
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| mozliwo$é realizacji dziatan dodatkowych.

V. ZASOBY MIASTA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

Na terenie miasta Pabianic funkcjonuja roézne instytucje i podmioty podejmujace dziatania na rzecz
0sO6b irodzin dotknigtych problemem przemocy domowej, atakze realizujagce zadania w zakresie
przeciwdziatania tego zjawiska.

Na terenie Pabianic Zespot udziela wsparcia i pomocy osobom i rodzinom doznajacym przemocy domowe;.
Obecnie Zespot w Pabianicach sklada sie z przedstawicieli: Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach,
Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Pabianicach, Miejskiego Centrum Pomocy Spolecznej
w Pabianicach, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Pabianicach, oswiaty, ochrony
zdrowia oraz organizacji pozarzagdowych.

Zespot wspolpracuje réwniez z innymi instytucjami i podmiotami, ktore poprzez swoje dziatania
pomagaja osobom doznajacym przemocy domowe;.

Zadania Zespotu okresla art. 9b ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, natomiast art. 9b
ust. 8 ww. ustawy wskazuje zadania grup diagnostyczno-pomocowych.

Procedura ,,Niebieskie Karty” stanowi narzedzie, ktore pozwala podejmowac interwencje w srodowisku
rodzinnym, w ktérym wystepuje przemoc. Realizowana jest w oparciu o zasade wspoipracy. W wyniku
podejrzenia zaistnienia przemocy domowej uprawnione podmioty moga wszczaé procedure ,,Niebieskie Karty”
poprzez wypehienie formularza "Niebieska Karta A". Formularz ,,Niebieska Karta A” zostaje przekazany do
Zespotu niezwlocznie nie poézniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia wszczgcia procedury. Nastepnie
formularz , Niebieska Karta A” niezwltocznie, nie poézniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia jego
otrzymania, jest przekazywany grupie diagnostyczno-pomocowe;.

Poza Zespotem oraz grupami diagnostyczno-pomocowymi, nalezy wzig¢ pod uwage dziatalnosc
Punktu, dziatajacego w strukturach Wydziatu Profilaktyki i Wspierania Rodziny Miejskiego Centrum Pomocy
Spotecznej w Pabianicach.

Punkt oferuje:
- pomoc konsultanta w wychodzeniu z sytuacji przemocy,

- specjalistyczng pomoc psychologiczng dla os6b doznajacych przemocy domowej i 0sdb stosujacych
przemoc domowa,

- specjalistyczng pomoc prawng dla oséb doznajacych przemocy domowej,
- specjalistyczng pomoc pedagogiczna.

Wydzial Pomocy Srodowiskowej Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach podejmuje
dziatania w zakresie udzielania pomocy socjalnej oraz finansowej w rodzinach, w ktérych migdzy innymi
wystepuje problem przemocy domowej. Pracownicy socjalni, ktorzy dziataja w $rodowisku lokalnym
diagnozuja problemy, ktére moga wigzaé si¢ ze zjawiskiem przemocy domowej. W sytuacji podejrzenia
przemocy domowe;j, moga wszczac procedure ,,Niebieskie Karty” i nawigza¢ wspolprace z Zespoltem.

Wisrod instytucji 1 podmiotéw realizujacych dziatania wpisujace si¢ w system przeciwdziatania przemocy
domowej, nalezy réowniez wskaza¢ Komende¢ Powiatowg Policji w Pabianicach, ktérej funkcjonariusze na

terenie miasta Pabianic podejmuja czynnosci narzecz ochrony zdrowia, zycia imienia osob doznajacych
przemocy domowe;.

VI. ADRESACI PROGRAMU

Program adresowany jest do mieszkancow Miasta Pabianic, a w szczegdlnosci do osdb irodzin
dotknietych przemoca, w tym dzieci, wspotmalzonkow, partnerow w zwigzkach nieformalnych, osob starszych,
0s6b niepetnosprawnych, oséb stosujacych przemoc domowa, §wiadkéw przemocy domowej, przedstawicieli
podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

VII. WNIOSKI I REKOMENDACJE
Whioski:
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Wyniki badan przedstawione w diagnozie spotecznej Miasta Pabianic przeprowadzonej w 2021 r. oraz
analiza danych zebranych od podmiotow, ktére w ramach swoich kompetencji zajmuja si¢ przeciwdziataniem
przemocy domowej oraz udzielaniem pomocy osobom dotknictym tym zjawiskiem wskazuja, ze 19%
dorostych mieszkancéw Pabianic zna w swoim otoczeniu osoby doswiadczajgce problemu przemocy domowe;.

Stosowanie przemocy wobec innych potwierdzilo 10% dorostych respondentow (w okresie roku
poprzedzajacego badanie).

Wedtug badania 5% dorostych mieszkancéw Pabianic potwierdzito obecnos¢ przemocy w swoim domu.

W latach 2019-2021 liczba realizowanych procedur ,\Niebieskie Karty” byla najwyzsza w roku
2019 i wyniosta 148. W ciagu kolejnych lat liczba ta zmniejszata si¢ i osiagnegta poziom 96 w roku 2021.
W Pabianicach zmniejsza si¢ rowniez liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca Zespotu. Najwigcej rodzin i osdb
objetych pomoca Zespotu bylo w roku 2019 (116 rodzin, 364 osoby), a najmniej w 2021 roku (82 rodziny,
222 osoby).

Pomimo spadku w ostatnich latach liczby realizowanych iwszczynanych procedur ,Niebieskie Karty”,
zjawisko przemocy na terenie Miasta jest problemem widocznym, wskazuje na to odsetek 13% badanych
deklarujacych do$wiadczenie przemocy w ciagu ostatnich 12 miesigcy. Nadal obecny jest problem przemocy
nieujawnionej w zwiagzku ze wstydem przed przyznaniem si¢ do problemu, strachem przed konsekwencjami
jego ujawnienia, utrwalonym przekonaniem o wlasnej bezsilnoSci oraz nieskutecznosci stuzb. Co wigcej,
pandemia COVID -19 miata negatywny wplyw na sytuacje¢ rodzin w Pabianicach - wynikajace z pandemii
ograniczenia mialy wplyw na niezglaszanie przez osoby doznajace przemocy problemu do instytucji
pomocowych.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na problem przemocy dotykajacej dzieci i mlodziez.

Jak wynika z raportu z badania ,,Diagnoza spoleczna Miasta Pabianic 20217, 41% uczniéw zadeklarowalo,
ze kiedykolwiek w zyciu doznali przemocy. Do stosowania przemocy przyznalo si¢ 35% badanych uczniow.
Odsetek badanych (40%) dostrzega w swojej szkole problem przemocy.

Poradnictwo jest jednym z elementéw oferowanego wsparcia na terenie Pabianic.

Liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa zmieniata si¢ w czasie i nie charakteryzowata si¢ stalym trendem.
W latach 2019-2021 najwigcej 0séb korzystato z poradnictwa w roku 2019 (418 0s6b), a najmniej w 2021 roku
(233 osoby).

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej na terenie miasta Pabianic, wzorem lat ubieglych
byly realizowane, z nalezytym zaangazowaniem, na wszystkich niezb¢dnych poziomach. Realizacja zadan
okreslonych poprzednim Programem przyczynila si¢ w szczegolnosci do zwickszenia dostgpnosci pomocy dla
0sob dotknigtych przemocg oraz podniesienia $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy domowe;j.
Poszczegolne formy dziatan byly dostosowywane do zmieniajgcych si¢ potrzeb i zagrozen.

Podejmowano liczne dziatania profilaktyczno-edukacyjne oraz szkoleniowe skierowane bezposrednio do
mieszkancow, jak ido specjalistow udzielajacych pomocy i wsparcia mieszkancom, w celu przeciwdziatania
przemocy domowej, czy zaprzestania zjawiska przemocy.

Instytucje 1 podmioty staraty si¢ maksymalnie wspiera¢ osoby i rodziny bedace w trudnej sytuacji zyciowej,
ze szczegblnym uwzglednieniem osob najstabszych, w tym dzieci i mtodziez, osoby niepelnosprawne i starsze.
Podniesienie §wiadomosci na temat pomocy i wsparcia zar6wno dla oséb doznajacych przemocy domowej, jak

10s06b stosujacych przemoc domows, powoduje zwickszenie powodzenia wspdlnych dzialan iuzyskanie
zaktadanych rezultatow.

Analiza danych pozyskanych od instytucji oraz wnioski sformulowane na podstawie diagnozy spotecznej
Miasta Pabianic przeprowadzonej w 2021 r. nasuwajg nastepujace rekomendacje do Programu.

Rekomendacje:
1) systematyczne monitorowanie skali zjawiska przemocy domowej w Pabianicach;
2) inicjowanie, rozwijanie i zacie$nianie wspotpracy pomiedzy instytucjami oraz podmiotami dziatajagcymi
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej;

3) prowadzenie dziatalnosci informacyjnej iedukacyjnej dotyczacej zjawiska przemocy domowej wsrdd
mieszkancéw Pabianic;
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4) prowadzenie dziatan profilaktycznych kierowanych do dzieci i mtodziezy do$wiadczajacych przemocy oraz
nig zagrozonych;

5) edukacje i ksztattowanie prawidtowych postaw i umiejgtno$ci wychowawczych rodzicow, alternatywnych
wobec stosowania przemocy;

6) zwigkszanie dostgpnosci do specjalistycznego wsparcia kierowanego do dzieci i mtodziezy;

7) zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia jakosci pomocy osobom doznajacym przemocy
domowej;

8) poszerzenie i udoskonalenie oferty pomocy na terenie miasta zar6wno dla os6b doznajacych przemocy
domowej, jak i 0sob stosujacych przemoc domowa;

9) wspieranie tworzenia infrastruktury zapewniajacej wsparcie dla os6b doznajacych przemocy domowe;j (np.
osrodkow wsparcia, osrodkdéw interwencji kryzysowej, placowek Swiadczacych pomoc catlodobowa);

10) prowadzenie szkolen, warsztatow dla osob realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej, w celu podnoszenia wiedzy i kompetencji zawodowych.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pabianicach

Krzysztof Rakowski

VIII. CELE PROGRAMU

Gléwnym celem programu jest zwi¢kszenie skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy domowej
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska

CEL SZCZEGOLOWY I
Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
ZADANIA ADRESACI REALIZATORZ WSKAZNIKI TERMIN
Y REALIZAC]
I PARTNERZY I
1. | Edukacja Mieszkancy - MCPS - liczba i rodzaj podjetych | 2023-2025
publiczna na - placowki dziatan
temat zjawiska oswiatowe
przemocy - Z1ds.PPD
domowej
2. | Prowadzenie Mieszkancy - MCPS - liczba i1 rodzaj podjetych | 2023-2025
ogolnopolskich i - Zids.PPD dziatan
lokalnych -UM
kampanii - Ztobek
spotecznych na
temat zjawiska
przemocy,
dziatan
w zakresie
przeciwdziatania
przemocy
domowej
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Edukacja
dorostych
shuzaca
wzmocnieniu
umiejetnosci
opiekunczych

i wychowawczyc
h rodzicow,
alternatywnych
wobec
stosowania
przemocy, jak
roéwniez
kompetencji
rodzicow i
opiekunow

w rodzinach
zagrozonych
przemoca
domowa

oraz w stosunku
do grup ryzyka

Mieszkancy

- MCPS

- placowki
oswiatowe
- Z1ds.PPD

- liczba i rodzaj podjetych
dziatan
- liczba uczestnikoOw

2023-2025

Edukacja dzieci i
mtodziezy
poprzez
prowadzenie
zajec
warsztatowych
dotyczacych
probleméw
agresji

i przemocy

Uczniowie szkot
podstawowych

- placowki
oSwiatowe
-SM

- MCPS

- liczba i rodzaj podjetych
dziatan
- liczba uczestnikow

2023-2025

Wspolpraca
Miasta

z podmiotami
wymienionymi
w art. 3 ust. 3
Ustawy

o dziatalnosci
pozytku
publicznego i o
wolontariacie
majaca na celu
wprowadzanie
elementow
edukacji na
temat zjawiska
przemocy
domowej

Mieszkancy

- Z1ds.PPD
- MCPS
-UM

- placowki
oswiatowe

- liczba i rodzaj podjetych
inicjatyw

- liczba
podmiotow

zaangazowanych

2023-2025

CEL SZCZEGOLOWY I
Zwigkszenie dostepnosci i skuteczno$ci ochrony oraz wsparcia osob doznajacych przemocy domowej
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Uruchamianie Rodziny, w | - Z1ds.PPD - liczba ztozonych do Zespotu | 2023-2025
i realizacja | ktorych jest | - KPP procedur ,,Niebieskie Karty”
procedury podejrzenie - MKRPA - liczba realizowanych
_Niebieskie przemocy - MCPS procedur ,,Niebieskie Karty”
Karty” domowej - placowki - liczba wypetnionych
medyczne formularzy ,Niebieska Karta
- placowki c”
oswiatowe - liczba wypemionych
formularzy ,Niebieska Karta
D>
- liczba zakonczonych
procedur ,Niebieskie Karty”
na skutek ustania przemocy
domowej i uzasadnionego
przypuszczenia,
7e zaprzestano dalszego
stosowania przemocy
domowej
- liczba zakonczonych
procedur ,,Niebieskie Karty” z
uwagi narozstrzygniecie o
braku zasadnosci
podejmowania dziatan
- liczba powotanych grup
diagnostyczno-pomocowych
- liczba  spotkan  grup
diagnostyczno-pomocowych
- liczba opracowanych
indywidualnych planow
pomocy
Prowadzenie Osoby - MCPS - liczba o0s6b  dorostych | 2023-2025
Punktu doznajace zarejestrowanych w PK
Konsultacyjnego | przemocy - liczba dzieci
do spraw | domowe;j zarejestrowanych w PK
Przemocy
Prowadzenie Osoby - MCPS - liczba i rodzaj | 2023-2025
grup  wsparcia/ | doznajace - Z1ds.PPD prowadzonych dziatan
terapeutycznych/ | przemocy - liczba uczestnikow grup
edukacyjnych domowej oraz
dla 0sOb | osoby
doznajacych wspoétuzaleznion
przemocy e
domowej
Udzielanie Osoby - MCPS - liczba konsultacji | 2023-2025
poradnictwa doznajace - ZKSS psychologicznych
specjalistyczneg | przemocy - placowki - liczba 0s0b, ktore
0 osobom | domowej oswiatowe skorzystaty
doznajacym - placowki z poradnictwa
przemocy medyczne psychologicznego
domowe;j (w - liczba porad prawnych
tym:  wsparcie - liczba 0s0b, ktore
psychologiczne, skorzystaty
prawne, z poradnictwa prawnego
pedagogiczne, - liczba konsultacji
socjalne, pedagogicznych
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rodzinne 1 - liczba 0s0b, ktore

zawodowe) skorzystaty
z poradnictwa
pedagogicznego
- liczba 0sob, ktore
skorzystaty
z poradnictwa socjalnego
- liczba oséb,  ktore
skorzystaty

z poradnictwa rodzinnego
i zawodowego

5. | Zapewnienie Osoby - MCPS - liczba 0s6b umieszczonych | 2023-2025
osobom doznajace - Z1ds.PPD w osrodkach
doznajacym przemocy
przemocy domowej
domowej miejsc
w catodobowych
osrodkach
wsparcia
6. | Tworzenie Osoby -UM - liczba os6b, ktore otrzymaty | 2023-2025
warunkow doznajace - Z1ds.PPD lokal mieszkalny z zasobow
umozliwiajacych | przemocy Miasta
osobom domowe;j
doznajacym
przemocy
domowej
otrzymanie
mieszkan z
zasobow Miasta
CEL SZCZEGOLOWY III
Zwiekszenie skutecznoS$ci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc domowg
1. | Oddziatywania Osoby stosujace | ZIds.PPD - liczba o0s6b  objetych | 2023-2025
wobec 0sOb | przemoc procedura ,,Niebieskie Karty”,
stosujacych domowa wskazanych  jako  osoby
przemoc stosujace przemoc domow3g
domowa - liczba wypetnionych
w ramach formularzy ,Niebieska Karta
procedury D”
,,Niebieskie - liczba osob, ktére zostaty
Karty” skiecrowane  przez  zespéi
interdyscyplinarny do

uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla
0osOb  stosujacych  przemoc
domowa

- liczba os6b, ktore zostaly
skierowane  przez  zespéi

interdyscyplinarny do
uczestnictwa w programach
psychologiczno-

terapeutycznych dla  o0sob
stosujacych przemoc domowa
- liczba os6b, ktore ukonczyty
program korekcyjno-
edukacyjny,

- liczba os6b, ktore ukonczyly
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program
terapeutyczny

psychologiczno-

Prowadzenie Osoby stosujace | - MCPS - liczba o0séb korzystajacych | 2023-2025
oddziatywan przemoc z konsultacji

wobec 0sob | domowg psychologicznych

stosujacych

przemoc

domowa poprzez

udzielanie

wsparcia W

formie pomocy

psychologicznej

CEL SZCZEGOLOWY IV
Zwi¢kszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych dzialania
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej

Umozliwienie Przedstawiciele | - MCPS - liczba i rodzaj szkolen 2023-2025
przedstawicielo | podmiotow - Z1ds.PPD - liczba uczestnikow szkolen
m  podmiotow | realizujacych -UM
realizujacych dziatania z
dziatania zakresu
z zakresu przeciwdziatani
przeciwdziatania | a przemocy
przemocy domowej
domowej udzialu
W réznego
rodzaju formach
doskonalenia
zawodowego,
wtym poprzez
udziat
w szkoleniach
specjalistycznyc
h
Umozliwienie Przedstawiciele | - MCPS - liczba i rodzaj spotkan 2023-2025
wsparcia osobom | podmiotow -UM - liczba uczestnikéw
pracujacym realizujacych
w obszarze dziatania z
przeciwdziatania | zakresu
przemocy przeciwdziatani
domowej a przemocy
w formie m.in. | domowe;j
superwizji,
coachingu,
doradztwa, grup
wsparcia
Legenda:

UM — Urzad Miejski w Pabianicach

MCPS — Miegjskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach

PK — Punkt Konsultacyjny do spraw Przemocy
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Z1ds.PPD — Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j
SM — Straz Miejska w Pabianicach

ZKSS — Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach

Mieszkancy - Mieszkancy Miasta Pabianic

Zlobek — Ztobek Miejski w Pabianicach
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IX. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU
1) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
2) Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach,
3) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
4) Urzad Miejski w Pabianicach,
5) Sad Rejonowy w Pabianicach,
6) Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach,
7) Ztobek Miejski w Pabianicach,
8) placéwki oswiatowe,
9) placowki medyczne,
10) organizacje pozarzadowe,
11) lokalne media.
X. ZRODLO FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania Programu s3 $rodki finansowe z budzetu Miasta zabezpieczone w budzecie
Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach oraz srodki pozabudzetowe.

Realizacja zadan dodatkowych np. w ramach projektow, bedzie mozliwa w przypadku pozyskania
dotacji ze zrodet zewnetrznych.

W pierwszym roku realizacji Programu zaplanowano przeznaczenie kwoty 5000 zt na realizacje
w ramach celu szczegétowego I, zadania 2: ,,Prowadzenie ogolnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych na
temat zjawiska przemocy, dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej”, oraz kwoty 10000 zt na
realizacje wramach celu szczegdtowego IV, zadania 1: ,,Umozliwienie przedstawicielom podmiotow
realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej udziatu w roznego rodzaju formach
doskonalenia zawodowego, w tym poprzez udzial w szkoleniach specjalistycznych”.

W kolejnych latach realizacji Programu, na poszczegolne zadania zostang zabezpieczone $rodki adekwatnie
do potrzeb.

IV. KOORDYNATOR PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowe;.

XII. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring zapisow Programu, polegajacy na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji
dotyczacych realizowanych dziatan bedzie prowadzony przez Koordynatora Programu. Gromadzone dane
pozwolg zidentyfikowaé i rozwigzac¢ problemy, ktdre pojawia si¢ w trakcie wdrazania dokumentu i stwierdzic,
czy wyznaczone dziatania zmierzaja w stusznym kierunku i przynosza zaktadane zmiany.

Podstawa do ewaluacji Programu beda sprawozdania zjego realizacji przekazywane corocznie do
Prezydenta Miasta Pabianic. Ewaluacja Programu zastanie dokonana w terminie 6 miesiecy od zakonczenia
Programu.

XIII. SPRAWOZDAWCZOSC

Koordynator Programu przekazuje corocznie sprawozdanie z realizacji Programu Prezydentowi Miasta
Pabianic do dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni.
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