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Wstep
Pabianice znajdujg sie aktualnie w fazie transformacji — realizowane w ostatnich latach
inwestycje przyczyniajg sie do poprawy infrastruktury technicznej miasta i sprawiaja,

Ze staje sie ono coraz bardziej atrakcyjne pod katem osiedlenczym. Obecne trendy

i postepujgce negatywne zjawiska demograficzne implikujg jednak koniecznos$¢
podejmowania nowych wyzwan rozwojowych i wymagajg elastycznosci w ksztattowaniu i

prowadzeniu efektywnej polityki miejskiej.

W celu odpowiedniej reakcji i odpowiedzi na wspdtczesne wyzwania, wtadze miasta podjety sie
opracowania i konsekwentnej realizacji zatozen Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030,
ktora stanowi wsparcie dla przedstawicieli samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu strategicznym.
Sktada sie ona z trzech czesci, ktére s3 wobec siebie komplementarne. W CzesSci | opracowania
zawarto podstawowe uwarunkowania dotyczace Miasta Pabianic — przytoczono podstawe prawng,
przedstawiono metodyke prac oraz wnioski z przeprowadzonej diagnozy strategicznej, ktérej synteze
stanowi analiza SWOT. Na jej podstawie sformutowano wizje i misje rozwoju miasta w perspektywie
roku 2030, ktére przedstawiono w Czesci Il dokumentu. Zawarto w niej réwniez cele strategiczne
wraz z kierunkami dziatarh podejmowanych dla ich osiggniecia oraz planowane rezultaty. W Czesci llI
przedstawiono natomiast system realizacji strategii, gdzie zebrano wytyczne dotyczgce monitoringu,
ewaluacji i aktualizacji strategii oraz sporzadzania dokumentéw wykonawczych. Strategia okresla

takze ramy finansowe i Zrédta finansowania, ktére umozliwia realizacje jej zatozen.

Prace nad Strategig Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 miaty charakter partycypacyjno-
ekspercki. W procesie uwzgledniono potrzeby szerokiej grupy interesariuszy, czerpigc z opinii
mieszkancow, przedsiebiorcéw, liderdw oraz moderatoréw i doradcéw, ktdrzy wraz z pracownikami
Urzedu Miejskiego w Pabianicach uczestniczyli w procesie opracowania strategii. Wspdlnymi sitami
wypracowano misje, wedtug ktérej polityka spoteczna w miescie bedzie kreowana i realizowana
zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow wszystkich grup wiekowych. Interwencja
strategiczna skupia sie réwniez na wzmacnianiu gospodarki i poprawie sytuacji na lokalnym rynku
pracy, a takze harmonijnym rozwoju przestrzennym zgodnym z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Realizacja zatozen Strategii ma zapewnié wielokierunkowy rozwdj miasta, ktérego wynikiem bedzie

wzrost jakosci zycia na jego terenie.
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1. Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne

1.1 Podstawa prawna
Strategia Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 jest strategig rozwoju gminy
w rozumieniu Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
r. poz. 40). W 2020 r. wszedt w zycie nowy pakiet przepisow dotyczgcych polityki
rozwoju — Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079 z pdzin. zm.), ktorej
celem jest realizacja postanowien Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) w zakresie ujednolicenia systemu zarzadzania rozwojem Polski
i stopniowego wprowadzania systemu zintegrowanych strategii (krajowej, wojewddzkiej, gminnej
i ponadlokalnej). Ponadto, z nowelizacji przepisow wynika konieczno$¢ integracji wymiaru

spotecznego i gospodarczego ze sferg przestrzenng w dokumentach strategicznych.

Podstawe do opracowania niniejszego dokumentu stanowi Uchwata nr L/509/22 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdétowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030, w tym trybu

konsultacji.

Struktura dokumentu wynika natomiast z zapiséw ustawy o samorzadzie gminnym, ktdra stanowi,

ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okreséla w szczegdlnosci®:

® cele strategiczne rozwoju w wymiarze spofecznym, gospodarczym i przestrzennym;
® kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;

® oczekiwane rezultaty planowanych dziata, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia;

® model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

® stalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;

® obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.

U. z 2020 r. poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038 i 1834) wraz z zakresem planowanych
dziatan;

® obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

® system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

® ramy finansowe i Zrédta finansowania.

1 Art. 10e ust. 3 pkt 1-9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
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Niniejsza Strategia zawiera kazdy z powyzszych elementdw, a ich opracowanie uwzgledniato zaréwno
aspekt spoteczny i gospodarczy, jak i przestrzenny. Ponadto, dokument zostat opracowany zgodnie
z najlepszymi praktykami oraz wskazowkami zawartymi w opracowaniu Poradnik Praktyczny.

Strategia Rozwoju Gminy, przygotowanym na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

1.2 Komplementarnosé

Rozdziat odnosi sie do Art. 10f. ust. 2. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40): Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wojt oraz przedkfada go
zarzqgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczqcej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa.

Strategia Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 jest spéjna z dokumentami
L strategicznymi i planistycznymi na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, ze

o) szczegdlnym uwzglednieniem:

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,

Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030,

Strategii Rozwoju tddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+,

Strategii Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030,

Studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego miasta Pabianic,

Programu Rewitalizacji Pabianic,

Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata 2022-2027.

Dzieki uwzglednieniu zapisdw nadrzednych dokumentéw strategicznych i planistycznych mozliwe jest
zapewnienie komplementarnosci zaplanowanej interwencji na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym. Zapisy Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 wpisujg sie przede
wszystkim w ustalenia i rekomendacje dotyczace ksztattowania i prowadzenia polityki rozwojowej w
kraju i wojewddztwie téddzkim, co stanowito baze do opracowania interwencji strategicznej. Ponadto,
jej tres¢ koresponduje z réwnorzednymi strategiami, planami i programami, dzieki czemu mozliwe

bedzie realizowanie spdjnej polityki rozwojowej w regionie.

Dokumenty strategiczne i planistyczne

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej w perspektywie do 2030 r., wyznaczajagcym model rozwoju

regionalnego Polski. Dokument przedstawia dziatania i zadania, jakie nalezy podja¢ na szczeblu
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wojewddzkim, powiatowym i lokalnym, aby osiggngé gtdwny cel, jakim jest spotecznie i terytorialnie
zréwnowazony rozwéj kraju. Gtéwny cel polityki regionalnej wsparto trzema celami szczegétowymi:
1. Zwiekszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym,
2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych,

3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Zapisy Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 sg komplementarne z kazdym z celéw

strategicznych zawartych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2030

Strategia rozwoju wojewddztwa jest najwazniejszym dokumentem strategicznym samorzadu
wojewddztwa. W dokumencie przedstawiono wizje i cele polityki regionalnej w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym oraz dziatania niezbedne do ich osiggniecia.
Zaprezentowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 (SRWL 2030) dziatania
koncentrujg sie na przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom oraz wzmacnianiu wewnetrznych
potencjatéw. Zgodnie z zatozeniami wizji SRWt 2030, wojewddztwo tédzkie w 2030 r. to harmonijnie
rozwijajgce sie wojewddztwo w centrum polski, przyjazne rodzinom, mieszkaricom miast i obszaréw
wiejskich. Region, w ktérym nowoczesna gospodarka idzie w parze z ochrong waloréw kulturowych
i przyrodniczych. W Strategii wskazano ponadto trzy cele strategiczne, ktérych realizacja przyczyni sie
do osiggniecia zaktadanych rezultatéw. Dodatkowo, w dokumencie wskazano jeden cel horyzontalny:
Efektywnie i odpowiedzialnie zarzgdzany region. W ponizszej tabeli przedstawiono zakres
komplementarnosci celéw wyznaczonych w Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030

z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Strategia Rozwoju Miasta Pabianic
tédzkiego 2030 na lata 2023-2030

3. Rozwdj przedsiebiorczosci i poprawa sytuacji

1. Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka na lokalnym rynku pracy

1. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug

2. Obywatelskie spoteczenstwo réwnych szans publicznych oraz realizacja efektywnej polityki
spotecznej i mieszkaniowej

6. Prowadzenie efektywnej polityki

3. Atrakcyjna i dostepna przestrzen przestrzennej, ochrona srodowiska i adaptacja
miasta do zmian klimatu
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Strategia Rozwoju tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+

Strategia Rozwoju tédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ (SREOM 2020+) petni funkcje ogdlnej
Strategii Rozwoju tdédzkiego Obszaru Metropolitalnego oraz operacyjnej Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Zgodnie z przyjetg wizjg, tOM bedzie zrewitalizowanym, doskonale
skomunikowanym obszarem koncentracji ,przemystow spotkan” i kreatywnego wykorzystania
kapitatu ludzkiego i spotecznego. W Strategii wyznaczono rowniez 5 celéw strategicznych, ktére
przedstawiono w ponizszej tabeli wraz z zakresem komplementarnosci zapiséw Strategii Rozwoju
Miasta Pabianic na lata 2023-2030 z zapisami Strategii Rozwoju tddzkiego Obszaru Metropolitalnego
2020+.

Strategia Rozwoju tédzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+

Strategia Rozwoju Miasta Pabianic
na lata 2023-2030

1. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug

publicznych oraz realizacja efektywnej polityki
spotecznej i mieszkaniowej

1. Wzmocnienie funkcji metropolitalnych i
spdjnosci obszaru metropolitalnego

2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w
miastach

6. Prowadzenie efektywnej polityki
przestrzennej, ochrona srodowiska i adaptacja
miasta do zmian klimatu

3. Budowa zintegrowanego i zrOwnowazonego
systemu transportu metropolitalnego

5. Rozwdj sprawnego systemu transportowego
i infrastruktury sieciowej

4. Rozwdj gospodarki zasobooszczednej i
niskoemisyjnej oraz ochrona srodowiska
przyrodniczego

6. Prowadzenie efektywnej polityki
przestrzennej, ochrona Srodowiska i adaptacja
miasta do zmian klimatu

5. Rozwdj nowoczesnego kapitatu ludzkiego
oraz silnego informacyjnego spoteczenstwa
obywatelskiego

1. Zapewnienie wysokiej jakosci ustug
publicznych oraz realizacja efektywnej polityki
spotecznej i mieszkaniowej

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030

Strategia Rozwoju Powiatu Pabianickiego 2030 (SRPP 2030) jest kluczowym dokumentem z punktu
widzenia rozwoju powiatu. W dokumencie wyznaczono dtugofalowe cele i kierunki jego rozwoju oraz
okreslono stan, do ktérego samorzgd powinien dgzy¢ poprzez podejmowanie odpowiednich inicjatyw
na rzecz opracowanych celéw strategicznych i operacyjnych. Zgodnie z zapisami SRPP 2030, misjg
powiatu pabianickiego jest wykorzystanie dogodnych warunkdéw rozwoju wynikajqgcych z lokalizacji,
wysokiej jakosci srodowiska naturalnego oraz mozliwosci jakie niesie polityka Unii Europejskiej
w pofqgczeniu ze wspieraniem rozkwitu gospodarczego obszaru. Zatozenia Strategii Rozwoju Miasta
Pabianic na lata 2023-2030 sg spdjne z kazdym z celdw strategicznych zawartych w Strategii Rozwoju
Powiatu Pabianickiego 2030:
1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury technicznej w zgodzie z Europejskim Zielonym tadem,

2. Poprawa, rozwdj i podniesienie jakosci ustug publicznych,
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3. Prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o potencjaty endogeniczne powiatu.

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pabianic

Studium petni role koordynujgcg w planowaniu i programowaniu rozwoju miasta — zawiera bowiem
ustalenia dla zadan i przedsiewzie¢ zawartych w strategiach, planach inwestycyjnych oraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. W dokumencie okreslono zasady ochrony
Srodowiska, jego zasobdw, ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego, dzieki czemu rozwdj
gospodarczy i cywilizacyjny miasta Pabianic bedzie nastepowaé przy jednoczesnym poszanowaniu i
racjonalnym wykorzystaniu waloréw Srodowiska przyrodniczego, a respektowanie zatozen
dokumentu zapewni réwnowage miedzy rozwojem infrastruktury a ochrong wartosci przyrodniczych

i kulturowych.

Program Rewitalizacji Pabianic — kompleksowa podstawa wyprowadzania zdegradowanych obszaréow
miasta ze stanu kryzysu

Program rewitalizacji to wieloletni program dziatan w sferach: spotecznej, ekonomicznej,
przestrzennej, infrastrukturalnej i sSrodowiskowej. Jego celem jest wyprowadzenie obszaréw
zdegradowanych ze stanu kryzysu oraz stworzenie warunkéw do ich zréwnowazonego rozwoju.
Program ten stanowi zatem narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych
aktywnosci w ramach procesu rewitalizacji. Zgodnie z zatozeniami, gtéwnym celem rewitalizacji jest
wzmocnienie roli centrum Pabianic poprzez aktywnq rewitalizacje obszaréw zdegradowanych
i stymulowanie procesow rozwojowych z wykorzystaniem potencjatu miejsca. Dla osiggniecia
zaktadanych rezultatéw, w dokumencie wyznaczono réwniez trzy cele strategiczne:

Cel 1. Zahamowanie proceséw degradacji i odbudowanie silnej spotecznosci obszaru

rewitalizacji,

Cel 2. Odbudowanie funkcji centralnej i budowanie ws$réd mieszkancow pozytywnego

wizerunku dobrze funkcjonujgcego centrum Pabianic — w oparciu o jego walory przestrzenne,

przyrodnicze i mozliwosci rozwoju,

Cel 3. Skuteczne inspirowanie mieszkancéw do zaangazowania sie w procesy dotyczgce

miasta poprzez korzystanie z narzedzi partycypacji spotecznej i promocji.

Zatozenia Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 s3 spdjne z kazdym z celéw Programu

Rewitalizacji Pabianic.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata 2022-2027

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata 2022-2027 to

dokument wyznaczajacy najwazniejsze kierunki dziatan majgce na celu doprowadzenie do zmiany
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niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie miasta. Misjg zawartg w Strategii jest umozliwienie
realizatorom lokalnej polityki spotecznej swiadczenia skoordynowanych i kompleksowych dziatarn w
stosunku do rodzin, dzieci, seniorow, osob z niepetnosprawnosciami i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a takze kreowanie rozwiqzan temu stuiqcych, przez zapewnienie im godnych i
bezpiecznych warunkdéw Zycia w lokalnym Srodowisku. Dla osiggniecia zaktadanych rezultatéw
wyznaczono siedem celéw strategicznych:

Cel 1. Rozwéj komplementarnego systemu wsparcia pabianickich rodzin,

Cel 2. Poprawa jakosci zycia i funkcjonowania w spotecznosci lokalnej oséb

z niepetnosprawnosciami i osdb starszych,

Cel 3. Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych poprawie sytuacji zyciowej i spotecznej oséb

z zaburzeniami psychicznymi,

Cel 4. Rozwijanie profilaktyki oraz dziatan stuzgcych rozwigzywaniu probleméw uzaleznien,

Cel 5. Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Cel 6. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

Cel 7. Zapobieganie ubdstwu i marginalizacji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Cele te beda realizowane poprzez wdrazanie kierunkéw dziatan w ramach Celu strategicznego 1.
Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych oraz realizacja efektywnej polityki spotecznej

i mieszkaniowej.

Dokumenty planistyczne z zakresu gospodarki wodnej

Poza ustawg o samorzgdzie gminnym oraz ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, niniejsza
Strategia uwzglednia takze regulacje ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (z 2022 r. poz. 2625
z péin. zm.). W art. 315 i art. 326 wspomniane]j ustawy wskazano bowiem dokumenty planistyczne
wazne w procesie gospodarowania wodami, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w strategiach
rozwoju gminy. Strategia Rozwoju Miasta Pabianice na lata 2023-2030 jest spdjna z ustaleniami
dokumentow  planistycznych  w zakresie gospodarki wodnej, w szczegdlnosci: planami
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planami zarzadzania ryzykiem powodziowym i

mapami zagrozenia powodziowego, a takze planem przeciwdziatania skutkom suszy.

Jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych gospodarki wodnej jest Plan Gospodarowania
Wodami. Jego zapisy okre$lajg cele Srodowiskowe dla poszczegdinych czesci wéd i obszarow

chronionych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
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Miasto Pabianice terytorialnie znajduje sie na obszarze dorzecza Odry, na ktérym obowigzuje Plan
Gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry. Plan ten nalezy do grupy podstawowych

dokumentdw planistycznych w gospodarowaniu wodami.

Aktualnie, w cyklu planistycznym 2012-2027 obowigzuje druga aktualizacja Planu gospodarowania
wodami (Il aPGW) zatwierdzona Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry. Plan ten stanowi podstawe do
podejmowania decyzji ksztattujgcych stan zasobéw wodnych na obszarze dorzecza i okres$la zasady
gospodarowania nimi. Stuzy takie koordynowaniu dziatan majacych na celu osiggniecie lub
utrzymanie co najmniej dobrego stanu wéd oraz ekosysteméw od wodd zaleznych, poprawe stanu
zasobow wodnych, poprawe mozliwosci korzystania z wdd oraz zmniejszenie ilosci wprowadzanych

do wéd lub do ziemi substancji moggcych negatywnie oddziatywaé na wody.

W ponizszej tabeli 1 przedstawiono wykaz jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP), ktore
zlokalizowane sg na terenie miasta, zgodnie z Il aPGW. Szczegdtowg charakterystyke JCWP i JCWPd
na terenie miasta Pabianice wedtug Il aPGW przedstawiono natomiast w Tabeli 2 Charakterystyka
JCWP | JCWPd zlokalizowanych na terenie miasta wraz z przypisanymi dziataniami wskazanymi w

drugiej aktualizacji Programu Gospodarowania Wodami (Il aPGW).

Tabela 1 Jednolite czesci wod powierzchniowych w granicach miasta Pabianice

Jednolite Czesci Wod Powierzchniowych

Kod JCWP Nazwa JCWP
W600009182869 Patusznica
RW600010183219 Ner do Dobrzynki
RW600010183229 Dobrzynka

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie drugiej aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Odry (Il
aPGW)

W granicach gminy zlokalizowane sg réwniez jednolite czesci wéd podziemnych: PLGW600072,
PLGW600083. Na terenie gminy nie wystepujg jeziora bedgce jednolitymi czesciami wadd

powierzchniowych.

W oparciu o obowigzujgcy Plan na obszarze dorzecza Odry, jednolite czesci wéd powierzchniowych
charakteryzuje zty stan wdd. Przedmiotowe JCWP zagrozone sg ryzykiem nieosiggniecia celu
Srodowiskowego oraz posiadajg ustalone derogacje ze wzgledu na odroczenie termindw osiggniecia
celdw srodowiskowych. Jednolita czes¢ wod podziemnych PLGW600072 charakteryzuje sie dobrym

stanem wadd, jej stan ilosciowy i chemiczny jest niezagrozony, nie posiada ustalonych derogacji.
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Jednolita cze$¢ wdd podziemnych PLGW600083 charakteryzuje sie ztym stanem wdd, posiada

zagrozony stan ilosciowy oraz niezagrozony stan chemiczny.
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Tabela 2 Charakterystyka JCWP i JCWPd zlokalizowanych na terenie miasta wraz z przypisanymi dziataniami wskazanymi w drugiej aktualizacji Programu Gospodarowania Wodami (Il aPGW)
OCENA STANU 2014-2019
(r.kl.jcwp od 2022) na
podstawie oceny stanu GIOS i
analizy eksperckiej

Numer JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW/status Stan lub Dziatania
, potencjat
Stan ogolny ekologiczny i
chemiczny
p . Staby stan Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z
otok lub strumien ; L . . o
RW600009182869 Patusznica nizinny/naturalna czes¢ Zty stan wod ekOIOglcz.ny’ gosp.odarkq s?lekowq na ob§zarze gminy poza ag.lotn.eraqa.ml
wéd star.1.cf.1em|czny Analizy techrflczno—ekonomlczng gqspodarowama Sciekami w
ponizej dobrego obszarze gminy poza aglomeracjami
Umiarkowany Dziatania renaturyzacyjne
Potok lub strumien poter?cjal Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z
RW600010183219 D’:s:zsgki nizinny piaszczysty/silnie | Zty stan wéd e;‘;'fi‘f::z gospodarka sciekowa na obszarze gminy poza aglomeracjami
zmieniona cze$¢ wéd stanu Analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania sciekami w
chemicznego obszarze gminy poza aglomeracjami
Umiarkowany Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z
Potok lub strumien F’Otef?cjaI gospodarka $ciekowq na obszarze gminy poza aglomeracjami
RW600010183229 Dobrzynka nizinny piaszczysty/silnie | Zty stan wod e;(gfif::y’ Analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania Sciekami w
zmieniona cze$é wéd stanu 4 obszarze gminy poza aglomeracjami
chemicznego
Numer JCWPD Stan ogdlny Ocenfa stanu (.Z)ce'n.a stanu Dziafania
chemicznego ilosciowego
Ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wéd
PLGW600072 Dobry stan dobry dobry srodlqdf)wyc'h (G,ZWP) , . . .
Wsparcie dziatart organdéw administracji w zakresie
ustanawiania obszaréw ochronnych GZWP
PLGW600083 Staby stan - dobry staby Ograniczenie zuzycia wody w rolnictwie
Przekroczenie zasobdw Ograniczenie zuzycia wody w przemysle
dyspozycyjnych w skali Dodatkowy przeglad udzielonych pozwolenn wodnoprawnych
roku z powodu poboru zwigzanych z poborem wéd podziemnych
odwodnieniowego Opracowanie dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej
ustalajgcej zasoby eksploatacyjne ujecia wéd podziemnych

12



Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

e  Weryfikacja zasobow eksploatacyjnych uje¢ wod
podziemnych ustalonych na podstawie dokumentacji
hydrogeologicznych wykonanych przed 2004 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Projektu drugiej aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami na obszarze dorzecza Odry
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Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

Program Wodno-Srodowiskowy Kraju jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych
w zakresie ochrony, gospodarowania i zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce. Zostat opracowany
w celu programowania i koordynowania dziatan, ktére zmierzajg do realizacji celéw srodowiskowych,
takich jak:

® niepogarszanie stanu czesci wod;

e osiggniecie dobrego stanu wodd: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla naturalnych czesci
wod powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny dla sztucznych i
silnie zmienionych czesci wod oraz dobry stan chemiczny i ilosciowy dla wéd podziemnych;

e spetnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim
prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych;

e zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do srodowiska
lub ograniczone zrzuty tych substanciji.

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju (aPWSK) uwzglednia podziat na poszczegéine

kategorie jednolitych czesci wéd powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych.

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry

Gtéwnym celem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest zminimalizowanie mozliwych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, a takze srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej.
W dokumencie wyznaczono trzy cele gtdwne:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego,
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego,
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Teren miasta Pabianice zlokalizowany w regionie wodnym Warty, administrowanym przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu
znajduje sie:
e poza obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. a) Prawa
wodnego, tj. obszarem, na ktérym prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest Srednie i
wynosi 1%,
e poza obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. b) Prawa
wodnego, tj. obszarem, na ktdrym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i

wynosi 10%,

14



Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

e poza obszarem, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
0,2%,

e poza obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 16 pkt 34) lit. c) Prawa
wodnego, tj. obszarem miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase watu,

e poza obszarem narazonym na zalanie w przypadku catkowitego zniszczenia watu

przeciwpowodziowego.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Jednym z gtéwnych dokumentéw planistycznych w gospodarowaniu wodami o zasiegu
ogdblnokrajowym jest Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS), ktdry zawiera analize mozliwosci
powiekszenia dyspozycyjnych zasobdw wodnych, propozycje budowy lub przebudowy urzadzen
wodnych, propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian

naturalnej i sztucznej retencji, jak réwniez katalog dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Najwazniejsze cele wymienione w dokumencie to:
e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
na obszarach dorzeczy,
e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,
e edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy,

e formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Miasto Pabianice potozone jest:
e prawie w catosci na terenie ekstremalnie zagrozonym wystepowaniem suszy atmosferycznej
oraz nieznacznie na terenie silnie zagrozonym wystepowaniem suszy atmosferycznej,
e w catosci na terenie umiarkowanie zagrozonym wystepowaniem suszy hydrologicznej,
e prawie w cafosci na terenie ekstremalnie zagrozonym wystepowaniem suszy rolniczej i
nieznacznie na terenie silnie zagrozonym wystepowaniem suszy rolniczej,

e w cafosci na terenie stabo zagrozonym wystepowaniem suszy hydrogeologiczne;j.

W tgcznym zestawieniu Miasto Pabianice klasyfikuje sie jako obszar prawie w catosci silnie zagrozony
suszg oraz w centralnej czesci obszar umiarkowanie zagrozony wystepowaniem suszy.
Wszelkie dziatania nalezy realizowaé z uwzglednieniem zapisdw planéw zarzgdzania ryzykiem

powodziowym i planu przeciwdziatania skutkom suszy.
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1.3 Metodyka opracowania strategii

Prace nad Strategig Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 obejmowaty szereg

dziatan skoncentrowanych na okresleniu aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczo-

przestrzennej miasta, a nastepnie wyznaczeniu ramowego planu dziatan zmierzajgcych
do poprawy warunkéw jego funkcjonowania w kazdej ze sfer. Ponizej przedstawiono metodyke

opracowania dokumentu w odniesieniu do poszczegdlnych etapdw i procedur z tym zwigzanych.

Opracowanie diagnozy
sytuacji spotecznej,
gospodarczej
i przestrzennej

Pierwszym etapem prac nad dokumentem byto opracowanie diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta Pabianic. Diagnoza
przeprowadzona zostata w oparciu o metode triangulacji metodologicznej,
wykorzystujacej ilosciowe i jakosciowe techniki badawcze. Celem diagnozy
byto rozpoznanie problemdéw spoteczno-gospodarczo-przestrzennych oraz
dokonanie oceny zasobow stuzgcych zaspokojeniu potrzeb spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych miasta Pabianice. W ramach prac
diagnostycznych przeprowadzono:

e Analize desk research (analiza danych zastanych),

e Badania ilosciowe (badanie ankietowe),

e Badania jakosciowe (badania fokusowe i indywidualne wywiady).
Czes¢ diagnostyczna stanowita podstawe do wypracowania kluczowych
whioskdéw na temat miasta. Wnioski z opracowanej diagnozy stanowig
integralng czes¢ Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030
i znajdujg sie w rozdziale Wnioski z diagnozy. Synteza diagnozy stanowi
natomiast zatacznik do Strategii.

Analiza SWOT Analiza SWOT ma na celu integracje informacji zebranych na wczesniejszych

etapach analizy strategicznej. W jej ramach dokonano kategoryzacji
uwarunkowan i czynnikéw wptywajgcych na funkcjonowanie miasta, ktére
nastepnie postuzyty do zdefiniowania jego mocnych i stabych stron oraz
okreslenia szans i zagrozen majgcych wptyw na jego rozwd;j. Zidentyfikowane
elementy stanowity podstawe do wypracowania celéw i kierunkéw dziatan
w ramach interwencji strategicznej.

Opracowanie misji i wizji

Misja nakresla kierunek, w jakim bedg zmierza¢ podejmowane w ramach
interwencji strategicznej dziatania. Wizja stanowi natomiast opis pozadanego
stanu Pabianic w perspektywie dtugookresowe;j. Ich zatozenia wypracowano
z udziatem mieszkancéw miasta, przedsiebiorcow, organizacji
pozarzgdowych oraz cztonkdéw Zespotu ds. Strategii na drodze warsztatow
strategicznych.

Sformutowanie celéw
Cele strategiczne zostaty sformutowane na podstawie wnioskow

z diagnozy oraz z uwzglednieniem kluczowych potencjatéw Pabianic i barier
rozwojowych. Stanowig one przede wszystkim odpowiedz na problemy
zidentyfikowane na etapie diagnostycznym, a ich zdefiniowanie pozwala na
okreslenie kierunkow dziatan. Odnoszg sie ponadto bezposrednio do
wypracowanej misji i wizji miasta.
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Opracowanie modelu

funkcjonalno-

przestrzennego Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi zilustrowanie zatozen
opracowywanego dokumentu. Za jego pomoca prezentowane sg gtéwne
elementy strategii, a jego forma graficzna przyczynia sie do tatwiejszego
odbioru okreslonych kierunkdéw rozwoju i wypracowanej wizji.

Opracowanie czesci

wdrozeniowej Ostatnim etapem prac nad strategig jest sporzadzenie czeéci wdrozeniowej,
zawierajacej najwazniejsze informacje na temat systemu realizacji,
monitoringu, ewaluacji oraz aktualizacji dokumentu. Ponadto, w tej czesci
okreslono m.in. podmioty zaangazowane w realizacje strategii oraz wytyczne
do sporzadzenia dokumentow wykonawczych. Strategia okresla takze ramy
finansowe i Zrédta finansowania, ktére utatwiajg ocene mozliwosci jej
realizacji.

Konsultacje i opiniowanie

projektu strategii

Wsrod podmiotdw, ktdre uprawnione sg do zaopiniowania strategii,
wskazuje sie sgsiednie gminy i ich zwiazki, lokalnych partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Poznaniu.
Kluczowym podmiotem wydajgcym opinie jest rowniez Zarzad Wojewddztwa
tédzkiego. Istotng role odgrywajg rowniez mieszkancy, ktérzy rowniez majg
FTYTT mozliwosc¢ zgtaszania uwag do projektu strategii.

Przeprowadzenie
procedury

’ ) . Weryfikacja zapiséw przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
sSrodowiskowej

w todzi oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w todzi
pozwolita na ocene, czy zaproponowane przedsiewziecia uwzgledniajg

a kwestie zwigzane ze srodowiskiem w wystarczajgcym stopniu i czy mozliwe
®@ g jest odstgpienie od przeprowadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko,

= o czy konieczne jest opracowanie prognozy oddziatywania na Srodowisko.
I\

1.4 Obszary Strategicznej Interwenc;ji

Rozdziat odnosi sie do Art. 10e. ust. 3. pkt 6) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci obszary
strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), wraz
z zakresem planowanych dziatan.

Wskazanie obszaréw strategicznej interwencji (OSI) jest obowigzkowym elementem

strategii rozwoju gminy. Zgodnie z definicjg, przez obszar strategicznej interwencji

o rozumie sie ,okreslony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub
potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych,

gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
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mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja
publiczna tgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,

finansowane z réznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne”?.

W przypadku Pabianic kluczowe znaczenie odgrywa Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego
2030, ktéra zostata przyjeta Uchwatg Nr XXX1/414/21 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 6 maja
2021 r. W dokumencie tym wskazano OSI krajowe wyznaczone w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR 2030), ktére kluczowe sg dla wojewddztwa tédzkiego oraz zidentyfikowano

OSl regionalne.

Wsrdd OSI krajowych istotnych z punktu widzenia wojewddztwa tédzkiego wymienia sie OSI Miasta
srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz OSI Obszary zagrozone trwata marginalizacja.

Pabianice nie wpisujg sie w zaden obszar strategicznej interwencji z poziomu krajowego.

Na poziomie regionalnym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 wskazano natomiast
5 OSI wyznaczonych w oparciu o zidentyfikowane lub potencjalne powigzania funkcjonalne, a takze
zidentyfikowane uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i przestrzenne Swiadczgce o wystepowaniu

barier rozwojowych, badz stanowigcych istotny potencjat rozwojowy.

Tabela 3 OSI regionalne wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030

Miasta $rednie tracace funkcje Miasta odzyskanych szans
) spoteczno-gospodarcze
Krajowe ob . trwat
masrzg?r::ﬁg;;ony rwaiq Q Obszar aktywnej integracji
Obszar waloréw turystyczno- . . .
) . I k
érodowiskowo-rolnych Q Obszar zielonej gospodarki
Regionalne  Obszar transformacji gorniczo- Nowei E .
energetyczne; @ Obszar Nowej Energii
Miejskie obszary funkcjonalne Miejskie Obszary Funkcjonalne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030

Zgodnie z zatozeniami, do wyznaczonych obszaréw skierowana jest interwencja publiczna faczaca
inwestycje, zwtaszcza gospodarcze i infrastrukturalne lub inwestycje w zasoby ludzkie, a takze

rozwigzania regulacyjne.

Miasto Pabianice, ze wzgledu na silne powigzania przestrzenno-funkcjonalne z todzig, wpisuje sie
w OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF Osrodka Wojewddzkiego — todzi). Delimitacja MOF
wojewddztwa tddzkiego zostata przeprowadzona na bazie analizy obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej osrodkédw miejskich i wiejskich. Dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych szczegdlnie

istotna bedzie realizacja zintegrowanych, kompleksowych projektéw dotyczgcych m.in. rozwoju

2 Art. 5. ust. 6b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz.
225)
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zrbwnowazonego transportu publicznego, zwiekszania efektywnosci energetycznej, poprawy stanu
Srodowiska przyrodniczego, szczegdlnie w zakresie jakosci powietrza, wzrostu atrakcyjnosci
osadniczej, wsparcia rozwoju ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz rozwoju kultury, turystyki i

rekreacji.

Grafika 1 OSI miejskie obszary funkcjonalne

Miejskie obszary funkcjonalne

|| MOF todzi

D MOF Sieradz-Zdunska Wola-task

- MOF Radomsko-Piotrkéw
Trybunalski-Betchatéw

- MOF Tomaszéw Mazowiecki-Opoczno

@ miasta rdzenie
Miasto Pabianice

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030

W nowej perspektywie finansowej 2021-2027 dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych przewidziano
wsparcie w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). W przypadku MOF todzi role
Strategii ZIT petni Strategia Rozwoju tddzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ (SREOM 2020+),
zgodnie z ktdrg partnerskie gminy bede realizowaty wspélnie 5 celéw strategicznych:

1. Wzmocnienie funkcji metropolitalnych i spdjnosci obszaru metropolitalnego,

2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach,

3. Budowa zintegrowanego i zréwnowazonego systemu transportu metropolitalnego,

4. Rozwdj gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej oraz ochrona srodowiska

przyrodniczego,
5. Rozwdj nowoczesnego kapitatu ludzkiego oraz silnego informacyjnego spoteczenstwa

obywatelskiego.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa tdodzkiego 2030 wyznaczono réwniez najwazniejsze kierunki

dziatan rozwojowych miast i obszarow wiejskich. Ze wzgledu na wystepujagce w miastach

19



2023-2030

wojewddztwa tédzkiego problemy, w dokumencie wskazano na konieczno$¢ podejmowania dziatan
ukierunkowanych na ich niwelowanie, bgdZ zapobieganie ich negatywnym skutkom. Ich przyktady

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 4 Kierunki dziatarn rozwojowych miast i obszaréw wiejskich zawartych w Strategii Rozwoju Woj. tédzkiego 2030

Problematyka Kierunki dziatan

Poprawa stanu zdrowia ludnosci

Wzmocnienie gospodarcze miast

Wzrost atrakcyjnosci osadniczej miast

Rozwdj systemu transportu zbiorowego

Uzupetnianie sieci drogowej

Modernizacja istniejgcych i budowa nowych szlakéw kolejowych
Wspieranie infrastruktury ekologicznych srodkow transportu
indywidualnego

Zwiekszanie odpornosci miast na zmiany klimatu

Polepszanie stanu Srodowiska przyrodniczego

Wspieranie inicjatyw oddolnych

Wdrazanie koncepcji inteligentnych miast (smart city) — rozwdj
infrastruktury teleinformatycznej i technologii informacyjno-
Zarzadzanie komunikacyjnych, inwestowanie w wiedze i umiejetnosci
mieszkancéw, zwiekszanie dostepnosci e-ustug, zwiekszanie
partycypacji spotecznej w procesach decyzyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030

Silna i utrwalona depopulacja

System transportowy miast

Adaptacja do zmian klimatu

Spdjnosc spoteczna
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1.5 Whnioski z diagnozy strategicznej

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3. ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r. poz. 40)
wskazujgcego, ze Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust.
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz.
1057,z 2022 r. poz. 1079, 1846) ), przygotowanej na potrzeby tej strategii.

Charakterystyka miasta
Miasto Pabianice pofozone jest w wojewddztwie tédzkim i jest siedzibg powiatu
pabianickiego. Obejmuje obszar 33 km? ktéry zamieszkuje ok. 63 tys. o0sdb®.
74 Charakteryzuje sie duzg gestoscig zaludnienia, wynoszacg 1 887 os./km?. Nalezy do
Stowarzyszenia tdédzki Obszar Metropolitalny (StOM), ktérego celem jest wspieranie rozwoju
spoteczno-gospodarczego toédzkiego Obszaru Metropolitalnego. StOM tworzy 30 jednostek
samorzadu terytorialnego pieciu powiatéw: Miasta todzi, brzezinskiego, tédzkiego — wschodniego,
pabianickiego i zgierskiego. Miasto Pabianice graniczy z nastepujacymi gminami: gming wiejskg
Pabianice, gming Dobron, gming Ksaweréw, gming Rzgdw oraz Miastem tédz. Pabianice cechuje
atrakcyjna lokalizacja — potozone jest bowiem blisko miasta wojewddzkiego, w centrum

geograficznym kraju, w poblizu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych.

3 Prezentowane w zestawieniach dane demograficzne oraz dane wskaznikowe zawarte w dokumencie Strategii
Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 opracowane zostaty przed opublikowaniem przez Gtéwny Urzad
Statystyczny danych zgromadzonych w Narodowym Spisie Powszechnym 2021 (NSP 2021), dlatego moga
nieznacznie odbiega¢ od wynikdw danych spisowych, ktére nie zostaty jeszcze w petni opublikowane.
W zwigzku z tym, w Strategii wykorzystywane sg dane i wartosci wskaznikowe aktualne na czas opracowywania
dokumentu. Przed opublikowaniem danych NSP 2021 GUS wskazywat, iz Pabianice w 2021 r. zamieszkiwato
63 023 oséb. Z danych spisowych wynika, ze liczba mieszkancow byta nizsza i wynosita 62 954. Informacje te
nalezy mie¢ na uwadze w trakcie aktualizacji zapiséw Strategii w kolejnych latach.
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Tabela 5 PotfoZenie miasta Pabianic wzgledem gmin nalezgcych do Stowarzyszenia tddzki Obszar Metropolitalny
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Zrédto: opracowanie wiasne.
Analiza danych zastanych i wnioski z badania ankietowego

W ramach prac nad Strategiq Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 przeprowadzono diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej miasta, ktdra opierata sie na analizie danych

zastanych oraz badaniach: jakosciowym i ilosSciowym. Celem diagnozy byto rozpoznanie problemédw

spoteczno-gospodarczo-przestrzennych oraz ocena zasobdw stuzgcych zaspokojeniu potrzeb

spotecznych, gospodarczych i przestrzennych miasta Pabianic.
Ponizej przedstawiono wnioski z diagnozy, ktére zestawiono w podziale na trzy gtéwne sfery

spoteczng, gospodarczg i przestrzenna.
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Sfera spoteczna

najwazniejsze dane

=/

Spadek liczby ludnosci

63 023 mieszkarncow Pabianic w 2021 r. — spadek liczby ludnosci
0 7,8% w latach 2012-2021, prognozowany spadek 0 5,8% do
2030 r. (do 59 370 mieszkancow)

Ujemne saldo migracji

-4,2 na 1 000 ludnosci w 2021 r.

Ujemny przyrost naturalny

-10,6 na 1 000 ludnosci w 2021 r.

Udziat oséb powyzej 65. roku
zycia w populacji

23,7% w 2021 r.

Imprezy organizowane przez
osrodki kultury

157 imprez w 2021 r., w ktérych udziat wzieto 30 614 osdb

Fundacje, stowarzyszenia
i organizacje spoteczne
dziatajgce w miescie

35 fundacji i 119 stowarzyszen i organizacji spotecznych w 2021 r.

Odsetek dzieci objetych
opieka ztobkowa

22,7% w 2021 r.

Odsetek dzieci w wieku 3-6
lat objetych wychowaniem
przedszkolnym

108,8% w 2021 r.

Wspodtczynnik skolaryzacji
brutto w szkotach
podstawowych

96,7% w 2021 r.

Zasoby mieszkaniowe

31 338 mieszkan (490 na 1 000 ludnosci) w 2021 r.

Zrédto danych: BDL GUS.
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Sfera spoteczna

najwazniejsze wnioski

Aktualnie w Pabianicach obserwuje sie dwa trendy demograficzne. Jednym z nich jest
naptyw nowych mieszkancow, przede wszystkim z todzi i pobliskich wsi. Mieszkancy
miasta wojewddzkiego wybierajg Pabianice ze wzgledu na nizsze ceny nieruchomosci,
natomiast ludnos$¢ z gmin wiejskich przycigga wieksza dostepnosé ustug publicznych.
Drugim, silniejszym trendem jest jednak stopniowe wyludnianie sie miasta. Od 2012 r.
liczba mieszkaicéw Pabianic stopniowo maleje, a prognozy demograficzne wskazuja na
dalsze zmniejszanie populacji w perspektywie 2030 r. Pabianice wpisujg sie zatem
w ogdlnopolski trend depopulacji duzych i $rednich miast, co wynika z atrakcyjnosci
osiedlenczej terendw podmiejskich i wiejskich. O zjawisku suburbanizacji Swiadczg dane
dotyczace migracji — w latach 2017-2021 w przypadku miasta Pabianic saldo migracji
osiggato ujemne wartosci (- 4,2 na 1 000 oséb w 2021 r.), przy czym w s3gsiedniej gminie
wiejskiej Pabianice odnotowywano rokrocznie znaczny przyrost liczby mieszkancow.
Przyczyng przenoszenia sie ludnosci z miast na tereny podmiejskie sg przede wszystkim
wieksza dostepnos¢ odpowiednich dziatek budowalnych i ich nizsze ceny. Zauwazalne s3
preferencje do zamieszkania w domach jednorodzinnych z uwagi na prywatnosé¢, jaka
zapewnia dom oraz dostep do zieleni, wtasnego ogrédka. Obowigzujgce w miescie plany
miejscowe (MPZP) uwzgledniajg tereny pod zabudowe jednorodzinng, jednak dziatki
w miescie s3 za mate. Ponadto, zauwazalny jest problem niskiej jakosci powietrza —
w starszej zabudowie wykorzystywane sg nieefektywne i nieekologiczne Zrddta ciepta, co
przyczynia sie do zwiekszonej emisji zanieczyszczen.

W miescie realizowane sg inwestycje, ktére zmierzajg do poprawy jakosci zycia w kazdym
z wymiardow. W ostatnich latach odnotowano zmiany w kwestii rozbudowy i modernizacji
sieci drogowej, rewitalizacji terenéw zielonych, czy rozwoju bazy sportowo-rekreacyjnej.
Zmienia sie polityka miasta — miasto ,pozbywa sie” dziatek na rzecz prywatnych
inwestorow, przede wszystkim zauwazalne jest natezenie inwestycji deweloperskich, co
wplywa na rozwdéj bazy mieszkaniowej.

Pabianice charakteryzujg sie dobrze rozwinietg siecig placéwek szkolnych i
wychowawczych. Potowa mieszkancéw biorgcych udziat w badaniu ankietowym
pozytywnie ocenita dostepnos¢ przedszkoli, jednak dostepnos¢ ztobkéw wypadta nieco
gorzej (24,2% pozytywnych odpowiedzi). Mimo iz w ostatnich latach w Pabianicach
zauwazalny jest rozwdj bazy ztobkowej i wzrost liczby dostepnych miejsc (z 256 miejsc w
2017 r. do 392 miejsc w 2021 r.), znaczacy odsetek respondentow nie jest zadowolony z
obecnej oferty, co moze wynikac z faktu, iz w niektorych rejonach miasta ich dostepnosc
wcigz jest zbyt mata. Istniejg jednak rowniez oddziaty, w ktérych obtozenie jest niepetne i
ztobki te wciaz oferujg wolne miejsca.

Z danych zebranych w trakcie badan i analiz wynika, ze stopniowo zmienia sie zakres
potrzeb i oczekiwan mieszkarncow dotyczacych oferty ustug publicznych. Obszarem
wymagajgcym interwencji jest przede wszystkim oferta handlowo-gastronomiczna i
rozrywkowa, gdyz w Pabianicach brakuje miejsc do spedzania wolnego czasu. Atrakcyjna
oferta spedzania czasu wolnego byta jednym z najistotniejszych kierunkéw rozwoju miasta
wskazywanym przez respondentdw biorgcych udziat w badaniu ankietowym. W
odniesieniu do postepujacych proceséw globalizacji i wzrastajgcego znaczenia cyfryzacji,
istotne jest rowniez usprawnianie procesdw rozwojowych poprzez rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego i wdrazanie e-ustug, co przyczyni sie m.in. do zwiekszenia dostepnosci
ustug publicznych. Wigze sie to jednak z koniecznoscig wprowadzania nowych standarddéw
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telekomunikacji i infrastruktury informatycznej.

GH

Sfera gospodarcza

najwazniejsze dane

Utrata dawnych funkcji

Pabianice jako tzw. sypialnia todzi

Wzrost przedsiebiorczosci

Wozrost liczby podmiotéw gospodarczych o 6,1% w latach 2017-
2021

Podmioty wpisane do
rejestru REGON

7 418 podmiotéw gospodarczych (1 177 na 10 tys. ludnosci)
w 2021r.

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza

5577 0s6b (885 na 10 tys. ludnosci) w 2021 r.

Udziat bezrobotnych w
liczbie os6b w wieku
produkcyjnym

4,8% w 2021 r.

Dochody gminy

6 186 zt na 1 mieszkannca w 2021 r.

Udziat wydatkow
inwestycyjnych w ogdélnych
wydatkach

Zrédto danych: BDL GUS.

GB

21,4% w 2021 r.

Sfera gospodarcza

najwazniejsze wnioski

2. W ostatnich latach miasto utracito swoje dawne funkcje gospodarcze na rzecz

przejmowania roli tzw. sypialni stolicy regionu, a co za tym idzie koncentrowania sie na
Swiadczeniu funkcji mieszkaniowych. W latach 50. i 60. Pabianice byly liczagcym sie w
regionie miastem przemystowym — swojg dziatalnos$é prowadzity tu duze przedsiebiorstwa
takie jak Pabianickie Zaktady Przemystu Bawetnianego ,Pamotex” i Panstwowe Zakfady
Przemystu Bawetnianego ,Dobrzynka” (,Pawelana”). Z przeprowadzonych badan wynika,
iz obecnie jednym z gtéwnych powoddéw opuszczania miasta przez mieszkancédw jest niska
dostepnos¢ atrakcyjnych miejsc pracy. Aktualny profil gospodarczy miasta nie jest
jednoznaczny: niegdys byto ono osrodkiem przemystu widkienniczego, obecnie istotng role
w strukturze gospodarczej odgrywa przemyst farmaceutyczny i logistyka, jednak na
nieporéwnywalnie mniejszg skale.

Lokalny rynek pracy jest stabo zdywersyfikowany. Mtodzi ludzie czesto wyjezdzajg za praca
do wiekszych miast, bgdZ nie wracajg ze studidw ze wzgledu na fakt, iz w Pabianicach
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brakuje miejsc pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. Mieszkancy znajdujg
zatrudnienie przede wszystkim w wiekszych miastach — todzi i Warszawie lub w duzych
firmach logistycznych (np. Amazon), ktére majg swojg siedzibe w osciennych gminach
(gminy wiejskie: Pabianice, Ksawerow).

4. Istotnym potencjatem Pabianic jest dziedzictwo materialne. Zabytkowa architektura
poindustrialna od lat jest przebudowywana i dostosowywana do petnienia nowych funkcji
— przyktadem jest m.in. Hotel Fabryka Wetny i Centrum Handlowe Tkalnia, ktére swoja
nazwg nawigzujg do dawnych funkcji obiektéw i dziedzictwa przemystowego Pabianic. To
dziedzictwo i historia miasta podkreslane s réwniez poprzez wytyczanie szlakdw
turystycznych (pieszych irowerowych), prowadzacych przez lokalizacje zabytkow
zwigzanych z manufakturami, tkalniami i innymi obiektami przemystu widkienniczego.
Cenny zaséb miasta stanowig rowniez drewniane budynki wpisane do ewidencji zabytkow,
ktére wymagaja jednak gruntownych remontéw i zabezpieczenia przed dalszg degradacja.
Ponadto, istotnym wyrdznikiem Pabianic w skali regionalnej jest architektura
renesansowa, ktdra Swiadczy o dtugiej, bogatej historii miasta. Zabytkowa architektura
i uktad urbanistyczny Pabianic sprawiajg, ze miasto jest atrakcyjne wizualnie. Fakt ten
wykorzystywany jest przez filmowcow, ktérzy wybierajg Pabianice jako lokalizacje swoich
planow filmowych. Krecono tu m.in. wiele scen do filmu fabularnego pt. ,Ziemia
Obiecana” z 1974 w rezyserii Andrzeja Wajdy, a takze sceny do seriali ,Stawka wieksza niz
zycie”, czy ,Czterej pancerni i pies” oraz wiele bardziej aktualnych produkcji. Potencjat
turystyczny Pabianic nie jest jednak w petni wykorzystywany — wizerunek miasta nie jest
jednoznaczny, brakuje elementu, ktéry wyrdzniatby Pabianice ws$réd innych miast,
pozwalat definiowa¢ iutozsamia¢ marke miasta z konkretnymi produktami lub
wydarzeniami. Jest to wazny potencjat, ktéry moze w istotny sposéb zmienic¢ postrzeganie
Pabianic przez mieszkancéw oraz osoby z zewnatrz.

2

Sfera przestrzenna

1,

najwazniejsze dane

Udziat terenow zieleni w

. . 6,22% w 2021 r.
powierzchni miasta

Liczba dni w roku, w ktérych
odnotowano przekroczenie
polskich norm dobowych
steze PM10

77 dniw 2021 r.

Bliskos¢ todzi

Dogodna lokalizacja i wysoka | Przebieg drogi krajowej nr 14 (DK 14), bliska odlegto$¢ drog Al
dostepnosé komunikacyjna i A2

Bliskos¢ lotniska im. Wtadystawa Reymonta

Liczba wozokilometrow

S . 1368 000 w 2021 r.
komunikacji autobusowej

Dtugosé drog rowerowych 9,9 km (30,0 km na 1000 km? powierzchni miasta) w 2021 r.

Miejscowe plany
zagospodarowania 29 MPZP obejmujacych catg powierzchnie miasta w 2021 r.
przestrzennego (MPZP)
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Zrédto danych: BDL GUS, Urzqd Miejski w Pabianicach, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Sfera przestrzenna

najwazniejsze wnioski

2. Mocng strong Pabianic jest przede wszystkim dogodna lokalizacja. Miasto charakteryzuje
sie wysokg atrakcyjnoscig inwestycyjng przede wszystkim ze wzgledu na dogodne
potozenie i wynikajagcg z niego wysoka dostepnos¢ komunikacyjng. Przebieg drogi
krajowej nr 14 (DK 14) oraz bliska odlegtos¢ drég Al i A2, a takze lotniska im. Wtadystawa
Reymonta sprawiajg, ze Pabianice sg dobrze skomunikowane, w tym m.in. z Wroctawiem,
Warszawg i Gdanskiem. Ponadto, bliskos¢ todzi gwarantuje tatwy dostep do szerokiego
rynku zbytu i rynku pracy. Istotnym potencjatem w tym zakresie sg rowniez realizowane
dziatania ukierunkowane na skomunikowanie Pabianic transportem szynowym, w tym
m.in. gruntowna modernizacja linii tramwajowej Pabianice-Ksawerdéw-tddz, budowa
przystanku kolejowego Pabianice Pétnoc i budowa na terenie todzi tunelu srednicowego,
ktory znaczgco skrdci czas dotarcia transportem publicznym do centrum i zachodniej
czesci todzi. Zmiany te bedg petnity szczegblng role w rozwoju obszaréw przylegajgcych
do linii tramwajowej oraz do stacji kolejowych Pabianice i Pabianice Pétnoc.

3. Dostepnosc terendéw zielonych jest jednym z najlepiej ocenianych przez mieszkancéw
Pabianic biorgcych udziat w badaniu ankietowym aspektéw zwigzanych ze sSrodowiskiem.
Do najgorzej ocenianych elementdéw ze sfery srodowiskowej zalicza sie natomiast jakosc¢
powietrza.

4. Czes$¢ mieszkancow biorgcych udziat w badaniu ankietowym przyznaje, iz dostepnosc
komunikacji miejskiej w Pabianicach jest dobra lub bardzo dobra, przede wszystkim ze
wzgledu na wysokiej jakosci baze autobusowgq i tramwajowg, jednak znaczacy odsetek
respondentéw wskazuje na negatywne strony tego aspektu. W miescie zauwazalny jest
bowiem problem niedostosowania oferty transportu publicznego do potrzeb
mieszkancow (niska czestotliwosé kurséw, wykluczenie komunikacyjne peryferyjnych
obszaréw miasta). Ponadto, istotnym problemem w miescie sg utrudnienia w ruchu
drogowym zwigzane z natezonym ruchem oraz wynikajagcymi z przedtuzajgcych sie,
jednoczesnie prowadzonych remontéw istotnych ciggéw komunikacyjnych w miescie.

Z przeprowadzonych badan i analiz wynika, iz Pabianice znajduja sie aktualnie w fazie transformacji.
Prowadzone w ostatnich latach inwestycje przyczyniajg sie do poprawy infrastruktury technicznej
miasta i sprawiajg, ze staje sie ono coraz bardziej atrakcyjne pod katem osiedleficzym.
Zagospodarowuje sie i modernizuje coraz wiecej terendw zielonych i rekreacyjnych, rozwija sie
mieszkalnictwo. Infrastruktura i oferta miejska wymagajg uzupetnienia, ale stanowig potencjat
do stworzenia bazy ustugowej i rekreacyjno-turystycznej dla powiatu. Ponadto, ze wzgledu na wiele
jednoczesnie prowadzonych remontéw drogowych i wynikajacg z nich koniecznos¢ objazddw,
komunikacja wewnetrzna jest nieefektywna i niekomfortowa. Zaktada sie, ze do potowy 2023 r.
zostang ukonczone najwieksze inwestycje (np. remont ul. Zamkowej), co pozwoli na ozywienie miasta

i umozliwi ukierunkowanie dalszych dziatan na jego rozwdj spoteczno-gospodarczy.
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Wsréd kluczowych kierunkéw dziatan majacych na celu poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej
i przestrzennej Pabianic powinny znalez¢ sie przedsiewziecia ukierunkowane na zahamowanie
odptywu ludnosci poprzez poprawe jakosci Zzycia w miescie. Istotng role powinna odgrywad tutaj
efektywna polityka mieszkaniowa, co pozwoli na zapobieganie negatywnym skutkom
suburbanizacji. Zwiekszenie zasobow mieszkaniowych, przede wszystkim zapewnienie dostepnosci
lokali odpowiednich dla oséb o réznych poziomach dochoddéw, bedzie trafng odpowiedzig na zmiany
w strukturze spotecznej i demograficznej Pabianic. Ujemny przyrost naturalny (-10,6 na 1 000
ludnosci) oraz wzrastajgcy odsetek oséb starszych w ogdlnej liczbie mieszkancow (23,7% w 2021 r.)
wymaga réwniez realizacji efektywnej polityki spotecznej ukierunkowanej na wsparcie rodziny oraz

dostosowywania oferty ustug publicznych oraz infrastruktury do potrzeb i oczekiwan seniorow.

Jednym z czynnikdow nasilajgcych problem starzenia sie spoteczenstwa w miescie jest odptyw
mtodych mieszkancédw. Z przeprowadzonej diagnozy wynika, iz gtéwnym powodem, dla ktérego
mtodzi ludzie opuszczajg Pabianice, jest stabo zdywersyfikowany rynek pracy i niedostateczne
mozliwosci znalezienia satysfakcjonujgcego zatrudnienia. Jednym z celéw miasta na najblizsze lata
powinno by¢ zatem ksztattowanie dogodnych warunkéw do zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co pozwoli na poprawe sytuacji na lokalnym ryku pracy. Istotne jest zaréwno
wspieranie przedsiebiorczosci mieszkancéw, jak i budowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, a
takze promocja miasta i rozwoéj jego funkcji turystycznych, co przyczyni sie do dywersyfikacji
dostepnych miejsc pracy. W tym celu warto wykorzystaé¢ bogate dziedzictwo materialne Pabianic —
zabytkowaq architekture poindustrialng i mozliwosci, jakie daje jej przebudowa i zagospodarowanie na

cele turystyczne.

Ze wzgledu na postepujgce zmiany klimatu, istotng kwestia w perspektywie najblizszych lat jest
rowniez adaptowanie Pabianic do ich negatywnych skutkéw. Rozwdj zielono-niebieskiej
infrastruktury oraz prowadzenie efektywnej polityki przestrzennej powinno by¢ jednym z priorytetéw
kazdego z miast zmagajgcych sie z zanieczyszczeniem powietrza, ktére w przypadku braku
podejmowania odpowiednich dziatan mogg sie rokrocznie nasila¢. W przypadku Pabianic istotnym
problemem w sferze srodowiskowej jest wykorzystywanie nieefektywnych i nieekologicznych zrédet
ciepta, przyczyniajgcych sie do zwiekszonej emisji zanieczyszcze. W celu zapobiegania tego typu
ucigzliwosciom nalezy skupi¢ sie na upowszechnieniu wykorzystania OZE oraz promocja postaw
proekologicznych wsrdd mieszkarncéw. Ponadto, istotng kwestig jest komplementarny rozwdj
infrastruktury sieciowej i drogowej oraz budowane sprawnego systemu komunikacji, co pozwoli na
ograniczenie emisji zanieczyszczen z transportu, a takze wptynie na zwiekszenie komfortu

mieszkancow poprzez zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej miasta.
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1.6 Analiza SWOT

. Analiza danych zastanych oraz przeprowadzenie badan jakosciowych i ilosciowych
.. pozwolity na zidentyfikowanie kluczowych problemdéw i potencjatdw Pabianic

i stanowig podstawe do okreslenia celéw i wytyczenia kierunkéw dziatan

strategicznych. Strategia rozwoju powinna bowiem uwzglednia¢ przedsiewziecia, ktérych realizacja
pozwoli na przeciwdziatanie i niwelowanie negatywnych czynnikéw stanowigcych stabe strony miasta

oraz wzmocnienie zidentyfikowanych szans rozwojowych i wykorzystanie potencjatow.

W celu usystematyzowania zebranych informacji, na bazie wypracowanych wnioskéw z diagnozy

strategicznej przeprowadzono analize SWOT. W jej ramach wyodrebniono:

Strengths — mocne strony
(pozytywne
uwarunkowania
wewnetrzne), stanowigce
potencjat rozwojowy
miasta

Weaknesses — stabe strony
(negatywne uwarunkowania
wewnetrzne), ograniczajgce
rozwdj miasta

Threats — zagrozenia
(negatywne czynniki
zewnetrzne) postrzegane jako
bariery dla dalszego rozwoju
miasta

Opportunities — szanse,
pozytywne czynniki
zewhetrzne sprzyjajace
dalszemu rozwojowi miasta
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MOCNE STRONY

Dogodne potozenie, wysoka dostepnos¢ komunikacyjna — potozenie
Pabianic w sgsiedztwie todzi, przebieg drogi krajowej nr 14 oraz bliska
odlegtos¢ drog Al i A2, a takze lotniska im. Wtadystawa Reymonta
sprawiajg, ze miasto jest dobrze skomunikowane, w tym m.in.

z Wroctawiem, Warszawg i Gdanskiem

Depopulacja miasta - spadek liczby mieszkancéw i zwigzane z nim ujemne
i stopniowo malejgce wskazniki przyrostu naturalnego i salda migracji

Bogate dziedzictwo materialne — zabytkowa architektura poindustrialna
zwigzana z przemystem wtékienniczym, domy drewniane, zabytki z okresu
renesansu

Starzenie sie spoteczenstwa - systematyczny wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym spadku
udziatu oséb w wieku produkcyjnym w latach 2017-2021

Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna wynikajgca z dogodnego potozenia

Stosunkowo niski kapitat spoteczny, stabe poczucie
wspotodpowiedzialnosci za miejsce zamieszkania, niski poziom inicjatywy
wsréd mieszkancow

Objecie catej powierzchni miasta miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

Zty stan techniczny kamienic w centrum miasta (ok. 80% z nich wymaga
pilnego remontu)

Aktywna postawa miasta w zakresie rozwoju infrastruktury drogowe;j,
gospodarki niskoemisyjnej

Niska jako$¢ powietrza - zanieczyszczenie powietrza w wyniku
wykorzystywania nieefektywnych indywidualnych zrédet ciepta
i wykorzystywania nieodpowiedniego opatu (w tym odpaddw)

Dobrze rozwinieta oferta senioralna — dziatalnos¢ Centrum Seniora
w zakresie wspierania integracji i aktywnosci senioréw, funkcjonowanie
Pabianickiej Karty Seniora i programoéw takich jak ,Opieka 75+”

Nasilajace sie zjawisko suburbanizacji — Pabianice wpisujg sie
w ogdlnopolski trend depopulacji duzych i srednich miast, co wynika
z atrakcyjnosci osiedlenczej terendw podmiejskich i wiejskich
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Wysoki potencjat rozwoju funkcji turystycznych wynikajgcy z bogatego
dziedzictwa kulturowego i przemystowego oraz wykorzystywania
przestrzeni publicznej miasta do tworzenia planéw filmowych

Zta sytuacja na lokalnym rynku pracy — lokalny rynek pracy jest stabo
zdywersyfikowany i nie gwarantuje satysfakcjonujacych warunkéw,
zwtaszcza dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem

Wysoka dostepnos¢ ustug opiekurnczo-wychowawczych — stosunkowo
wysoki odsetek dzieci objetych opieka ztobkowg i wychowaniem
przedszkolnym

Brak zdefiniowanej marki miasta i jego niejednoznaczny wizerunek

Silne poczucie przywigzania mieszkanncéw do miasta, poczucie tozsamosci
lokalnej

Niedostatecznie rozwinieta oferta handlowo-ustugowa (przede wszystkim
gastronomiczna) i rozrywkowa, stabo zréznicowana oferta spedzania czasu
wolnego

Stosunkowo wysoki udziat terenéw zieleni w catkowitej powierzchni miasta
(6,22%)

Niska jakos¢ przestrzeni publicznych i ich staba dostepnosé dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami

Szeroka dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Kultury, Miejskiej Biblioteki
Publicznej, Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oraz Muzeum w zakresie
upowszechniania kultury i organizacji wydarzen kulturalnych

Niski komfort i efektywnosé komunikacji wewnetrznej ze wzgledu na liczne
jednoczesnie prowadzone inwestycje drogowe

Zmniejszajgce sie zapotrzebowanie na pomoc spoteczng (spadek liczby
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej)

Niedostatecznie rozwinieta oferta ustug medycznych i opiekurnczo-
pielegnacyjnych skierowanych do osdéb starszych i oséb
z niepetnosprawnosciami

Mate zasoby wéd powierzchniowych i ich zty stan

Brak petnego zwodociggowania i skanalizowania miasta
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SZANSE

ZAGROZENIA T

Mozliwos¢ pozyskania srodkdw unijnych w ramach nowej perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 oraz realizacja projektéw w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych tédzkiego Obszaru
Funkcjonalnego

Negatywne trendy demograficzne — depopulacja miast i starzenie sie
spoteczenstwa

Dogodne potozenie w niedalekiej odlegtosci od todzi i wysoka dostepnosc

komunikacyjna stanowigca o atrakcyjnosci osiedlericzej i inwestycyjnej

Niekontrolowany proces suburbanizacji i zwigzany z nim chaos
przestrzenny

Wzrastajgce zainteresowanie turystykg weekendowg

Negatywne skutki gospodarcze i spoteczne spowodowane pandemiag
COVID-19

Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych

Niestabilna sytuacja geopolityczna i ekonomiczna w Europie zwigzana
z wojng w Ukrainie oraz wzrostem inflacji

Brak zdefiniowanej marki i niejednoznaczny wizerunek miasta

Ryzyko wstepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi

Niska swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa w zakresie zmian klimatu
i ich skutkow
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2. Zatozenia planistyczne

2.1 Wizja i misja rozwoju miasta
Kierunek rozwoju Miasta Pabianic okresla przede wszystkim wizja i misja, ktdrych
realizacji podejmuje sie samorzad lokalny. Zostaty one zdefiniowane w odniesieniu do
wyzwan stojgcych przed miastem, jak i zidentyfikowanych potencjatéw wynikajacych
z uwarunkowan przestrzennych, gospodarczych ispotecznych catego regionu oraz stanowia

podstawe do sformutowania celdw strategicznych i szczegétowych kierunkéw dziatan strategicznych.

Wizja kreuje wizerunek miasta w efekcie wdrazania zapisdw Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na
lata 2023-2030. Jej zapisy tworzg swoistg charakterystyke Pabianic w perspektywie roku 2030 — jej
tresé to obraz, stan, do ktérego dazy wspodlnota mieszkarncéw. Jednoczesnie wizje nalezy traktowad
jako zobowigzanie, deklaracje ideowa samorzadu, ilustrujagcg ambicje i aspiracje wszystkich

interesariuszy.

WIZIJIA

Pabianice w 2030 roku to miasto:

oferujgce wysoka jakos¢ zycia poprzez dostosowywanie oferty miejskiej do
potrzeb i oczekiwan mieszkancow,

w ktorym kazdy ma mozliwo$¢ spedzania czasu wolnego zgodnie
z indywidualnymi preferencjami dzieki szerokiej ofercie kulturalnej,
rekreacyjnej i sportowej,

funkcjonalne i zrdwnowazone, gdzie funkcje mieszkaniowe, przemystowe
i rekreacyjne rozwijajg sie harmonijnie, z poszanowaniem srodowiska,

w ktdrym panujg warunki sprzyjajace zaktadaniu i rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej z réznych branz,

o atrakcyjnej ofercie turystycznej budowanej na bogatym dziedzictwie
kulturowym i przemystowym,
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przygotowane na zmiany klimatu i gotowe do niwelowania ich negatywnych
skutkow.

Misja natomiast stanowi gtéwny cel rozwoju miasta w perspektywie 2030 roku i definiuje gtowny
kierunek, w jakim powinny zmierza¢ wszystkie dziatania podejmowane w ramach planéw
strategicznych. Zawarte w misji zatozenia stanowig odpowiedZ na zidentyfikowane na drodze
diagnozy deficyty i wyzwania oraz opierajg sie na wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowaniach

sprzyjajacych rozwojowi.

MISJA

Co zrobimy, aby osiggng¢ zaktadane rezultaty?

Bedziemy kreowac i realizowac polityke spoteczng zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami
mieszkancow wszystkich grup wiekowych, wzmacnia¢ lokalng gospodarke
i systematycznie poprawiac sytuacje na rynku pracy oraz dbac¢ o harmonijny rozwéj
przestrzenny miasta zgodny z zasadg zrébwnowazonego rozwoju.
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2.2 Cele strategiczne
Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3. pkt 1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci cele
strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
W oparciu o przeprowadzong diagnoze strategiczng oraz zrealizowane badania
jakosciowe i ilosciowe odnoszace sie do sytuacji spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej miasta oraz ptynace z przeprowadzanych analiz wnioski, wypracowana

zostata koncepcja strategiczna, ktéra zawiera najwazniejsze zatozenia polityki rozwoju lokalnego.

Aby urzeczywistni¢ wypracowang wizje Pabianic w 2030 roku, samorzad lokalny wraz ze wszystkimi
interesariuszami zobowigzuje sie do realizacji nadrzednego celu wyrazonego w misji. Zgodnie
z zatozeniem, aby osiggna¢ zaktadane efekty, niezbedne bedzie podjecie dziatar ukierunkowanych na
podnoszenie jakosci zycia w miescie poprzez wykorzystanie zidentyfikowanych potencjatéw oraz
ograniczanie niekorzystnych uwarunkowan. Realizacji obranej misji postuzg cele strategiczne

wyznaczajace kierunki dziatan, jakich podejmie sie samorzad m.in. we wspdtpracy z podmiotami

gospodarczymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkaicami.

Sfera spoteczna

Z analizy wskaznikéw dotyczacych sfery demograficznej Pabianic wynika, iz sytuacja w miescie jest
szczegdblnie niekorzystna w pordwnaniu do sytuacji w powiecie pabianickim i catym wojewddztwie
tédzkim. Zmniejszanie sie populacji miasta implikuje koniecznos$¢ podjecia dziatan majgcych na celu
zahamowanie niekorzystnych zjawisk i podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej przedmiotowego
obszaru. W odpowiedzi na zdiagnozowane negatywne zjawiska w sferze spotecznej wypracowano

zatem dwa cele strategiczne bezposrednio odnoszace sie do poprawy sytuacji w sferze spoteczne;j:

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych i realizacja efektywnej

I i 1.
Cel strategiczny polityki spotecznej i mieszkaniowej

Atrakcyjna oferta rekreacyjna i kulturalna umozliwiajgca urozmaicone
spedzanie czasu wolnego

Cel strategiczny 2.

Polityka rozwoju miasta powinna skupiaé sie na zapewnieniu wysokiej jakosci Zycia i prowadzeniu

efektywnej polityki spotecznej, z uwzglednieniem zmian w strukturze ludnosci. Konieczne jest
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dostosowanie polityki spotecznej do zmieniajgcych sie potrzeb i oczekiwan mieszkancow ze
wzgledu na wzrastajacy udziat senioréw, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci ustug
publicznych w sferze edukacji i wychowania w celu zagwarantowania dogodnych warunkéw do
zaktadania rodziny i zatrzymania odptywu mtodych oséb z miasta. W opinii mieszkaricow miasta
bioracych udziat w badaniu, obszarem wymagajgcym interwencji jest przede wszystkim dostepnos¢
ustug medycznych, co implikuje koniecznos¢ podjecia dziatan majacych na celu rozwdj opieki
zdrowotnej na terenie Pabianic. Wyzwanie to jest szczegdlne istotne z uwagi na postepujgce
procesy starzenia sie spotecznosci lokalnej. Ponadto, interwencja strategiczna powinna
uwzgledniaé rozwdj oferty rekreacyjnej, kulturalnej i handlowo-ustugowej, co pozwolitoby na
zdywersyfikowanie funkcji miasta, jego ozywienie i podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej.

Obszarem wymagajgcym interwencji w miescie jest rowniez mieszkalnictwo. Ze wzgledu na zmiany
w strukturze spotecznej i demograficznej Pabianic, istotne jest ukierunkowanie dziatan
rozwojowych na rozwdj polityki mieszkaniowej i zapewnienie dostepnosci zasobdéw
mieszkaniowych odpowiednich dla oséb o réznych poziomach dochoddéw. W najblizszych latach
mozna bowiem spodziewaé sie wzrostu popytu na mieszkania spoteczne, ze wzgledu na
ogodlnokrajowe problemy z inflacjg i trudnosciami w zacigganiu kredytow hipotecznych. Biorgc pod
uwage aktualne preferencje i powszechnie wystepujgce zjawisko suburbanizacji, nalezy zadbad
rowniez ozréwnowazony rozwdj terendw mieszkalnych przeznaczonych pod zabudowe
jednorodzinng, wraz z komplementarnym rozwojem sieci wodno-kanalizacyjnej i infrastruktury
drogowej. Istotnym wyzwaniem w tym zakresie jest rdwniez zapobieganie zjawisku wykluczenia
komunikacyjnego dotyczacego peryferyjnych obszaréw miasta poprzez dostosowywanie oferty

komunikacji miejskiej do potrzeb mieszkarcow.
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Sfera gospodarcza

Dziatania zmierzajgce do rozwoju i wzmocnienia lokalnej gospodarki powinny by¢ ukierunkowane
na wykorzystanie potencjatu, jakim jest wysoka dostepnos¢ komunikacyjna miasta oraz bogate
dziedzictwo przemystowe. Wyzwaniem w tym obszarze jest przede wszystkim zatrzymanie odptywu
mtodych osdb, ktére decydujg sie na zmiane miejsca zamieszkania przede wszystkim ze wzgledu na
stabe zréznicowanie lokalnego rynku pracy i niesatysfakcjonujgce warunki rozwoju zawodowego,
zwtaszcza dla oséb z wyzszym wyksztatceniem. W odniesieniu do zidentyfikowanych potencjatow

i barier rozwojowych w sferze gospodarczej wypracowano dwa cele strategiczne:

Cel strategiczny 3. Rozwdj przedsiebiorczosci i poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy

Budowanie silnej marki miasta i wzmacnianie jego funkcji
turystycznych

Cel strategiczny 4.

Poza przygotowywaniem terendéw inwestycyjnych i budowaniem atrakcyjnej oferty inwestycyjnej,
istotne jest stwarzanie korzystnych warunkéw do zaktadania i rozwijania przedsiebiorstw z
réznych branz. Wazne jest przy tym wykorzystanie potencjatu miasta, jakim jest wysoka atrakcyjnosc
turystyczna Pabianic wynikajaca z bogatej historii i dziedzictwa kulturowego oraz szerokiej oferty
szlakéw pieszych i rowerowych. Kierunkiem rozwoju gospodarczego moze byé zatem wzmocnienie
branzy turystycznej i ustugowej, co pozwoli na dywersyfikacje gospodarki i rozszerzenie oferty
lokalnego ryku pracy. W tej kwestii istotne jest utrzymanie dobrego stanu zabytkow i rozwijanie
oferty rekreacyjnej, a takie wsparcie przedsiebiorcow z branzy hotelarskiej, gastronomicznej i
ustugowej poprzez kreowanie korzystnych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci turystycznej.
Istotnym elementem interwencji ukierunkowanej na rozwdj funkcji turystycznych miasta jest
rowniez ksztaltowanie jego pozytywnego wizerunku i budowanie marki na bazie
zidentyfikowanych potencjatéw — m.in. wysokiej dostepnosci komunikacyjnej, bogatego dziedzictwa
materialnego czy wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Realizacja zadan obejmujgcych zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta umozliwi jego rozwéj
zarowno w obszarze spotecznym, jak i gospodarczym. Przyciggniecie nowych inwestoréow i
zachecenie lokalnej ludnosci do dziatalnosci w réznych sektorach gospodarki przyczyni sie bowiem

do rozszerzenia rynku pracy i wzrostu dochoddw, a co za tym idzie — do intensyfikacji proceséw
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inwestycyjnych oddziatujgcych na poprawe jakosci zycia na terenie miasta.

Sfera przestrzenna

Poprawa sytuacji w sferze przestrzennej miasta powinna skupia¢ sie na zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju infrastruktury sieciowej i publicznej przy jednoczesnym poszanowaniu

Srodowiska naturalnego poprzez realizacje nastepujacych celéw:

Cel strategiczny 5. Rozwdj sprawnego systemu transportowego i infrastruktury sieciowej

Prowadzenie efektywnej polityki przestrzennej, ochrona srodowiska
i adaptacja miasta do zmian klimatu

Cel strategiczny 6.

Interwencja bedzie ukierunkowana na uspdjnienie podejmowanych inwestycji w zakresie
infrastruktury drogowej i okotodrogowej z rozwojem ustug transportowych, co przyczyni sie do
osiggniecia wymiernych efektow takze w obszarze gospodarczym i spotecznym. Dobra dostepnos¢
komunikacyjna oraz wysoka jakos$¢ infrastruktury technicznej wzmocni szanse na naptyw
inwestorow, turystéw oraz nowych mieszkancéw miasta. Kluczowym elementem jest réwniez
efektywna polityka mieszkaniowa izapewnienie lokalnej ludnosci wysokiego standardu zycia
poprzez rozwdj oferty i podnoszenie jakosci ustug komunalnych. Ze wzgledu na postepujacy kryzys
klimatyczny niezwykle wazne jest takze stopniowe dostosowywanie miasta do jego negatywnych
skutkéw, m.in. poprzez rozwijanie btekitno-zielonej infrastruktury i prowadzenie dziatan

edukacyjno-promocyjnych z zakresu ksztattowania postaw proekologicznych wsrdod mieszkancéw.
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2.3 Kierunki dziatan

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3. pkt 2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci kierunki
dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych.

Wypracowane cele i kierunki dziatan odpowiadajg na potrzeby rozwojowe Miasta Pabianic i wskazujg
sposoby przezwyciezenia najwazniejszych barier oraz maksymalnego wykorzystania potencjatow.
Ponizej zestawiono sze$¢ gtéwnych celdéw strategicznych miasta wraz z priorytetami rozwojowymi, na
podstawie ktdérych wyznaczono kierunki dziatan, jakich realizacja przyczyni sie do osiggniecia

zaktadanych rezultatéw wyrazonych w wizji Pabianic w 2030 roku.

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych i realizacja efektywne;j

I i 1.
Cel strategiczny polityki spotecznej i mieszkaniowej

Kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia

Priorytety rozwojowe , .
yiey J celéw strategicznych

Gwarantowanie dogodnych warunkéw do
zaktadania rodziny i zatrzymania odptywu | 1.1. | Wsparcie rodziny i pomoc spoteczna
mtodych osdb z miasta

Rozwdj sektora edukacji i dostosowywanie

kierunkéw ksztafcenia do potrzeb rynku pracy 1.2. | Rozwoj sektora edukadii

Dbatos¢ o stan zdrowia mieszkancéw poprzez
zwiekszanie dostepnosci ustug medycznychi | 1.3. | Ochrona zdrowia i profilaktyka
rozwéj programow profilaktycznych

Angazowanie mieszkancow w sprawy miasta i

L , . .| 1.4. | Spoteczenstwo obywatelskie
budowanie silnej spotecznosci lokalnej P z Y

Sprawne zarzadzanie miastem | 1.5. | Sprawne zarzadzanie miastem

Rozwdj polityki mieszkaniowej i zapewnienie
dostepnosci zasobdw mieszkaniowych
odpowiednich dla oséb o réznych poziomach
dochoddéw

1.6. | Efektywna polityka mieszkaniowa

Atrakcyjna oferta rekreacyjna i kulturalna umozliwiajgca urozmaicone

Cel strategiczny 2. .
spedzanie czasu wolnego

ol e e e Kierunki dziatan pfodejmow?nych dla osiggniecia
celéw strategicznych

Rozwdj oferty kulturalnej, sportoweji | 2.1. | Rozwdj oferty kulturalnej
rekreacyjnej zgodnie z potrzebami i
oczekiwaniami mieszkancéw ze wszystkich grup
wiekowych | 2.2 | Sport i rekreacja
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Cel strategiczny 3. Rozwoj przedsiebiorczosci i poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia

Priorytety rozwojowe , .
celéw strategicznych

Budowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej | 3.1. | Atrakcyjna oferta inwestycyjna

Budowanie korzystnych warunkéw do

zaktadania i rozwijania przedsiebiorstw z | 3.2. | Aktywnos$é zawodowa i przedsiebiorczos¢
réznych branz

Dywersyfikacja lokalnego rynku pracy | 3.3. | Atrakcyjny rynek pracy

Cel strategiczny 4. | Budowanie silnej marki miasta i wzmacnianie jego funkcji turystycznych

. . Kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia
Priorytety rozwojowe z p ! : v G
celéw strategicznych
Ksztattowanie pozytywnego wizerunku miasta i
budowanie jego marki na bazie | 4.1. | Budowanie marki miasta

zidentyfikowanych potencjatéow

Wzmocnienie branzy turystycznej w celu
dywersyfikacji gospodarki i rozszerzenia oferty | 4.2. | Rozwdj funkcji turystycznych
lokalnego ryku pracy

Cel strategiczny 5. Rozwadj sprawnego systemu transportowego i infrastruktury sieciowej

Kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia

Priorytety rozwojowe . .
i . celéw strategicznych

Zréwnowazony rozwoj infrastruktury sieciowe;j

. . - | 5.1. | Wydajna infrastruktura techniczna
i publicznej

Inwestycje w zakresie infrastruktury drogowe;j
i okotodrogowej spéjne z rozwojem ustug | 5.2. | Sprawny system komunikacji
transportowych

TR —Y Prowadzenie efektywnej polityki przestrzennej, ochrona srodowiska

i adaptacja miasta do zmian klimatu

Priorytety rozwojowe Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia
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Realizacja efektywnej polityki przestrzennej

celéw strategicznych

i kompleksowa rewitalizacja przestrzeni | 6.1. | Polityka przestrzenna i rewitalizacja
publicznych
Dostosowywanie miasta do zmian klimatu
i niwelowanie ich negatywnych skutkéw . . ) o
Adaptacja do zmian klimatu i zielono-
6.2. | . .
. ) o . niebieska infrastruktura
Poprawa jakosci powietrza i zwiekszenie
poziomu niezaleznosci energetycznej miasta
Dywersyfikacja funkcji miasta poprzez rozwdj
oferty rekreacyjnej i handlowo-ustugowej oraz 6.3 Funkcjonalne i atrakcyjne przestrzenie

poprawa dostepnosci do atrakcyjnych
przestrzeni publicznych i zielonych

publiczne i tereny zielone

Wyznaczone kierunki dziatan okreslajg narzedzia i sposoby realizacji celéw strategicznych. Ponizej

zestawiono poszczegdlne kierunki wraz z przypisanymi im przedsiewzieciami stanowigcymi ich

uszczegotowienie. Dzieki okresleniu kluczowych zadann mozliwe bedzie zrealizowanie wytyczonych

celdw i osiggniecie wymiernych rezultatéw podejmowanych dziatan.
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Cel strategiczny 1.

1.1.

Zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych i realizacja efektywnej polityki spotecznej i mieszkaniowej

Wsparcie rodziny i pomoc spoteczna
Zadanie

Podmiot Odpowiedzialny

Kontynuacja oraz dalszy rozwdj dziatalnosci Uniwersytetu Il wieku

Miejski Osrodek Kultury

Aktywizacja senioréw, w szczegélnosci zwiekszanie dostepnosci oraz
poszerzanie oferty domoéw dziennego pobytu oraz ustug sSrodowiskowych
i kulturalnych

Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej (Dzienny
Osrodek Adaptacyjny, Wydziat Pomocy
Srodowiskowej, Centrum Seniora),

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
Miejski Osrodek Kultury

Systematyczna poprawa dostepnosci sieci instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 oraz przedszkoli poprzez tworzenie nowych placéwek
prowadzonych przez miasto oraz wspieranie powstawania placéwek
prywatnych i placowek rozwoju sensorycznego

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu,
Miejski Osrodek Kultury

Wykorzystanie zasobdw lokalowych miasta w celu utworzenia
catodobowego domu pomocy spotecznej

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej

Wsparcie dla opiekunéw oséb niesamodzielnych, w tym rozwaj opieki
wytchnieniowej

Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej (Dzienny
Osrodek Adaptacyjny, Wydziat Pomocy
Srodowiskowej)

Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych integracji miedzypokoleniowej, w tym
utrwalanie postawy szacunku i odpowiedzialno$ci za osoby starsze

Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej (Wydziat
Pomocy Srodowiskowej, Centrum Seniora),
Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych

Dziatania w zakresie poprawy bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy oraz
przeciwdziatanie patologiom i przemocy w rodzinie

42

Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej (Wydziat
Profilaktyki i Wspierania Rodziny, Wydziat Pomocy
Srodowiskowej, Placéwka Wsparcia Dziennego
,Junior”),

Straz Miejska,

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu,

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych,

placowki oswiatowe,



Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

1.2.

1.3.

Rozwdj sektora edukacji
Zadanie

e Zespot Interdyscyplinarny

Podmiot Odpowiedzialny

Podejmowanie aktywnych dziatan na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci i
podniesienia jakosci ksztatcenia w placéwkach oswiatowych, w tym
promocja nowoczesnych form nauczania

e  Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu

Termomodernizacja i modernizacja budynkéw szkolnych oraz
doposazanie szkét w multimedialne pomoce naukowe

Ochrona zdrowia i profilaktyka
Zadanie

e  Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu,
e Wydziat Inwestycji Miejskich

Podmiot Odpowiedzialny

Modernizacja Pabianickiego Centrum Medycznego Sp. z o0.0.,
dostosowywanie budynkéw PCM i ich wyposazenia do potrzeb oséb ze
szczegblnymi potrzebami oraz zakup specjalistycznego sprzetu
medycznego celem podniesienia jakosci Swiadczonych ustug

e Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0. o.

Inicjowanie, organizowanie i wspieranie przez miasto programow
nieobowigzkowych szczepien, programoéw polityki zdrowotnej i
programow profilaktyki zdrowotnej

e Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
e Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0. o.

Wspieranie dziatan prowadzacych do poprawy dostepnosci do
podstawowej opieki zdrowotnej, w tym rozwoju lecznictwa
geriatrycznego

e Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
e Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0. 0.

Wsparcie dziatan w zakresie dostepnosci mieszkaricéw do profilaktyki,
diagnostyki oraz leczenia choréb nowotworowych i uktadu krazenia

e Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
e Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0. o.

Dziatania ukierunkowane na rozwdj systemu profilaktyki oraz szybkiej
pomocy psychologicznej i psychiatrycznej adresowanej do dzieci,
miodziezy oraz dorostych, w tym kontynuowanie Srodowiskowego
Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy w Pabianicach po
zakonczeniu projektu

e Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy,

e Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0. 0.,

e Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu,

e Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej

Promocja profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego stylu zycia wsréd
mieszkancéw, w tym promocja zdrowia psychicznego

e Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0. 0.,

e Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej (Wydziat
Profilaktyki i Wspierania Rodziny, Dzienny Osrodek
Adaptacyjny, Warsztat Terapii Zajeciowej, Centrum
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1.4.

1.5.

Spoteczenstwo obywatelskie

Zadanie

Seniora),

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
Srodowiskowy Dom Samopomocy,

placéwki oswiatowe

Podmiot Odpowiedzialny

Rozwdj budzetu obywatelskiego m.in. poprzez systematyczne zwiekszanie
wielkosci srodkéw miejskich dystrybuowanych za posrednictwem
procedury budzetu obywatelskiego, wsparcie mieszkancow w zakresie
przygotowywania i realizacji projektéw w ramach budzetu
obywatelskiego oraz promocja dobrych praktyk w tym zakresie

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych

Rozwijanie form partycypacji spotecznej i dialogu obywatelskiego
gwarantujgcych aktywny udziat mieszkaiicéw w sprawach miasta (m.in.
warsztaty, spotkania, konsultacje)

wydziaty Urzedu w zakresie merytorycznym,
Miejski Osrodek Kultury

Podejmowanie dziatan zachecajgcych mtodziez do angazowania sie w
sprawy miasta, organizowanie konkurséw i wystaw

Miejski Osrodek Kultury,
placéwki oswiatowe

Systematyczne zwiekszanie udziatu oraz zakresu wspdtpracy w ramach
zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzgdowym

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej

Rozwijanie trwatych kanatéw biezgcej oraz partnerskiej komunikacji
pomiedzy urzedem miejskim a organizacjami pozarzgdowymi

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu

Wspieranie organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu srodkow
zewnetrznych na rzecz finansowania ich dziatalnosci

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych

Utworzenie miejsca aktywnosci obywatelskiej, stanowigcego przestrzen
dla organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych

Wdrazanie innowacji spotecznych i rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i zwiekszenia poziomu integracji spoteczne;j

Sprawne zarzgdzanie miastem

Zadanie

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej

Podmiot Odpowiedzialny

Dostosowanie budynkdéw uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb o
szczegoblnych potrzebach

Zespot ds. dostepnosci,
Kancelaria Prezydenta Miasta,
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu,
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miejskie jednostki organizacyjne

Doposazenie stanowisk pracy w sprzet komputerowy wraz z jednolitym
oprogramowaniem

Kancelaria Prezydenta Miasta

Rozwdj e-ustug publicznych dla mieszkarcéw

Kancelaria Prezydenta Miasta i miejskie jednostki
organizacyjne

Cyfryzacja, gromadzenie, kontrola i analiza danych w celu usprawnienia
proceséw administracyjnych i zarzgdzania miastem

Kancelaria Prezydenta Miasta i miejskie jednostki
organizacyjne

Wzmacnianie i zwiekszanie efektywnosci reakcji w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych

Straz Miejska,
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Informacji
Niejawnych

1.6.

Nawigzywanie i rozwijanie partnerstwa z gminami krajowymi i
zagranicznymi, instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi w celu
dzielenia sie doswiadczeniem i budowania efektywnej wspotpracy

Efektywna polityka mieszkaniowa

Zadanie

Zespot ds. Promocji Miasta,
wydziaty Urzedu w zakresie merytorycznym,
jednostki organizacyjne

Podmiot Odpowiedzialny

Rewitalizacja zabudowy mieszkaniowej miasta i infrastruktury
towarzyszacej

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej,
Zaktad Energetyki Cieplnej, Zaktad Wodociggéw i
Kanalizacji

Tworzenie warunkéw planistycznych do harmonijnego rozwoju zabudowy
mieszkaniowej, z zachowaniem spdjnosci z rozwojem infrastruktury
podstawowej

Wydziat Urbanistyki

Dziatania na rzecz rozwijania budownictwa spotecznego, w tym poprzez
spoteczng inicjatywe mieszkaniowa (SIM)

Wydziat Spraw Lokalowych,
Petnomocnik Prezydenta ds. zwigzanych z realizacja
Inwestycji

Modernizacja i readaptacja nieuzytkowanych budynkdw i lokali na cele
mieszkaniowe

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej

Modernizacja istniejgcych mieszkan komunalnych i socjalnych i poprawa
ich standardu

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej

Uzbrajanie terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe w
podstawowg infrastrukture sieciowg w zakresie sieci wodno-
kanalizacyjnej i cieptowniczej

Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji,
Zaktad Energetyki Cieplnej

Likwidacja budynkoéw i lokali o zbyt niskim standardzie oraz odtwarzanie

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej,
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Cel strategiczny 2.

2.1.

w jej miejscu nowej substancji mieszkaniowej

Wydziat Spraw Lokalowych,
Wydziat Inwestycji Miejskich

Atrakcyjna oferta rekreacyjna i kulturalna umozliwiajgca urozmaicone spedzanie czasu wolnego

Rozwdj oferty kulturalnej

Zadanie

Podmiot Odpowiedzialny

Prowadzenie catorocznego kalendarza imprez kulturalnych i ich aktywna
promocja.

Zespét ds. Promocji Miasta,

Miejski Osrodek Kultury,

Miejska Biblioteka Publiczna,

Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej,
Srodowiskowy Dom Samopomocy

Modernizacja budynkodw instytucji kultury

Jednostki kultury,
Wydziat Inwestycji Miejskich

Rozwdj oferty kulturalnej i rekreacyjnej zgodnie z potrzebami i
oczekiwaniami mieszkarncéw

Miejska Biblioteka Publiczna,
Miejski Osrodek Kultury,

Muzeum Miasta Pabianic,

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

Wspieranie dziatan na rzecz uczestnictwa w kulturze wszystkich grup
mieszkancow

Miejska Biblioteka Publiczna,

Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej (Centrum
Seniora),

Zespét ds. Promocji Miasta,

Miejski Osrodek Kultury,

Muzeum Miasta Pabianic

Wspieranie organizacji pozarzadowych oraz instytucji kultury majacych na
celu promocje i upowszechnianie kultury

Zespot ds. Promocji Miasta,
Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych

Efektywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na rozwdj infrastruktury i
wyposazenie-instytucji kultury oraz organizacje wydarzen kulturalnych

Jednostki kultury

Wspieranie organizacji i promocja wydarzen animujgcych czas wolny
dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci w okresie wakacyjnym

Zespot ds. Promocji Miasta,
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu,
Miejska Biblioteka Publiczna,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
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Utworzenie Filii nr 3 Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Jana Lorentowicza
w Pabianicach na osiedlu im. M. Kopernika (Bugaj)

Miejska Biblioteka Publiczna

2.2.

Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci zasobdw bibliotek dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami, w tym poprzez cyfryzacje zasobdéw oraz
rozszerzenie oferty o pozycje dostosowane do potrzeb oséb z dysfunkcjg
wzroku

Sport i rekreacja

Zadanie

Miejska Biblioteka Publiczna

Podmiot Odpowiedzialny

Rozbudowa i poprawa funkcjonalnosci obiektdw sportowych w zasobach
oswiatowych, placéw zabaw dla dzieci oraz modernizacja starej miejskiej
ptywalni i/lub budowa nowego obiektu o duzo wyzszym standardzie

Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu,
Dyrektorzy szkot,

Wydziat Inwestycji Miejskich,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

Rozszerzenie oferty rekreacyjno-sportowej z uwzglednieniem potrzeb
mieszkancow

Wydziat Inwestycji Miejskich,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

Cel strategiczny 3.

3.1.

Budowa i rozbudowa sciezek rowerowych w celu utworzenia spdjnej sieci
rowerowej,

Atrakcyjna oferta inwestycyjna

Zadanie

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji,
Zarzad Drog Miejskich

Rozwoj przedsiebiorczosci i poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy

Podmiot Odpowiedzialny

Prowadzenie dziatan z zakresu obstugi informacyjno-merytorycznej
inwestorow

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,
Wydziat Urbanistyki

Prowadzenie bazy informacyjnej o mozliwosciach inwestowania na
terenach miejskich

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami

Tworzenie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej poprzez zwiekszanie
powierzchni terendw inwestycyjnych i uzbrajanie ich w podstawowa
infrastrukture techniczna

Wydziat Inwestycji Miejskich,

Zarzad Drog Miejskich,

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,
Zaktad Wodociggow i Kanalizacji,
Zaktad Energetyki Cieplnej

Wyznaczanie nowych terenéw pod inwestycje w planach miejscowych

Wydziat Urbanistyki
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3.2.

Aktywnosc zawodowa i przedsiebiorczosé
Zadanie

Podmiot Odpowiedzialny

Rozwdj dziatalnosci Punktu Obstugi Przedsiebiorcy wspierajacego
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie miasta

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych

Poszerzenie zakresu wspétpracy samorzadu z MSP oraz instytucjami
wspierajacymi przedsiebiorczosé

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych (Punkt
Obstugi Przedsiebiorcy)

Utworzenie banku danych o pabianickich przedsiebiorcach i jego biezaca
aktualizacja

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych (Punkt
Obstugi Przedsiebiorcy)

Tworzenie atrakcyjnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terenie miasta

Wydziaty Urzedu w zakresie merytorycznym

Wspotpraca z przedsiebiorcami przy realizacji miejskich programow: Karty
Pabianiczanina i Karty Seniora

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
Biuro Kart Miejskich

Promocja dziatalnosci lokalnych przedsiebiorcow

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych (Punkt
Obstugi Przedsiebiorcy),
Zespét ds. Promocji Miasta

3.3.

Wspieranie wspotpracy szkét z lokalnymi przedsiebiorcami w celu
dostosowywania nauczania do potrzeb lokalnego rynku pracy

Aktywnos¢ zawodowa i przedsiebiorczos¢

Zadanie

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych (Punkt
Obstugi Przedsiebiorcy)

Podmiot Odpowiedzialny

Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w celu organizacji szkolen,
kursow i warsztatow rozwijajgcych kompetencje uczestnikéw rynku pracy

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych (Punkt
Obstugi Przedsiebiorcy)

Wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami i organizacjami pozarzgdowymi
w celu ograniczenia zjawiska bezrobocia

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych (Punkt
Obstugi Przedsiebiorcy),

Miejskie Centrum Pomocy Spofecznej
Integracji Spotecznej)

(Klub

Cel strategiczny 4.

4.1.

Promocja postawy przedsiebiorczej oraz samozatrudnienia wsrdd
mieszkancow

Budowanie silnej marki miasta i wzmacnianie jego funkcji turystycznych

Budowanie marki miasta

] Zadanie

Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych (Punkt
Obstugi Przedsiebiorcy)

Podmiot Odpowiedzialny
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Opracowanie spdjnego systemu identyfikacji wizualnej miasta, w tym logo
i hasta promocyjnego

Zespot ds. Promocji Miasta

Budowanie silnej marki Pabianic w oparciu o dziedzictwo kulturowe i
przemystowe

Zespot ds. Promocji Miasta

Biezgca aktualizacja strony internetowej miasta i jej uzupetnianie o
materiaty promocyjne

Zespot ds. Promocji Miasta,
Rzecznik Prasowy

Prowadzenie statych dziatarh promocyjnych - utrzymywanie kontaktéow z
mediami, biurami turystycznymi, centrami informacji turystyczne;j

Zespot ds. Promocji Miasta,
Rzecznik Prasowy

4.2.

Ksztattowanie pozytywnego wizerunku Pabianic zgodnie z przyjetg misjg i
wizjg miasta

Rozwdj funkcji turystycznych

Zadanie

Zespot ds. Promocji Miasta,
Rzecznik Prasowy

Podmiot Odpowiedzialny

Stworzenie i rozwijanie profesjonalnego sytemu informacji turystycznej
wraz z zapewnieniem szerokiego dostepu do informacji w przestrzeni
publicznej

Zespét ds. Promocji Miasta,
Zarzad Drog Miejskich

Modernizacja i dostosowanie miejskich obiektow zabytkowych do obstugi
ruchu turystycznego

zarzadcy budynkdéw miejskich

Rozwdj ogdlnodostepnego Internetu bezprzewodowego (strefy WiFi)

zarzadcy budynkdéw miejskich

Wspotpraca ze Szkota Filmowa w todzi w celu promocji Pabianic jako
miasta zwigzanego z filmem wraz z utworzeniem tematycznych szlakéw
turystycznych lub wystawy plenerowej

Zespot ds. Promocji Miasta

Opracowanie katalogu produktéw turystycznych bazujacych na potencjale
dziedzictwa kulturowego miasta

Zespét ds. Promocji Miasta

Promowanie rozwoju bazy noclegowej i gastronomicznej na terenie
miasta

Zespot ds. Promocji Miasta

Stworzenie oferty turystycznej w zakresie aktywnego czasu wolnego

Zespot ds. Promocji Miasta

Inicjowanie i wspieranie wspodtpracy podmiotdéw z branzy turystycznej i
okototurystycznej

Zespot ds. Promocji Miasta

Cel strategiczny 5.

Opracowanie i udostepnianie materiatéw promujgcych turystyke

Rozwoj sprawnego systemu transportowego i infrastruktury sieciowej

Zespot ds. Promocji Miasta
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5.1.

5.2.

Wydajna infrastruktura techniczna

Zadanie

Podmiot Odpowiedzialny

Budowa i modernizacja infrastruktury parkingowej, w tym budowa
Park&Ride przy stacjach kolejowych i przystankach

e Zarzad Drog Miejskich,
e  Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Dziatania majgce na celu budowe potudniowej obwodnicy miasta

e Zarzad Drog Miejskich,
o  Wydziat Inwestycji Miejskich

Przebudowa gminnych drég nieutwardzonych

e Zarzad Drog Miejskich,
e  Wydziat Inwestycji Miejskich

Dziatania majgce na celu usprawnienie ruchu drogowego

e Zarzad Drog Miejskich

Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeristwa na drogach gminnych
poprzez rozbudowe i modernizacje oswietlenia oraz zastosowanie
nowoczesnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych

e Zarzad Drég Miejskich,
e  Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Wymiana oswietlenia ulicznego na LED wraz z doswietleniem przejsé dla
pieszych

e  Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Przebudowa ul. Lutomierskiej poprzez budowe tunelu pod LK14 oraz
budowe ciggu pieszo-rowerowego i oSwietlenia

e Wydziat Inwestycji Miejskich,
e Zarzad Drog Miejskich,
e Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Wspétpraca z innymi zarzagdcami drég w zakresie poprawy standardu drog
wojewddzkich i powiatowych na terenie Pabianic oraz inwestycji na
drogach kluczowych dla bezpieczenstwa i komfortu zycia mieszkaficow
miasta

e  Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji,
e Zarzad Drég Miejskich

Rozbudowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie miasta

e Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji

Rozbudowa miejskiej sieci cieptowniczej

Sprawny system komunikacji

Zadanie

e Zakfad Energetyki Cieplnej Spdtka z o. o.

Podmiot Odpowiedzialny

Wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzacego w
sktad tédzkiego Obszaru Metropolitarnego, przewoznikami i
organizatorami transportu funkcjonujgcego na terenie tOM w celu
skomunikowania Pabianic z innymi gminami oraz wspéttworzenia

e  Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji
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spdjnego, zintegrowanego systemu transportowego w obszarze tOM
zgodnie z zapisami Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej

Optymalne wykorzystanie potencjatu zmodernizowanej linii tramwajowej
Pabianice — Ksawerdw - todz w tym realizacja projektu £tédzki Tramwaj
Metropolitarny - etap: zakup niskopodtogowego taboru tramwajowego
(w partnerstwie z podmiotami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie
potaczenia)

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Zapewnienie sprawnego transportu i wysokiego poziomu
skomunikowania wszystkich osiedli mieszkalnych oraz stref biznesowych i
parkéw technologicznych

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Podnoszenie standardéw obstugi komunikacji publicznej oraz stanu
pojazdéw wykorzystywanych do swiadczenia ustug transportowych

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Tworzenie zwartej sieci Sciezek pieszo-rowerowych utatwiajacej
przemieszczanie sie po terenie miasta

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji,
Zarzad Drog Miejskich

Budowanie atrakcyjnej oferty ustug transportowych spéjnej z polityka
prorodzinng i senioralng miasta

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Dostosowywanie czestotliwosci kurséw transportu publicznego do
potrzeb mieszkancow

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Wspieranie transportu nisko- i zeroemisyjnego w celu poprawy jakosci
powietrza, w tym wymiana taboru autobusowego na autobusy
elektryczne

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji,
Miejski Zaktad Komunikacyjny

Wspotpraca z prywatnymi przewoznikami w celu dostosowania oferty
transportowej do potrzeb mieszkancow (czestotliwos¢ kursowania,
przebieg tras, itp.)

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Zwiekszenie dostepnosci miejsc parkingowych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem terendw przy szkotach i innych obiektach uzytku
publicznego

Zarzad Drég Miejskich

Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan komunikacyjnych opartych o idee
smart city

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Modernizacja i rozwéj komunikacji miejskiej w Pabianicach: etap Il -
wymiana taboru autobusowego komunikacji miejskiej oraz modernizacja
zajezdni MZK wraz z budowg stacji fadowania autobuséw elektrycznych

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji
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Cel strategiczny 6.

6.2.

Poprawa obstugi weztéw multimodalnych transportem indywidualnym i
zbiorowym w tym budowa parkingdw Park&Ride przy stacjach
kolejowych, takze we wspdtpracy z zarzgdcami terendw kolejowych i drég

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji,
Zarzad Drog Miejskich

Prowadzenie efektywnej polityki przestrzennej, ochrona srodowiska i adaptacja miasta do zmian klimatu

Polityka przestrzenna i rewitalizacja

Zadanie

Podmiot Odpowiedzialny

Biezgce monitorowanie, a w razie potrzeby aktualizacja polityki
przestrzennej miasta (zapisy Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego oraz Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego)

Wydziat Urbanistyki

Prowadzenie dialogu z mieszkaricami gminy na temat polityki
przestrzennej w celu zaspokojenia ich potrzeb i spetnienia oczekiwan

Wydziat Urbanistyki

Prowadzenie niezaleznych dziatan rewitalizacyjnych na wyznaczonych
obszarach zdegradowanych

wyznaczone komoérki, jednostki merytoryczne

Rewitalizacja terenéw zielonych na obszarze miasta

Adaptacja do zmian klimatu i zielono-niebieska infrastruktura

Zadanie

Wydziat Srodowiska, Drég
Miejskich,

Wydziat Inwestycji Miejskich

Ochrony Zarzad

Podmiot Odpowiedzialny

Zwiekszenie ilosci zieleni na terenie miasta, dziatania majace na celu
zwiekszanie poziomu bioréznorodnosci

Wydziat Ochrony Srodowiska

Poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury elektroenergetycznej
miasta Pabianic

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji,
Gtéwny Energetyk Miasta

Rozszerzanie i upowszechnienie systemu wsparcia dla mieszkaricéw
chcacych wymienié zrédto ciepta na ekologiczne

Wydziat Inwestycji Miejskich,
Wydziat Ochrony Srodowiska

Zwiekszenie poziomu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w
obiektach uzytecznosci publicznej

Gtéwny Energetyk Miasta,
administratorzy budynkéw

Wyznaczanie w planach miejscowych terenéw pod rozwoj OZE

Wydziat Urbanistyki

Dziatania na rzecz naturalnej matej retencji wodnej i promowanie

Zaktad Wodociggow i Kanalizacji
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retencjonowania wody

Wspieranie dziatan w zakresie-usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw
zawierajgcych azbest

Wydziat Ochrony Srodowiska

Prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych z zakresu edukacji
ekologicznej i ksztattowanie postaw proekologicznych wsréd
mieszkancéw, m.in. poprzez promocje oszczedzania wody, energii
elektrycznej i energii cieplnej, edukacje z zakresu gospodarki odpadami i
informowanie o szkodliwosci wykorzystania do ogrzewania wyrobdéw do
tego niewtasciwych

Zaktad Wodociggow i Kanalizacji,

Wydziat Ochrony Srodowiska,

Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej (Centrum
Seniora),

Wydziat Inwestycji Miejskich,

placowki oswiatowe, szkoty i przedszkola,

Zakfad Energetyki Cieplnej

6.3.

Wdrazanie rozwigzan w zakresie rozwijania zielono-niebieskiej
infrastruktury

Funkcjonalne i atrakcyjne przestrzenie publiczne i tereny zielone

Zadanie

Wydziat Inwestycji Miejskich,
Wydziat Ochrony Srodowiska,
Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

Podmiot Odpowiedzialny

Zagospodarowanie bulwaréw wzdtuz rzeki Dobrzynki

Wydziat Ochrony Srodowiska

Rozwdj terendw zielonych i miejskich przestrzeni publicznych,
uzupetnienie o nowe elementy architektury i tworzenie parkéw
kieszonkowych

Wydziat Ochrony Srodowiska,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,
Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu

Kontynuacja rozwoju istniejgcych terendw zielonych i rekreacyjnych, w
tym terenu Lewityn i tgczenie tych obszaréw w celu utworzenia spdjnej
struktury zieleni i kompleksowej oferty rekreacyjnej

Wydziat Ochrony Srodowiska,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

Uwzglednianie aspektéw ekologicznych w tworzeniu planow
zagospodarowania, plandow i programow srodowiskowych oraz
planowanie dziatan i inwestycji w celu ochrony terenéw zieleni przed
presjg zabudowy

Wydziat Urbanistyki,

Wydziat Ochrony Srodowiska,

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,
Wydziat Inwestycji Miejskich

Planowanie i tworzenie w przestrzeni publicznej miejsc spotkan,
wypoczynku i wytchnienia dla mieszkaficow z réznych grup wiekowych,
m.in. poprzez uzupetnianie przestrzeni publicznych o elementy matej
architektury, toalety publiczne, matg gastronomie

Wydziat Urbanistyki,

Wydziat Ochrony Srodowiska,

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,
Wydziat Inwestycji Miejskich

Planowanie nowych i uzupetnianie istniejgcych terendéw rekreacyjnych i

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
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przestrzeni publicznych przy zatozeniu réznorodnosci petnionych przez nie
funkcji — np. rekreacyjnych, handlowo-ustugowych, kulturowych,
integracyjnych

Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji,
Wydziat Ochrony Srodowiska,

Wydziat Inwestycji Miejskich,

Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu

Poprawa standardu i dostepnosci przestrzeni publicznych wraz z
eliminacjg barier architektonicznych w przestrzeni publicznej,
utrudniajacych funkcjonowanie oséb ze szczegdlnymi potrzebami, w tym
zwtaszcza oséb starszych i 0sdb z niepetnosprawnosciami

Dziatania wspierajgce estetyzacje i wzrost atrakcyjnosci przestrzeni

publicznych, w tym biezgce dbanie o ich czystos¢ *  Zarzad Drog Miejskich
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2.4 Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla miasta

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3. pkt 7) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci obszary

strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

0 22023 r. poz. 40), strategia rozwoju gminy okresla m.in. obszary strategicznej

(e ] interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem

planowanych dziatan. W przypadku miasta Pabianice, ze wzgledu na zidentyfikowane

niekorzystne zjawiska w sferze spotecznej i demograficznej oraz potencjaly wynikajace

m.in. z dostepnosci atrakcyjnych terendw zielonych i ich dalszego rozwoju, czy wysokiego poziomu

podejmowanych inwestycji, wyznaczono Obszar Strategicznej Interwencji Rewitalizacja.

Ponizej przedstawiono wyznaczone OS|I w kontekscie wyznaczonych celdw i kierunkow dziatan
Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030. Na Modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej Miasta Pabianice przedstawiono natomiast zasieg OSI| wraz ze wskazaniem kluczowych

zadan przewidzianych do realizacji.

Tabela 6 OSI Kluczowe dla miasta w kontekscie celow i kierunkow dziatan

Cele strategiczny, w ktére wpisuje
sie wyznaczony OSI

1. Zapewnienie wysokiej jakosci
ustug publicznych oraz realizacja
efektywnej polityki spotecznej i

mieszkaniowej

Kierunki dziatan przewidziane do
realizacji w ramach OSI

1.1. Wsparcie rodziny i pomoc
spotfeczna

1.3. Ochrona zdrowia i profilaktyka
1.4. Spoteczenstwo obywatelskie
1.6. Efektywna polityka
mieszkaniowa

3. Rozwdj przedsiebiorczosci i
poprawa sytuacji na lokalnym rynku

pracy

3.2. Aktywnos$¢ zawodowa i
przedsiebiorczos¢

6. Prowadzenie efektywnej polityki
przestrzennej, ochrona srodowiska i
adaptacja miasta do zmian klimatu

6.1. Polityka przestrzenna i
rewitalizacja

6.3. Funkcjonalne i atrakcyjne
przestrzenie publiczne i tereny
zielone

OSI Kluczowe dla
miasta

OSI Rewitalizacja

Zrédto: opracowanie wiasne

OSI Rewitalizacja

0S| Rewitalizacja wyznaczono ze wzgledu na zidentyfikowane niekorzystne zjawiska w sferze
spotecznej czy przestrzennej wptywajace na dalszy rozwdj miasta. W obowigzujgcym Programie
Rewitalizacji Pabianic jako obszar wymagajacy prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych wskazano

centrum miasta — obszar Starego Miasta ze Starym Rynkiem potgczony traktem ulicy Zamkowej
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zNowym Miastem. Zwrdcono rowniez uwage nha opuszczone obszary poprzemystowe oraz
wymagajgce urzadzenia tereny zieleni nad rzekg Dobrzynka (bulwary i Lewityn). Wsréd kluczowych
probleméw wymienia sie utrate wiodgcych funkcji miejskich, brak pozytywnego wizerunku, brak

sprzyjajacego klimatu dla aktywnosci spoteczno-gospodarczej i integracji mieszkancéw.

Z diagnozy strategicznej wynika, iz mimo dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych w ramach
Programu Rewitalizacji Pabianic, niektére ze zidentyfikowanych wczes$niej problemdéw wecigz sg
zauwazalne — m.in. zty stan techniczny kamienic zlokalizowanych w centrum miasta oraz brak ich
podtgczenia do infrastruktury sieciowej. Ponadto, istotnym negatywnym czynnikiem jest
wystepowanie w miescie problemdéw spotecznych takich jak np. wandalizm, zasmiecanie okolicy czy
przestepczosc. Ze wzgledu na negatywne skutki pandemii COVID-19, szczegdlnie widoczne jest
rowniez nasilenie problemu migracji najemcéw lokali handlowo-ustugowych z centrum miasta, co

obniza jego potencjat gospodarczy i rekreacyjny.
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2.5 Schemat interwencji

SFERA SPOLECZNA SFERA GOSPODARCZA SFERA PRZESTRZENNA

1. Zapewnienie
wysokiej jakosci ustug
publicznych oraz

realizacja efektywnej
polityki spotecznej i
mieszkaniowej

2. Atrakcyjna oferta
rekreacyjna i kulturalna
umozliwiajaca
urozmaicone spedzanie
czasu wolnego

Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

Cel strategiczny

3. Rozwdj
przedsiebiorczosci i
poprawa sytuacji na

lokalnym rynku
pracy

4. Budowanie silnej
marki miasta i
wzmacnianie jego
funkcji turystycznych

5. Rozwdj sprawnego
systemu

transportowego i
infrastruktury
sieciowej

Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych

6. Prowadzenie efektywnej
polityki przestrzennej,

ochrona srodowiska i
adaptacja miasta do zmian
klimatu

1.1. Wsparcie rodziny i
pomoc spoteczna

2.1. Rozwdj oferty
kulturalnej

3.1. Atrakcyjna
oferta inwestycyjna

4.1. Budowanie marki
miasta

5.1. Wydajna
infrastruktura
techniczna

6.1. Polityka przestrzenna
i rewitalizacja

1.2. Rozwdj sektora
edukacji

2.2. Sport i rekreacja

3.2. Aktywnos¢
zawodowa i
przedsiebiorczos¢

4.2. Rozwdj funkcji
turystycznych

5.2. Sprawny system
komunikacji

6.2. Adaptacja do zmian
klimatu i zielono-niebieska
infrastruktura

1.3. Ochrona zdrowia i
profilaktyka

1.4. Spoteczenstwo
obywatelskie

1.5. Sprawne
zarzadzanie miastem

1.6. Efektywna
polityka mieszkaniowa

3.3. Atrakcyjny rynek
pracy

6.3. Funkcjonalne
i atrakcyjne przestrzenie
publiczne i tereny zielone

OSI Rewitalizacja
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2.6 Oczekiwane rezultaty

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3. pkt 3) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiggniecia.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami, strategia rozwoju gminy zawiera oczekiwane

™

@ rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia. Rezultaty majg

wskazywac efekt planowanych dziatan oraz pozgdane zmiany, ktdre nastgpig w wyniku

podejmowane] interwencji. Mogg to by¢ zmiany o charakterze organizacyjnym lub
w zakresie zasobdw materialnych i niematerialnych. Rezultaty muszg by¢ mierzalne i fatwe do

zweryfikowania — w praktyce rezultaty okreslane sg zatem w ujeciu wskaznikowym.

Na potrzeby niniejszej strategii stworzono katalog wskaznikdw, ktére odnoszg sie do poszczegdlnych
kierunkéw dziatan wyrdznionych w dokumencie. W celu tatwiejszego monitorowania wskaznikow
i zobrazowania stopnia realizacji przejetych celdw, postuzono sie ogdlnodostepnymi danymi
udostepnianymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny, a takze danymi, ktérymi dysponuje Urzad Miejski.
Uwzglednienie oczekiwanego rezultatu i tendencji (wzrostowej lub spadkowej) pozwala na biezgcy
monitoring planowanych dziatan oraz lepsze ukierunkowanie na osiggniecie zatozonych celéw

strategicznych.
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Tabela 7 Oczekiwane rezultaty i ich wskazniki

Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

Wartos¢ bazowa .
Oczekiwana

Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty Wskaznik wskaznika . Zrédto danych
tendencja
(2021r.)
- . 1 1
Zapewmgme do.god_nych wa.runkow_do , Przyrost naturalny (?,6 na , QOO Warost BDL GUS
zaktadania rodziny i godzenia obowigzkéw mieszkancéw
. . . . tek dzieci obietveh oniek
wopec .rody.m./ z mdyvtndualnyml . ste ek dzieci objetych opieka 22.7% Warost BDL GUS
aspiracjami jej cztonkow, co przyczyni sie ztobkowa
1.1. Wsparcie do wzrostu liczby urodzen, a tym samym do | Udziat oséb bedacych cztonkami két,
rodziny i pomoc ograniczenia zjawiska starzenia sie klubéw lub sekcji seniora i
spoteczna spoteczenistwa. Uniwersytetow Trzeciego Wieku w 2,6% Wozrost BDL GUS
Tworzenie warunkdw sprzyjajacych ogolnej liczbie ludnosci w wieku 60 lat
integracji miedzypokoleniowej, aktywizacja | i wiecej
seniorow i dostosowanie oferty ustug . .. . Raport o stanie miasta
publicznych do ich specyficznych potrzeb. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny >06 Warost Pabianice za 2021 rok
Wspétczynnik skolaryzacji 96,7% Wozrost BDL GUS
Liczba ucznidw szkét zawodowych 1380 uczniéw Wozrost BDL GUS
Liczba uczniow szkof 1318 uczniéw Wzrost BDL GUS
ogdblnoksztatcgcych
- e, Sredni ik inué klasist .
Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci r.e ntwyn! ?egzammu osmoklasisty 57% Wozrost www.mapa.wyniki.edu.pl
. ; S z jezyka polskiego
1.2. Rozwdj ustug edukacyjnych oraz atrakcyjnej oferty . - - — -
sektora edukacji | szkét ponadpodstawowych dostosowanych | Sredni wynik z egzaminu 6smoklasisty 50% Wzrost www.mapa.wyniki.edu.pl
do potrzeb runku pracy. z matematyki
Sredni ik inu klasist .
r.e n wynl' ¢ egzamlnu osmoklasisty 70% Wozrost www.mapa.wyniki.edu.pl
z jezyka angielskiego
Liczba wydanych decyzji dotyczgcych
dofinansowania pracodawcom . Raport o stanie miasta
. . . 1 W t .
kosztéw ksztatcenia mtodocianych > decyzji 2ros Pabianice za 2021 rok
pracownikow
. . . - 1695 na 100 tys.
1.3. Ochrona Poprawa stanu zdrowia mieszkancow i Wspétczynnik umieralnosci mieszkarﬁcév?// Spadek BDL GUS
zdrowia zapobieganie negatywnym skutkom . . L
. ) o . L t h .
i profilaktyka starzenia sie spoteczenstwa. s:eclfgiag?gzz)lf::\;?ozif/::::chomoc 444 podmioty Wozrost BDL GUS
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Wartos¢ bazowa

Oczekiwana

Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty Wskaznik wskaznika . Zrédto danych
tendencja
(2021 r.)
spoteczna)
Liczba fundacji, stowarzyszen i
o 2,47 na 1000
organizacji spotecznych na 1000 . na .y Wozrost BDL GUS
h L mieszkarcéw
mieszkancow
14 Wzrost poziomu zaangazowania Llcz::)a os6b .bloracych uhdkz)la;' (b bud httpsg// . |
. o{ecz.e.ﬁstwo mieszkaricow w sprawy miasta i rozwoj wbg OSOVTT'IU w ramach budzetu 8791 0s6 Wzrost u zet.umd.pé |ta:n|ce.p /v-
zbywatelskie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych. obywatelskiego edycja-bo
Wozrost poziomu integracji mieszkancow. i
Frekwencja wyborcza w wyborach 53,96%° Warost BDL GUS
samorzgdowych
Liczba wydanych Kart Pabianiczania 38 494 kart Wzrost Raport o stanie miasta
yaany Pabianice za 2021 rok
Liczba dostepnych e-ustug 25° Wzrost www.peup.finn.pl
Poprawa standardu obstugi w jednostkach
1.5. Sprawne . . L : : - T
zarzadzanie organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢
) Pabianicach, zwiekszenie ich dostepnosci ukierunkowanych na dostosowanie N
miastem . . ) . L. . . ; Urzad Miejski w
oraz rozwdj e-ustug publicznych. budynkéw uzytecznosci publicznej do 0 Wzrost Pabianicach
potrzeb oséb o szczegdlnych
potrzebach
o . 3 749 mieszkan, L
. L R Komunalny zaséb mieszkaniowy . Raport o stanie miasta
Ograniczenie zjawiska suburbanizacji i . w tym 18 lokali Wozrost o
L ‘s Miasta . Pabianice za 2021 rok
1.6. Efektywna odptywu ludnosci poprzez rozwaj socjalnych
polityka zabudowy mieszkaniowej i zwigkszenie Liczba funkcjonujacych w Miescie 208 Warost Raport o stanie miasta
mieszkaniowa dostepnosci do mieszkan w wysokim wspolnot mieszkaniowych Pabianice za 2021 rok
standardzie. . . . . i
Liczba mieszkaricdw miasta 63 023 0s6b Wozrost BDL GUS

4 Liczba o0séb biorgcych udziat w gtosowaniu w V edycji Budzetu Obywatelskiego Pabianic (2019/2020)

5 Frekwencja wyborcza: rady gmin i rady miast w miastach na prawach powiatu w 2018 r.

6 Liczba spraw, ktdre mozna zatatwi¢ w Urzedzie Miejskim w Pabianicach za posrednictwem Platformy e-ustug Publicznych
7 Wskaznik przyjmuje wartos$¢ 0 ze wzgledu na fakt, iz rok 2022 jest traktowany jako rok bazowy i od tego roku monitorowana jest warto$¢ wskaznika. Monitoringowi bedzie

podlegata tendencja zmian w poszczegdlnych obszarach wynikajgca z wdrazanych w ramach Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 przedsiewziec.
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Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

Wartos¢ bazowa

Oczekiwana

Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty Wskaznik wskaznika . Zrédto danych
tendencja
(2021 r.)
Liczba podmiotéw dziatajgcych w
sekcji L (Dziatalnos$¢ zwigzana z 377 podmiotéw Wozrost BDL GUS
obstugg rynku nieruchomosci)
i - - h
. iczba mprez organizowanych przez 157 imprez Warost BDL GUS
instytucje kultury
¢ci inei . o 30614
2.1. Rozwdj oferty Poprawa dostepnosci do atr.akcyjnej c?ferty Liczba uczestnikéw imprez tniks Wzrost BDL GUS
. spedzania czasu wolnego skierowanej do uczestnikow
kulturalnej . . . . . L s
mieszkancow wszystkich grup wiekowych. Liczba podmiotéw dziatajgcych w
sekcji R (Dziatalnos$¢ zwigzana z 120 podmiotow Wozrost BDL GUS
kultura, rozrywka i rekreacjq)
. - o Liczba osdb ¢éwiczgcych w klubach 3,.5 na 19 t,ys.8 Warost BDL GUS
2.2.Sport i Poprawa dostepnosci do atrakcyjnej oferty | sportowych mieszkarncéw
rekreacja aktywnych form spedzania czasu wolnego.
Liczba klubow sportowych 29.'6 na 1,0 Fysg' Wzrost BDL GUS
mieszkarncéw
3.1. Atrakcyjna . S - POW|erz’cI.'m|a_terenow.befjacych L
Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wtasnoscig Miasta Pabianice: Raport o stanie miasta
oferta . - . . 15,5681 ha Wozrost o
. . miasta. dzierzawa i najem gruntéw Pabianice za 2021 rok
inwestycyjna ) .
inwestycyjnych
Liczba podmiotéw gospodarczych .
. . 7 418 podmiot Wozrost BDL GUS
wpisanych do rejestru REGON podmiotow 2ros
39 Aktvwnodd Stworzenie dogodnych warunkéw do ' T
'z:awoc\:i/owa zaktadania i prowadzenia dziatalnosci Liczba osb fizycznych prowadzacych 885 na 10 tys. Warost BDL GUS
| przedsiebiorczosé gospodarczej, a tym samym dywersyfikacja | dziatalnosc gospodarcza mieszkafncow
branz funkcjonujgcych w miescie. Liczba przedsiebiorcéw bioracych L
. . 87 Raport o stanie miasta
udziat w programie Karta S, Wzrost .
L . przedsiebiorcow Pabianice za 2021 rok
Pabianiczanina
3.3. Atrakcyjny Dywersyfikacja dostepnych miejsc pracy, w | Udziat bezrobotnych w liczbie oséb 4,8% Spadek BDL GUS

rynek pracy

tym rozwdj oferty zatrudnienia dla oséb z
wyzszym wyksztatceniem i specjalistow

w wieku produkcyjnym

8 Dane za 2020 rok
9 Dane za 2020 rok
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Wartos¢ bazowa

Oczekiwana

Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty Wskaznik wskaznika . Zrédto danych
tendencja
(2021 r.)
réznych dziedzin.
4.1. Budowanie ibbu:c;\icv:zlz?est;lzr:gxoalitllgIrj)s\:/ae\;vt?;c?rsz Liczba wydarzen objetych patronatem 35 wydarzen Warost Raport o stanie miasta
marki miasta & yal Prezydenta Miasta Pabianic ¥ Pabianice za 2021 rok
gospodarcze.
Liczba turystéw zagranicznych (110
. . o 3061 oséb Wozrost BDL GUS
- .. . odwiedzajgcych Pabianice
4.2 Rozwéi funkii Wzmocnienie funkcji turystycznych miasta, |— — —
: t.urystyczjnych ] tym samym dywersyfikacja lokalnej L'CkZb_j"‘ pOd'I’n{IOItOV\I/,dZIa"fancyCh w
gospodarki. sekeji | (Dziatalnos¢ zwigzana z 190 podmiotow Wazrost BDL GUS
zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi)
Dtugosé drég dla roweréw 9,9 km Wozrost BDL GUS
Od.seFek mies.zkar’mcc').w korzystajgcych 93,0% Warost BDL GUS
L z sieci wodociggowej
Poprawa dostepnosci do infrastruktury Odsetek mieszkarficow korzvstaiacvch
sieciowej w wysokim standardzie. . . L ystajacy 86,5% Wzrost BDL GUS
L . L z sieci kanalizacyjnej
5.1. Wydajna Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i
i frastruktura zapoblgganlfe zjawisku wykluczenia Od.SGFEK mlesz'kancow korzystajacych 66,3% Warost BDL GUS
. komunikacyjnego. Z sleci gazowe]
techniczna . .
Poprawa bezpieczeristwa w ruchu Raport z wykonania
drogowym. P h
Liczba wymienionych punktéw (7 rosramu oc rony
$wietlnych ze Zrédet $wiatta typu 641 Wzrost srodowiska dla Miasta
Pabianic na lata 2018-2022
sodowego na LED
z perspektywa do roku
2025" za lata 2018 - 2019
. e Liczba wozokilometréw komunikacji 1368 000 Raport o stanie miasta
Rozwdj oferty komunikacji miejskiej, . . . Wozrost o
5.2. Sprawny S I .. | autobusowej wozokilometréw Pabianice za 2021 rok
system nadanie priorytetu komunikacji zbiorowej i Cicsba Zakuoi ——
I rozwoj elektromobilnosci, poprawa ICzba zakupionych autobusow ie mi
komunikacji ‘ pop niskoemisyjnych o napedzie 18 szt.2 Wozrost Raport o stanie miasta

przepustowosci drég.

hybrydowym

Pabianice za 2021 rok

10 Ze wzgledu na niskg reprezentatywnos¢ danych za 2021 r. wynikajgcg z ograniczeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19, postuzono sie danymi za 2019 rok.
11 Liczba wymienionych punktow swietlnych ze zrédet Swiatta typu sodowego na LED w 2019 .
12 Liczba zakupionych autobuséw niskoemisyjnych o napedzie hybrydowym w latach 2018-2021
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Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

Wartos¢ bazowa

Oczekiwana

Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty Wskaznik wskaznika . Zrédto danych
tendencja
(2021 r.)
Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju -42nal
P . 8 S ) Saldo migracji . na ,O(,)O Spadek BDL GUS
struktury przestrzennej miasta i jej mieszkancéw
6.1. Polityka kompl.ekSO\fva r.EWIta|IzaCJa' . Powierzchnia obszaréw poddanych R Warost Urzad Miejski w
przestrzenna i Ograniczenie niekorzystnych skutkéw rewitalizacji Pabianicach
rewitalizacja zwigzanych ze zjawiskiem suburbanizacji,
utrzymanie tadu przestrzennego. Liczba obiektéw poddanych “ Urzad Miejski w
Podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej i rewitalizacji 0 Wzrost Pabianicach
inwestycyjnej miasta.
6.2. Adaptacja do | Ochrona przyrody i zachowanie Liczba dni w roku, w ktérych wystapito
zmian klimatu i bioréznorodnosci, poprawa jakosci przekroczenie dopuszczalnych stezen 77 dni Spadek www.powietrze.gios.gov.pl
ochrona powietrza i wéd powierzchniowych. pytu PM10
Srodowiska Zwiekszenie odpornosci miasta na . )
niekorzystne skutki zmian klimatu. Udziat odpadéw zebranych
Poprawa jakoéci powietrza i zwiekszenie selektywnie z gospodarstw domowych 42,5% Wozrost BDL GUS
poziomu niezalezno$ci energetycznej w relacji do ogétu odpadow
miasta poprzez wzrost stopnia Raport z wykonania
wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Programu Ochrony
Liczba wymlenlonych kot.’row 10155 Warost Sr'od.OW|ska dla Miasta
weglowych na terenie miasta Pabianic na lata 2018-2022
z perspektywa do roku
2025" za lata 2018 - 2019
Masa unieszkodliwionych wyrobdéw wWww.bazaazbestowa.gov
azbestowych zinwentaryzowanych na 302 394 kg'® Spadek ) | BOV:
terenie miasta P
Liczba budynkéw poddanych 117 Wzrost Raport z wykonania

13 Wskaznik przyjmuje wartos¢ 0 ze wzgledu na fakt, iz rok 2022 jest traktowany jako rok bazowy i od tego roku monitorowana jest wartos¢ wskaznika. Monitoringowi
bedzie podlegata tendencja zmian w poszczegdlnych obszarach wynikajgca z wdrazanych w ramach Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 przedsiewziec.

14 Jw.

15 Liczba kottéw weglowych wymienionych na terenie miasta w 2019 r. Zrédto: Raport z wykonania ,,Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Pabianic na lata 2018-2022 z

perspektywg do roku 2025" za lata 2018 - 2019

16 Stan na 17.02.2023 r. Zrédto: www.bazaazbestowa.gov.pl

17 Liczba budynkéw poddanych termomodernizacji (obiekty gminne) w 2019 r.




2023-2030

Wartos¢ bazowa .
Oczekiwana

Kierunek dziatan Oczekiwane rezultaty Wskaznik wskaznika . Zrédto danych
(2021 1) tendencja

,Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta
termomodernizacji Pabianic na lata 2018-2022

z perspektywa do roku
2025" za lata 2018 - 2019

Poprawa standardu i dostepnosci
atrakcyjnych, wielofunkcyjnych przestrzeni
publicznych sprzyjajacych spedzaniu czasu
wolnego wedtug indywidualnych
preferencji. Udziat powierzchni terendw zieleni
Zwiekszenie dostepnosci atrakcyjnych w ogolnej powierzchni miasta
terendw zielonych.

Zachowanie bioréznorodnosci,
przeciwdziatanie efektowi tzw. ,miejskiej
wyspy ciepfa”, poprawa jakosci powietrza.

6.3. Funkcjonalne
i atrakcyjne
przestrzenie

publiczne i tereny

zielone

6,22% Wzrost BDL GUS

Zrédto: opracowanie wiasne

64



Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

2.7 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta

Rozdziat odnosi sie do Art. 10e. ust. 3. pkt 4) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresows strategiczng wizje rozwoju
miasta. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb

i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zrdznicowania.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Pabianic zostat przedstawiony za pomocgy trzech
map: mapy uwarunkowan, mapy struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz mapy planowanych

dziatan i kierunkéw interwencji.

1. Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majacych wptyw na kierunek rozwoju
miasta. Przedstawia ukfad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej, zasoby

Srodowiska przyrodniczego, obszary wymagajgce ochrony.

2. Mapa struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia podstawowe strefy funkcjonalno-
przestrzenne o odmiennych, wiodacych funkcjach na podstawie Studium Uwarunkowan i Kierunkéw

Zagospodarowania Przestrzennego miasta Pabianic:

e Tereny zabudowy s$rddmiejskiej — intensywna zabudowa wielofunkcyjna z przewazajaca
funkcjg mieszkaniowg i szeroko pojeta ustugows;

e Tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej — zabudowa jednorodzinna w réznych
formach i intensywnosciach, obejmujgca zaréwno obiekty wolnostojgce, blizniacze
i szeregowe atrialne oraz zespoty matych domoéw mieszkalnych (od 4 do 6 lokali
mieszkaniowych), a takze szeroko pojete ustugi nie kolidujgce z funkcjg mieszkaniowsg;

e Tereny zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej — obejmujace zaréwno zabudowe zwartg,
jak i zabudowe w strukturach rozluznionych — osiedlowych oraz zespotéw domoéw
mieszkalnych obejmujacych od 4 do 6 lokali mieszkaniowych; tereny te obejmujg réwniez
program ustug podstawowych, terendéw rekreacji, zieleni i sportu oraz obstugi
komunikacyjnej;

e Tereny zabudowy mieszkaniowej mieszanej — tereny obejmujace zabudowe jedno-
i wielorodzinng oraz niezbedne ustugi;

e Tereny ustugowe — tereny ustugowe na wyodrebnionych terenach, tereny koncentracji
wielofunkcyjnych ogdlnomiejskich ustug oraz tereny ustug handlu wielkopowierzchniowego,

dopuszcza sie uzupetnienie funkcjg mieszkaniowg;

65



2023-2030

Tereny przemystowe — obejmujgce pojedyncze obiekty produkcyjne oraz zgrupowania
tworzgce zespoty czy dzielnice przemystowe oraz obejmujg tereny przenikajacych sie funkgji
produkcyjnych, magazynowych lub wydzielonych terenéw ustugowych;

Tereny produkcyjno-ustugowe — obejmujace tereny przenikajacych sie funkcji produkcyjnych,
magazynowych lub wydzielonych terenéw ustugowych;

Tereny eksploatacji powierzchniowej — obejmujgce obszary i tereny gérnicze w granicach i na
warunkach okreslonych przepisami prawa; ich przeznaczenie ma charakter czasowy,
zwigzany z zasobnoscig danego zfoza, a po zakonczeniu jego eksploatacji obowigzuje
rekultywacja terenu;

Tereny infrastruktury technicznej — obejmujace tereny obiektow i urzadzen zwigzanych
z zaopatrzeniem miasta w wode, odprowadzaniem S$ciekdw i wodd deszczowych,
zaopatrzeniem w ciepto, gaz, oraz elementy infrastruktury elektroenergetycznej,
telekomunikacyjnej i teleinformacyjnej, jak réwniez zagospodarowaniem odpaddw;

Tereny cmentarzy — obejmujgce cmentarze komunalne i wyznaniowe;

Tereny ogrodkéw dziatkowych — obejmujgce tzw. rodzinne ogrody dziatkowe wraz
z towarzyszacym programem usfugowym;

Tereny zieleni lesnej i zadrzewien — obejmujgce tereny laséw przewidzianych do trwatego
zachowania, z funkcjg uzupetniajgcg drobnych obiektéw stuzgcych gospodarce lesnej
i rekreacji;

Tereny zieleni urzgdzonej — obejmujgce tereny zieleni z dopuszczeniem elementéw matej
architektury oraz lokalizacji obiektéw i urzadzen sportowych, rekreacyjnych, dydaktycznych,
itp.;

Tereny tak i pastwisk oraz zieleni naturalnej i dolin rzecznych;

Tereny rolne — tereny upraw, z ograniczeniem prawa do zabudowy;

Tereny wéd otwartych — obejmujgce rzeki oraz zbiorniki wodne zaliczane do systemu matej

retencji.

Przedstawione na rysunku wiodgce przeznaczenie terenu oznacza funkcje dominujgca (nie wytgczng)

i moze by¢ uzupetnione innymi funkcjami, lecz nie przeciwstawnymi do funkcji wiodace;j.

3. Mapa planowanych dziatan i kierunkéw interwencji wskazuje ogdlne kierunki rozwoju

przestrzennego miasta, obszary problemowe oraz obszary z potencjatem rozwojowym o okreslonych

funkcjach. Mapa ma charakter schematyczny i moze przedstawiaé projektowane kluczowe

inwestycje, strefy aktywnosci gospodarczej, obszary doposazenia w infrastrukture techniczng,

obszary rewitalizacji.
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Grafika 2 Mapa uwarunkowarn

#  pomnik przyrody i
granica miasta

ﬁ stacja kolejowa wody powierzchniowe m.l:édz'
D stacja elektroenergetyczna Las Miejski
O elektrocieptownia strefa Scislej ochrony konserwatorskiej B
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— linia elektroenergetyczna
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Grafika 3 Mapa struktury funkcjonalno-przestrzennej

- tereny zabudowy $rodmiejskiej i tereny infrastruktury technicznej
- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej '+'+| tereny cmentarzy

- tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej .' ‘ tereny ogroddw dziatkowych
- tereny zabudowy mieszanej - tereny zieleni lesniej | zadrzewien
- tereny ustugowe - tereny zieleni urzadzonej

- tereny przemystowe tereny fak i pastwisk

- tereny produkcyjno-ustugowej tereny rolne

- tereny eksploatacji powierzchniowej - tereny wod otwartych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Grafika 4 Mapa planowanych dziatan i kierunkow interwencji

PLANOWANE DZIALANIA: sport i rekreacia:

komunikacja: D
. Budowa tunelu pod linig kolejowa
w ciagu DK 71 (ul. Lutomierska)

Rozwdj terendw zielonych i miejskich przestrzeni publicznych

Rozwdj terenu Lewityn
. Budowa Park&Ride

E

F Modernizacja starej miejskiej plywalni i/lub budowa nowego obiektu

o Modernizacja zajezdni MZK
G Budowa boisk i centréw rekreacyjnych

wu m= = Budowa nowej drogi i = i . )
Zagospodarowanie bulwardw wzdtuz rzeki Dobrzynki

—EE= Lodzki Tramwaj Metropolitalny i kontynuacja Sciezki w kierunku osrodka Lewityn

Infrastroktura spofecznas infrastruktura techniczna:

H Modernizacja Muzeum Miasta Pabianic ceese  Rozbudowa sieci kanalizacji

1 Modernizacja Pabianickiego Centrum Medycznego Rozbudowa sieci wodaciagowe; \
L

J Termomodernizacja budynkdw szkolnych

Rewitalizacja zabudowy mieszkaniowej miasta
i infrastruktury towarzyszacej

Zrédfto: opracowanie wtasne
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2.8 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3. pkt 5) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.

Polityka przestrzenna - instrumentalizacja

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, czyli sfery $wiadomych

i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczeistwa wokét problemdéw publicznych.

Jest to planowa dziatalno$é, polegajaca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz
praw rzadzacych ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej
zagospodarowania. Zakres instrumentéw oddziatywania jest do$¢ szeroki: od dziatain regulacyjno-
prawnych po bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby spoteczne, ale tez istotnie
wplywajgce na zachowania inwestycyjne. Dobre efekty przynosi udoskonalanie sposobow
zarzadzania przestrzenia, gtdwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o
problemach specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wtadze
mogg podejmowac dziatania na rzecz zwiekszania skali wyboru, ktéry ma przed sobg obywatel.
Wszystko to sprzyja wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny

polityk publicznych.

Wieksza swiadomosc¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng mogg sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢é w tym wzgledzie na wzrost $wiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowaé wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz
Swiadomosci wilasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu
zaangazowania obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej
i zaangazowania lokalnego biznesu moze stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci

instrumentéw sprawowania wtadzy.
Rekomendacje dla polityki przestrzennej gminy

Zadaniem polityki przestrzennej jest okreslenie sposobu organizacji struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta, sprzyjajacej realizacji ustalonych celéw rozwojowych, wyrazonych
w przedstawione] w niniejszym dokumencie misji i wizji. Jednocze$nie niezbedne jest zachowanie
komplementarnosci z dokumentami wyzszego rzedu, a wiec m.in. z Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa tddzkiego 2030+. Gtdwnym wyzwaniem ksztattowania struktury
przestrzennej sg dziatania majgce na celu uporzadkowanie gospodarki przestrzennej, prowadzace do
wzmocnienia integracji przestrzennej miasta, a jednoczesnie do zwiekszenia atrakcyjnosci

osiedlenczej.
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Rekomendacje (wnioski), dotyczace ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej odnoszg sie do
sfery przestrzennej, nie tracac z horyzontu S$cisle z nig powigzanych zagadnienn gospodarczych
i spotecznych. Okresla sie szczegdétowe wytyczne polityki przestrzennej dla wszystkich elementéw

struktury przestrzennej, tj.:

1. Obszary mieszkalne

e Ksztattowanie zasobdow mieszkaniowych o wysokim standardzie, w tym podnoszenie
standardu wyposazenia infrastrukturalnego;

e Budowa nowych struktur mieszkaniowych z rozwojem infrastruktury podstawowe],
z uwzglednieniem zasad zagospodarowania i ksztattowania przestrzeni;

e Intensyfikacja zabudowy w obszarach dobrej dostepnosci do publicznego transportu
zbiorowego;

e Uzbrajanie terendw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe w podstawowg
infrastrukture sieciowg;

e Dazenie do zwartosci i wielofunkcyjnosci zabudowy (skupianie zabudowy i zapewnianie
bliskiej dostepnosci podstawowych funkcji), unikanie pasmowego charakteru zabudowy
wzdtuz tranzytowych ciggdw komunikacyjnych;

e Zachowywanie rezerwy terenu dla ogdlnodostepnych przestrzeni publicznych;

e Przeciwdziatanie procesom suburbanizacji i ksztattowanie fadu przestrzennego;

e Zachowanie czytelnych granic miedzy terenami zabudowy a terenami otwartymi;

e Prowadzenie stabilnej polityki przestrzennej skorelowanej z prognozami demograficznymi;

2. Tereny nauki, administracji, produkcji i biznesu

e Aktywizacja gospodarcza terendw zdegradowanych, m.in. wprowadzanie nowych funkgcji,
w tym szczegdlnie wyspecjalizowanych funkcji ustugowych i przemystowych;

e Wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczych wykorzystujgcych nowoczesne technologie,

e Rozwdj wysokiej jakosci ustug dla przedsiebiorstw oraz zapewnienie wysokich standardéw
obstugi inwestoréw;

e Rozwodj réznych form instytucjonalnego wsparcia przedsiebiorczosci;

e Wspieranie rozwoju bazy turystycznej — miejsc noclegowych, szlakéw turystycznych,
punktéw gastronomicznych i ustugowych w celu kreowania dogodnych warunkéw do
tworzenia nowych miejsc pracy;

e Termomodernizacja obiektdow uzytecznosci publicznej;

3. Infrastruktura publiczna i spoteczna
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Rozwdj atrakcyjnych przestrzeni publicznych w centrum miasta, m.in. poprzez wprowadzanie
rozwigzan organizacyjnych i infrastrukturalnych na rzecz uspokojenia ruchu;
Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych;
Rozwdj wysokiej jakosci bazy i ustug infrastruktury spotecznej wyzszego rzedu;
Rozwdj wysokiej jakosci podstawowych ustug publicznych, w tym m.in. bazy i ustug ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej (m.in. placowek i ustug opiekunczo-pielegnacyjnych dla oséb
starszych oraz opieki Ztobkowej) oraz bazy i ustug oswiaty i edukacji (m.in. edukac;ji
przedszkolnej);
Rozwdj terendw rekreacyjnych i sportowych oraz oferty kulturalnej i rekreacyjnej,
z uwzglednieniem potrzeb réznych grup wiekowych;
Ksztattowanie pozytywnego wizerunku miasta i budowanie marki w oparciu o jego
dziedzictwo kulturowe i przemystowe;
Budowa systemu zintegrowanej informacji turystycznej wraz z instalacjg informatoréw
turystycznych w przestrzeniach publicznych;
Poprawienie standardu przestrzeni publicznych i eliminacja barier architektonicznych
utrudniajacych funkcjonowanie oséb z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych;
Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i turystycznej;
Stworzenie zwarte] sieci Sciezek pieszo-rowerowych utatwiajacej przemieszczanie sie po
terenie miasta;
Dziatania wspierajace estetyzacje i wzrost atrakcyjnosci przestrzeni publicznych;

4. Pasmowe i wyspowe komponowane i nie komponowane tereny zielone: korytarze

rzek, obszary uprawne, lasy, planty, bulwary, parki, cmentarze i ogrody

Utrzymanie i rozwdj terendw zieleni urzgdzonej, m.in. parkdow, skwerdw, zieleni osiedlowej
i ulicznej;
Uporzadkowanie, pielegnowanie i utrzymanie terenéw zielonych, w tym zagospodarowanie
parkéw i skwerdéw, uzupetnianie przestrzeni o elementy matej architektury oraz
projektowanie i tworzenie tematycznych parkéw kieszonkowych;
Kontynuacja rozwoju istniejgcych terendw zielonych i rekreacyjnych, w tym terenu Lewityn
i taczenie tych obszaréw w celu utworzenia spdjnej struktury zieleni i kompleksowej oferty
rekreacyjnej;
Rozbudowa i modernizacja ogélnodostepnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;
Budowa Sciezek rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca;
Ochrona réznorodnosci biologicznej;

Dbatos¢ o stan srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci zasoby wodne, glebe i powietrze;

72



Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

Estetyzacja przestrzeni miejskich wraz z pielegnacjg i utrzymaniem terendw zieleni;

5. System komunikacyjny i transportowy
Wzmocnienie powigzan publicznym transportem zbiorowym i integracja systemoéw
transportowych;
Rozwdj i wzmocnienie oferty publicznego transportu zbiorowego dostosowanej do potrzeb
przewozowych mieszkancow;
Budowa i przebudowa wysokiej jakosci infrastruktury przesiadkowej, m.in. przystankéw
i weztéw przesiadkowych;
Wspdtpraca z prywatnymi przewoznikami w celu dostosowania oferty transportowej
do potrzeb mieszkancéw (czestotliwos¢ kursowania, przebieg tras, itp.);
Rozwdéj proekologicznych systemoéw transportu indywidualnego;
Modernizacja i budowa wysokiej jakosci drég rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszacay;
Rozwdj zintegrowanego systemu rowerdw miejskich;
Wspodtpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad tddzkiego
Obszaru Metropolitarnego, przewoznikami i organizatorami transportu funkcjonujgcego na
terenie tOM w celu zapewnienia skomunikowania Pabianic z innymi gminami oraz
wspottworzenia spdjnego, zintegrowanego systemu transportowego w obszarze tOM
zgodnie z zapisami Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej;
Poprawa obstugi weztéw multimodalnych transportem indywidualnym i zbiorowym w tym
budowa parkingéw Park&Ride przy stacjach kolejowych, takze we wspdtpracy z zarzgdcami
terenéw kolejowych i drég;
Dziatania majgce na celu budowe infrastruktury drogowej tgczgcej zachodnig i wschodnig
czes¢ miasta;
Przebudowa gminnych drég nieutwardzonych;
Dziatania majace na celu usprawnienie ruchu drogowego, m.in. poprzez przebudowe drdg,
budowe wiaduktéw i tuneli;
Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa na drogach gminnych poprzez rozbudowe
i modernizacje os$wietlenia oraz zastosowanie nowoczesnych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych, takich jak np. progi zwalniajgce, inteligentna sygnalizacja $wietlna oraz
zmiany w organizacji ruchu;
Wymiana oswietlenia ulicznego na LED wraz z doswietleniem przejs¢ dla pieszych;

6. Caty obszar miasta
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Stosowanie rozwigzan energooszczednych i niskoemisyjnych (np. w budownictwie,
oswietleniu ulic);

Stosowanie nowoczesnych rozwigzan i wdrazanie nowoczesnych technologii na rzecz
efektywnosci energetycznej w transporcie, energetyce, gospodarce odpadami;

Zachowanie i ksztattowanie korytarzy przewietrzajgcych miasto;

Rozwdéj systemdw cieptowniczych oraz gazowych, szczegdlnie na cele grzewcze;

Adaptowanie miasta do zachodzgcych zmian klimatycznych, wzmacnianie odpornosci
struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i zagrozenie utraty bezpieczeristwa
energetycznego — komplementarne stosowanie dziatan ekologicznych i technicznych,
szczegblnie w zakresie budowy obiektdw matej retencji oraz restytucja powierzchni
biologicznie czynnych i wiaczanie ich w systemy zieleni miejskiej oraz termomodernizacje
i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw;

Wzbogacanie przestrzeni zabudowanych i ciggdw komunikacyjnych zielenig towarzyszaca,
stuzgcy zaspokajaniu instynktownych potrzeb ludzi zyjacych w srodowisku przeksztatconym
antropomorficznie (zurbanizowanym);

Zapobieganie zagrozeniom i zanieczyszczeniom S$rodowiska spowodowanym dziatalnoscig
cztowieka, poprawa jakosci powietrza (m.in. preferowanie gospodarki niskoemisyjnej);
Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ekosysteméw w miescie, ksztattowanie sieci
ekologiczne] (ciggto$¢ obszaréw przyrodniczych, przewietrzanie, dostepnos¢ terenow dla
celéw rekreacyjnych i komunikacji pieszej);

Rozwijanie sprawnej, wydajnej i zréwnowazonej gospodarki wodno-$ciekowej poprzez
komplementarng rozbudowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej i sieci wodociggowej wraz

z urzagdzeniami wodno-kanalizacyjnymi.

74



Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

3. System realizacji i zarzadzania strategia

Rozdziat odnosi sie do art. 10e. ust. 3. pkt 8) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci system
realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych, a takze ramy
finansowe i zrddta finansowania (art. 10e pkt. 3. Ust. 9).

2 W celu zapewnienia skutecznego i efektywnego wdrozenia zatozen Strategii,

konieczne byto opracowanie spdjnego systemu realizacji, ktéry stanowi instrukcje

(_o postepowania w zakresie rozwoju miasta.

System realizacji Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 sktada sie z czterech
podstawowych elementdw, takich jak wdrazanie strategii, monitorowanie i ewaluacja jej rezultatéw
oraz aktualizacja zapiséw. Jego rolg jest zatem zapewnienie skutecznosci wdrozenia zatozen strategii

i osiggniecia wymiernych efektéw realizowanych dziatan.

System zarzadzania
Prezydent Miasta Pabianic, jako organ wykonawczy samorzgdu, wspierany przez swoich zastepcow,
skarbnika, sekretarza oraz komérki merytoryczne wydziatéw Urzedu Miejskiego i miejskie jednostki
organizacyjne bedzie petnit wiodgcg role w zakresie realizacji celdw strategicznych. Dziatania
Prezydenta zwigzane z realizacjg dokumentu nadzorowane beda przez Rade Miasta Pabianic. Za
proces zarzgdzania odpowiedzialny bedzie Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych, do ktdrego
zadan naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:
e wspodtpraca z innymi podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje poszczegdlnych
przedsiewziec strategicznych,
e pozyskiwanie danych i informacji niezbednych do przeprowadzenia procesu monitoringu
i ewaluacji strategii,
e monitorowanie i ewaluacja stopnia realizacji zatozen strategii,
e koordynacja procesu aktualizacji strategii, w tym zbieranie informacji na temat przestanek
warunkujgcych jej przeprowadzenie,
e prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych zapewniajgcych skuteczny poziom

partycypacji spoteczne;.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter zaplanowanych w strategii dziatan oraz szerokie
spektrum przyjetych celdw, do ich realizacji zaangazowane zostang rowniez podmioty zewnetrzne,
takie jak:

e instytucje samorzadu wojewddztwa,

e organizacje pozarzadowe,
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instytucje otoczenia biznesu,

e instytucje kultury,

e podmioty lecznicze,

e uczelnie/instytucje badawczo-rozwojowe,
e przedsiebiorstwa,

e mieszkancy.

Mieszkanicy Pabianic, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w miescie oraz liderzy spotecznosci
lokalnych zostali zaangazowani juz na etapie diagnozy strategicznej oraz wypracowywania celéw

i kierunkow dziatan, dzieki czemu zatozenia Strategii uwzgledniajg gtos szerokiej grupy interesariuszy.
W ramach prac nad Strategig przeprowadzono szereg spotkan i warsztatow strategicznych, w tym:

e spotkanie z przedsiebiorcami,

e spotkanie z radnymi,

e spotkanie z organizacjami pozarzagdowymi i mieszkaicami,

e spotkanie z Prezydentem i jego Zastepcami,

e spotkanie z | grupg Zespotu ds. opracowania projektu strategii,

e spotkanie z Il grupg Zespotu ds. opracowania projektu strategii, dyrektorami miejskich

jednostek organizacyjnych i spétek miejskich.

Ponadto, formag wigczenia mieszkancow w prace nad Strategia byto badanie ankietowe
przeprowadzone na prébie 599 oséb. Ponadto, wszyscy zainteresowani mieli mozliwos¢ sktadania
swoich uwag i propozycji do Strategii w ramach konsultacji spotecznych projektu dokumentu, ktére
trwaty od 27 lutego do 3 kwietnia 2023 r. Opinie mozna byto sktada¢ podczas otwartych spotkan
konsultacyjnych oraz za posrednictwem formularzy udostepnianych w formie papierowej

i elektroniczne;.

Z udziatem mieszkancéw, przedsiebiorcow i przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
wypracowano misje oraz interwencje strategiczng, ktéra zapewni wielokierunkowy rozwdj miasta
zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami szerokiej grupy interesariuszy. Ponadto, zaangazowanie
mieszkancow i partnerdw spoteczno-gospodarczych istotne bedzie rdwniez na etapie wdrazania
zatozen Strategii — kluczowe dziatania przewidziane w interwencji strategicznej realizowane beda

bowiem z udziatem réznych grup interesariuszy w ramach konsultacji spotecznych.
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3.1 Monitoring, ewaluacja i aktualizacja dokumentu

Sprawne wdrozenie zatozen strategii i osiggniecie zaplanowanych rezultatéw mozliwe
jest wyfacznie dzieki biezgcemu monitoringowi i ewaluacji realizowanych dziatan.

Niezbedne jest badanie postepdw poszczegdlnych prac i analiza ich efektéw, a takze

aktualizacja podejmowanych zadan.

Monitoring

Monitoring biezgcy bedzie realizowany corocznie. Celem tej procedury jest uzyskanie
kompletnej informacji dotyczacej rezultatow dziatan przyjetych do realizacji.

Monitoringowi podlega katalog wskaznikéw umieszczonych w rozdziale Rezultaty
planowanych dziatan.

Wynikiem prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéw dla poszczegdlnych
kierunkéw dziatan, ktorych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego z celéw
strategicznych zapisanych w Strategii.

Sprawozdanie z monitoringu bedzie przekazywane Prezydentowi Miasta do 30 kwietnia

kazdego roku.

Ewaluacja

Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych
zostanie dokonana w latach 2026 (ewaluacja on-going) i 2030 (ewaluacja ex-post). Jej celem
bedzie poréwnanie zatozonych w strategii oddziatywan i efektéw jej wdrazania z faktycznie
osiggnietymi efektami.

Ewaluacja (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposdb zatozenia i cele przektadane s na realne dziatania oraz wskazanie
koniecznosci dokonania korekt (aktualizacji). Dzieki przeprowadzonej ewaluacji mozliwe jest
podnoszenie jakosci dziatan, udoskonalenie biezgcej interwencji czy podejmowanie decyzji
dotyczacej aktualizacji/modyfikacji dokumentu.

Ewaluacja moze by¢ wykonywana zewnetrznie, jak i wewnetrznie.

Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegétowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawienn wynikow uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng
poziomu realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miejskiej przez Prezydenta Miasta Pabianic

wraz z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnien zawartosci dokumentu.

Aktualizacja
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e Aktualizacja dokonywana bedzie w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami uwarunkowan
rozwoju (m.in. spotecznych, gospodarczych, prawnych, przestrzennych czy politycznych) na
terenie miasta, bgdZ w jego otoczeniu.

e Zalecenia w zakresie aktualizacji Strategii na kolejne lata formutowane bedg na podstawie
raportow ewaluacyjnych.

e Aktualizacja Strategii procedowana bedzie zgodnie z trybem Uchwaty w sprawie przyjecia

Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030.

3.2 Finansowanie

@ Realizacja poszczegoélnych przedsiewzieé zaplanowanych w Strategii Rozwoju Miasta

Pabianic bedzie mozliwa dzieki wykorzystaniu srodkéw finansowych, pochodzgcych
nI'I"

z réznych zrédet, m.in.:

e S$rodkéw wihasnych Miasta Pabianice;

e Srodkéw budzetu panstwa;

e $rodkdéw z funduszy celowych;

e $rodkdéw z Unii Europejskiej;

e S$rodkéw z budzetu samorzadu wojewddztwa;

e kredytow bankowych, pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych;

e innych srodkéw publicznych;

Podstawe do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych, zwfaszcza dtugookresowych,
stanowi¢ bedzie budzet miasta oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa. Gtéwnymi zrdédtami
finansowania poszczegdlnych zadan rozwojowych bedg srodki, stanowigce dochody witasne miasta
oraz fundusze europejskie, ktére, zgodnie z nowg perspektywg finansowg UE na lata 2021-2027,
bedg przeznaczone na wsparcie, m.in. przedsiebiorstw, jednostek samorzadu terytorialnego,
instytucji otoczenia biznesu, czy instytucji badawczych z zakresu realizacji inwestycji w infrastrukture,

sprawy spofeczne, innowacje, przedsiebiorczos¢, cyfryzacje oraz ochrone srodowiska.

3.3 Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 jest jednym z najwazniejszych
dokumentdw obowigzujacych w gminie ze wzgledu na fakt, iz okresla kompleksowo
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jej ogélny, interdyscyplinarny charakter

implikuje potrzebe uszczegdtowienia zapiséw w niej zawartych w dokumentach wykonawczych.
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Jako dokumenty wykonawcze nalezy rozumieé plany i programy funkcjonujgce w gminie, zaréwno
obowigzkowe, jak i fakultatywne. Znajdujg sie wsrdd nich m.in. dokumenty planistyczne (np.
studium, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego), plany rozwoju i modernizacji
infrastruktury sieciowej, programy ochrony srodowiska, czy tez gminne programy wspierania polityki

spotfecznej.

Zawarte w strategii cele powinny zosta¢ skonkretyzowane i realizowane przy pomocy dokumentéw

wykonawczych z uwzglednieniem nastepujgcych zasad:

e dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem,
zrozumiatym dla o0sdb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie oraz zawierac
podstawowe informacje o dokumencie i wyjasnienie trudnych pojec,

e obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
sporzgdzania dokumentacji oraz wytycznymi systemu identyfikacji wizualnej miasta,

e obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zostaé poddany konsultacjom,

e w kazdym dokumencie wykonawczym powinno znaleZ¢ sie co najmniej odniesienie do
konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej Strategii,

e kazdy dokument wykonawczy musi posiadaé przypisang komorke organizacyjng jako

wiodacy, odpowiadajgcy za catosciowq realizacje.

Ponizej przedstawiono wybrane dokumenty wykonawcze obowigzujgce w Pabianicach wraz

z okresleniem ich zgodnosci z przedstawiong Strategia lub rekomendacjami zmian.

Dokument Data opracowania dokumentu Ocena aktualnosci

Wymaga aktualizacji ze wzgledu
na konczacy sie okres
obowigzywania

Opracowany w 2017 r.

Program Rewitalizacji Pabianic (obowiazuje do 2023 r.)

Studium uwarunkowan i kierunkdw

) Opracowany w 2008 r., ostatnia Aktualny, zgodny

zagospodarowania przestrzennego . . . .

. .. zmiana w 2012 r. z zapisami Strategii
miasta Pabianic
Projekt zatozen do planu

t i iept i Aktualny, zgodn

2d0pa rzem? W rjlep 0, €nergle Opracowany w 2020 r. . y. 8 y"
elektryczng i paliwa gazowe dla z zapisami Strategii

Miasta Pabianic na lata 2020-2035

Program Ochrony Srodowiska dla

Miasta Pabianic na lata 2018-2022 Opracowany w 2017 r.
z perspektywg do roku 2025 r.

Aktualny, zgodny
z zapisami Strategii

Aktualizacja Planu Gospodarki

Niskoemisyjnej dla Miasta Pabianic Opracowany W,2018 r., ostatnia Aktu.alny,. zgodny“
na lata 2021-2024 aktualizacja w 2020 r. z zapisami Strategii
Plan zréwnowazonego rozwoju Opracowany w 2017 r. Aktualny, zgodny

publicznego transportu zbiorowego z zapisami Strategii
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dla Gminy Miejskiej Pabianice na

lata 2017-2025

Strategia Rozwigzywania

Problemow Spotecznych dla Miasta Opracowany w 2021 r.
Pabianic na lata 2022-2027

Program Wspierania Rodziny dla
Miasta Pabianic na lata 2022-2024

Aktualny, zgodny
z zapisami Strategii

Aktualny, zgodny

Opracowany w 2021 r. . . .
z zapisami Strategii

3.4 Ewaluacja ex-ante

Rozdziat odnosi sie do art. 10a ust. 2. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225) wskazujgcego, ze podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju
przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji
strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.

Gtéwnym celem ewaluacji ex-ante jest kompleksowa ocena zasadnosci projektu strategii i trafnosci
zaplanowanych w jej ramach dziatan z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan danej jednostki
i interesariuszy jej rozwoju. Na podstawie badania i analizy zapiséw strategii mozliwe jest
sformutowanie uwag i rekomendacji stuzgcych podniesieniu jakosci merytorycznej oraz formalnej

dokumentu.

Przeprowadzona ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030
uwzgledniata tres¢ catego dokumentu, w tym czesci diagnostycznej, w celu okreslenia jego
kompletnosci i spdjnosci. Na drodze analizy czesci planistycznej i operacyjnej oceniana byta bowiem
logika i konsekwencja planowanych dziatan oraz ich komplementarnosé¢ w odniesieniu do gtéwnych
celéw strategicznych. Co wiecej, w ewaluacji uwzgledniono nie tylko komplementarnosé wewnetrzng

dokumentu, ale takze jego spdjnos¢ z nadrzednymi lub rownorzednymi dokumentami strategicznymi.

Po dokonanej ewaluacji ex-ante stwierdza sie, ze Strategia Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-
2030 zostata przygotowana zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Zgodnos¢ strategii ze wskazanymi ustawami przesledzono takze w oparciu o wytyczne zawarte w

opracowaniu pt. Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny.

Jak zatozono w koncepcji ewaluacji, dokument zostat przeanalizowany pod wzgledem:
B komplementarnosci,
B zgodnosci z wymaganiami ustawowymi,

B procesu konsultacji i procedowania dokumentu.

Do zadnego z powyiszych elementéw nie stwierdzono uchybien.
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Uprzednia ewaluacja pozwolita okresli¢ czy realizacja zatozen Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na
lata 2023-2030 jest wykonalna i czy przyniesie wymierne efekty. Dzieki szczegétowej analizie zapiséw
Strategii dokonano oceny, na podstawie ktérej stwierdzono, iz jej cele zostaty poprawnie
sformutowane oraz ze zaplanowane dziatania sg spdjne i trafne w zakresie zidentyfikowanych

probleméw i potrzeb.

Ponadto, w ramach ewaluacji okreslono trafnosé¢ i stosownosé zatozen dokumentu w relacji ze
zidentyfikowanymi problemami i wyzwaniami stojgcymi przed miastem Pabianice. Wazng kwestie
stanowito takze uwzglednienie przewidywanej efektywnosci i skutecznosci dziatan na rzecz realizacji

celéw oraz metod ich wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobodw.
Na drodze ewaluacji ex-ante stwierdzono:

e trafnos¢ celéow strategicznych i planowanych dziatan w kontekscie zidentyfikowanych
probleméw i wyzwan miasta,

e przewidywang skutecznos¢ dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania,

e planowang efektywnos¢ zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan,

e spdjnos¢ wewnetrzng strategii miedzy jej celami a kierunkami dziatan oraz zewnetrzng

miedzy zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyzszego rzedu lub réwnorzednymi.

Szczegdtowy raport z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata

2023-2030 stanowi zatgcznik do dokumentu.

Badania ilosciowe i jakosciowe oraz powstata na ich podstawie diagnoza sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej umozliwita rozpoznanie potrzeb i problemdéw miasta. Wnioski z badania
pozwolity takze na zidentyfikowanie potencjalnych szans i zagrozen majgcych wptyw na rozwdéj
analizowanego obszaru. Na ich podstawie sformutowano misje i wizje miasta, a nastepnie okreslono
cele strategiczne, a opracowane w ich ramach konkretne dziatania zostaty oparte na
zidentyfikowanych realnych problemach i potrzebach lokalnej spotecznosci. Dzieki temu caty plan
strategiczny stanowi trafng odpowiedz na kluczowe wyzwania stojgce przed miastem Pabianice w

perspektywie 2030 r.

Poszczegdlne zadania wyznaczone w ramach celdw strategicznych s adekwatne do
zidentyfikowanych problemodw, potrzeb i zasobdw miasta. Sg one wobec siebie komplementarne i nie
wykluczajg sie, co zostato przedstawione graficznie na modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.
Ponadto, poszczegdlne cele strategiczne i kierunki dziatan sg spdjne z zapisami dokumentéow
strategicznych wyzszego szczebla, ze szczegdlnym uwzglednieniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa

tédzkiego 2030 r.
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Zatacznik nr 1 Analiza oddziatywania na srodowisko realizacji Strategii

Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030

Potencjalne zmiany istniejgcego stanu srodowiska w przypadku braku realizacji dokumentu

Strategia Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 stanowi nadrzedny dokument planistyczny i
jest podstawowag deklaracjg i zobowigzaniem samorzadu. W dokumencie sformutowano misje i wizje
w dtugookresowe] perspektywie wraz z okresleniem podstawowych kierunkéw rozwoju.
Wypracowane zatozenia oraz zaplanowane do realizacji przedsiewziecia skupiajg sie na poprawie

jakosci zycia mieszkancow oraz rozwigzywania probleméw i wyzwan zidentyfikowanych w miescie.

Dokument ma charakter kompleksowy, stanowi odpowiedz na zidentyfikowane w miescie problemy
i wyzwania oraz wspomaga proces zarzadzania. Umozliwia réwniez ubieganie sie o srodki finansowe
w ramach Funduszy Europejskich. Dokument przyczyni sie rowniez do uzyskania w miescie
sukcesywnego ograniczenia degradacji Srodowiska, ochrony i rozwoju jego waloréw. Odstgpienie od
realizacji zapiséw projektowanego dokumentu bedzie wigzato sie z odstgpieniem od obowigzku
realizacji strategicznych celéw ochrony srodowiska w kontekscie szerszej perspektywy postrzegania
tej problematyki. W przypadku braku wdrazania zapiséw Strategii, przeprowadzona analiza i ocena

istniejgcego stanu srodowiska moze sugerowac, iz moze nastgpi¢ pogorszenie stanu srodowiska.

Brak realizacji zapiséw Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 moze doprowadzi¢ m.in.
do:
e pogorszenia stanu i jakosci powietrza atmosferycznego;
e pogorszenia stanu klimatu akustycznego;
e pogorszenia jakosci i zasobnosci wad powierzchniowych i podziemnych;
e pogorszenia stanu gospodarki wodno-sciekowej;
e pogorszenia jakosci i zasobnosci gleb i powierzchni ziemi;
e pogorszenia systemu gospodarowania odpadami, w tym ograniczenia powstawaniu
odpadoéw;
e pogorszenia stanu zasobOw przyrodniczych, réznorodnosci biologicznej, obszaréw cennych
przyrodniczo, w tym obszaréw objetych ochrong prawng;
e pogorszenia waloréw krajobrazowych;
e pogorszenia jakosci zycia mieszkancow z uwagi na przekroczenia standardéw ochrony
srodowiska.
Pozytywnym skutkiem Srodowiskowym, w przypadku zaniechania realizacji zatozen strategii rozwoju,

bedzie z drugiej strony wyeliminowanie negatywnego, krétkotrwatego wptywu wystepujgcego
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podczas dziatan typowo inwestycyjnych m.in. budowy, rozbudowy i modernizacji infrastruktury

sieciowej czy budowy, rozbudowy i przebudowy ciggédw komunikacyjnych.

W przypadku braku realizacji powyzszych zamierzen nie dojdzie do zajecia nowych powierzchni
biologicznie czynnych, wzrostu emisji hatasu oraz gazow i pytébw do powietrza
w miejscach dotad nieprzeksztatconych antropogenicznie. Brak realizacji zamierzen inwestycyjnych
wigze sie z mniejszg ingerencjg w komponenty srodowiska tj.: wody, gleby, srodowisko przyrodnicze

oraz krajobraz lokalny.

Zaniechanie realizacji zatozen dokumentu wigze sie réwniez z mniejszym prawdopodobienstwem
zniszczenia siedlisk przyrodniczych oraz naruszenia funkcjonowania korytarzy migracyjnych, czy tez
obszaréw cennych przyrodniczo. Realizacja zadan ingerujagcych w stan Srodowiska wigze sie
z niedogodnosciami na etapie wdrazania, jednak skutkuje szeregiem korzysci po zakorczeniu
inwestycji (np. poprawa stanu powietrza, poprawa efektywnosci energetycznej, poprawa mobilnosci,

szczelny system wodociggowy).

Analiza rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego

dokumentu

Negatywne oddziatywanie na  Srodowisko inwestycji, szczegélnie tych  zwigzanych
m.in. z budowg, rozbudowg i modernizacjg sieci wodno-kanalizacyjnej, czy budowg, rozbudowg
i przebudowg ciggéw komunikacyjnych mozna ograniczy¢ do racjonalnego poziomu poprzez dobrze
przemyslany wybdr lokalizacji, poniewaz skala wywotywanych przez nie przeksztatcen $rodowiska

zaleze¢ bedzie w znacznym stopniu od lokalnych uwarunkowan.

Wykaz zadan zamieszczonych w Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 powinien by¢
realizowany zgodnie zzaleceniami wynikajagcymi z wydanych decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach (dotyczy dziatan dla ktdrych taka decyzja jest konieczna). Podczas podejmowania
nowych dziatan inwestycyjnych nalezy braé pod uwage lokalizacje form ochrony przyrody, zakazy
i nakazy wynikajgce z aktéw prawa miejscowego, uchwat powotujacych dane formy ochrony przyrody
lub planéw zadan ochronnych iplanéw ochrony ww. obszarow. Kazdorazowe podjecie dziatan
inwestycyjnych mogacych negatywnie oddziatywa¢ na s$rodowisko wymaga przeprowadzenia
postepowania okreslajgcego wptyw na Srodowisko w drodze odrebnej procedury (decyzje

o srodowiskowych uwarunkowaniach).
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Do ogdlnych dziatan ograniczajgcych oddziatywanie nalezg m.in.:

e prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy w czasie realizacji inwestycji,
w tym zwtaszcza w miejscach styku z ekosystemami szczegdlnie wrazliwymi na zmiany
warunkow siedliskowych;

e stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych;

e maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu;

e odpowiedni wybdr lokalizacji inwestycji, uwzgledniajgcy zapisy dokumentéw lokalnych oraz

wyzszego szczebla.

W przypadku gdy catkowite unikniecie danego oddziatywania jest niemozliwe i istnieje
niebezpieczenstwo nieodwracalnego zniszczenia szczegdlnie cennych elementéow przyrody,
konieczne jest podjecie odpowiednio wczesniej dziatan kompensacyjnych. Nalezy m.in. zapewnic
odtworzenie zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych, sztuczne zasilanie ostabionych populacji;

tworzenie alternatywnych potgczen przyrodniczych i réznorodnych tras migracji zwierzat.

Minimalizacja negatywnego wpltywu na srodowisko mozliwa jest m.in. poprzez prowadzenie
Swiadomej polityki przestrzennej popartej stosownymi zapisami w dokumentach prawa lokalnego

oraz zachowanie waloréw przyrodniczych w miescie.

Ponizej przedstawiono propozycje zapobiegania, tagodzenia negatywnego wptywu na srodowisko,
bedacego konsekwencjg realizacji dziatan ujetych w Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-

2030 na poszczegdlne komponenty srodowiska:

Ochrona powierzchni ziemi i wod:

e Na etapie projektowania nalezy rozwazy¢ koncepcje organizacji placu budowy i jego zaplecza
z uwzglednieniem zasady minimalizacji zajecia terenu i przeksztatcenia jego powierzchni;

e Po zakonczeniu prac budowlanych w razie koniecznosci nalezy przeprowadzac rekultywacje;

e W projekcie i wykonawstwie nalezy minimalizowad zakres robét powodujacych zdejmowanie
warstw prdchniczych gleby, a takze zaplanowa¢ wykorzystanie nadmiaréw ziemi pochodzgce;j
z wykopow;

e W opisach technicznych projektédw budowlanych nalezy zaplanowaé miejsca przeznaczone do
sktadowania substancji podatnych na migracje wodng;

e Nalezy zapewni¢ prawidtowe przechowywanie substancji ropopochodnych oraz innych
materiatow;

e Opracowanie procedury na wypadek wystgpienia awarii na placu budowy, by nie

doprowadzi¢ do zanieczyszczenia srodowiska gruntowo-wodnego;

84



Strategia Rozwoju Miasta Pabianic

Wtasciwe postepowanie z odpadami;

Prowadzenie selektywnej zbiorki odpadéw nadajgcych sie do odzysku lub unieszkodliwiania,
gromadzenie odpaddéw niebezpiecznych w szczelnych, oznakowanych pojemnikach,
w wydzielonym miejscu;

Powstajgce podczas realizacji inwestycji oraz eksploatacji obiektu odpady nalezy przekazywad
tylko wyspecjalizowanym jednostkom posiadajgcym zezwolenie na odzysk, utylizacje,
zbieranie i transport tych odpadow;

Materiat pozostaty po robotach ziemnych w miare mozliwosci nalezy wykorzystywaé na
miejscu;

Ograniczenie uszczelniania zlewni, np. poprzez planowanie rezerw terenu, ktére majg stuzyé
zapewnieniu mozliwosci swobodnej infiltracji wéd do ziemi;

Uregulowanie gospodarki wodami opadowymi - oczyszczenie ich oraz mozliwo$¢ ich
retencjonowania w celu ograniczenia sptywu powierzchniowego, nalezy przy tym braé pod
uwage nie tylko dany obszar, ale i obszar potozony nizej w zlewni (jest to szczegdlnie wazne
w miastach);

Stosowanie powierzchni przepuszczalnych ze zwiru/pospétki, powierzchni azurowych zamiast
szczelnych powierzchni betonowych;

Prowadzenie robdt budowlanych w sposéb zapewniajgcy ochrone wad.

Ochrona powietrza:

Wykonawcy wybierani do realizacji poszczegélnych zadan powinni uzywa¢ nowoczesnego
sprzetu i wykazac¢ sie dbatoscig o prawidtowa eksploatacje i wtasciwg konserwacje sprzetu
i Srodkéw transportu. Takie zapisy mogg znalezé sie na odpowiednich etapach procedur
przetargowych;

Niedopuszczalne jest palenie na terenie budowy papy, opon, rozpuszczalnikéw, farb oraz
innych materiatow;

Wykonanie pogtebionej analizy lokalizacji przedsiewziecia;

Minimalizowanie ryzyka awarii poprzez stosowanie sprawdzonych rozwigzan i nowoczesnego
sprzetu;

Prowadzenie prac budowlanych poza okresem legowym ptakow, rozrodu ptazéw;
Prowadzenie prac budowlanych i rozbiérkowych w porze dziennej;

Stosowanie przepiséw BHP;

Zastosowanie do budowy nowoczesnego sprzetu, ktéry emituje mniejsze ilosci spalin;

Prowadzenie monitoringu powietrza na etapie eksploatacji;
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e Unikanie emisji, gtéwnie substancji pytowych, na etapie budowy, rozbudowy czy modernizacji
obiektdow;

e Przestrzeganie zaostrzonych zapiséw pozwolen budowlanych.

Réznorodnosé biologiczna (w tym fauna, flora, obszary chronione):

e Minimalizacja negatywnych oddziatywan inwestycji infrastrukturalnych wymaga (nie jest to
konieczne w przypadku kazdej inwestycji) wczesniejszych terenowych inwentaryzacji
zasobow $rodowiska przyrodniczego. Inwentaryzacja pozwoli na precyzyjne dostosowanie
ogélnych zalecen do realidw danego zadania inwestycyjnego i unikniecie spowodowania
znaczacych szkdd w srodowisku przyrodniczym i wigzacych sie z tym komplikacji w trakcie
realizacji poszczegdlnych inwestycji;

e W przypadku prac termomodernizacyjnych budynkéw czy remontéow elewacji, bgdz pokrycia
dachowego budynkow nalezy przeprowadzic inwentaryzacje ornitologiczna
i chiropterologiczng;

e Wykorzystanie rozwigzan technologicznych umozliwiajgcych zachowanie istniejgcych
stosunkéw wodnych;

e QOgraniczenie na etapie planowania i wykonawstwa wycinki drzew i krzewdw oraz naruszania
cennych siedlisk;

e Wycinke drzew i krzewdéw nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum wynikajgcego
z bezposredniej kolizji z przedmiotowym przedsiewzieciem;

e Za wycinke drzew i krzewdw nalezy dokonaé nasadzen zastepczych w obszarze mozliwie
zblizonym do miejsca wycinki. Do nasadzen nalezy wykorzystaé jedynie rodzime gatunki
drzew i krzewéw. Oszacowanie ilosci drzew i krzewdw do wycinki oraz wskazanie lokalizacji
nasadzen zastepczych nalezy uzgodnié po sporzadzeniu operatu dendrologicznego;

e Woycinke drzew i krzewdw nalezy prowadzi¢ poza sezonem wegetacyjnym;

e Drzewa i krzewy nieprzeznaczone do wycinki, a ktére znajdujg sie w sasiedztwie prac
budowlanych nalezy zabezpieczy¢ przed uszkodzeniem pni, korzeni i konaréw;

e Wykopy wykonywane w strefie korzeniowe]j drzew bedg wykonywane wytgcznie recznie;

e Roboty ziemne w obrebie korzeni drzew i krzewdw nie powinny byé prowadzone w okresie
wegetacji roslin, a szczegdlnie w okresie letnim. Najkorzystniejszym okresem do wykonania
tych robot sg miesigce od pazdziernika do korica marca;

e Wykopy w obrebie drzew nie powinny trwaé dtuzej niz dwa tygodnie, a przy wietrznej,
wilgotnej pogodzie trzy tygodnie. W celu niedopuszczenia do przesuszenia systemu
korzeniowego, wykopy przy drzewach i krzewach powinny by¢ zasypywane w jak najkréotszym

czasie;
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Powstate wykopy w sasiedztwie drzew i krzewdw nalezy zasypa¢ warstwg kompostu lub
ziemi urodzajnej;

W przypadku kolizji konaréw drzew z pracy sprzetu budowlanego w wyniku, ktérego moze
dojs¢ do uszkodzenia mechanicznego, gatezie zagrozone uszkodzeniem nalezy podwigzaé do
gatezi potozonych powyzej. Jezeli jest to zabieg niewystarczajgcy, w ostatecznosci nalezy
usungé lub skréci¢ kolidujgce gatezie, a rany po cieciach nalezy zabezpieczyé srodkiem
impregnujacym z dodatkiem srodka grzybobdjczego;

W przypadku braku mozliwosci nienaruszenia siedlisk rzadkich/chronionych gatunkéw, nalezy
wzigc pod uwage mozliwos¢ przeniesienia populacji;

Nie nalezy prowadzi¢ robét budowlanych w okresie legowym, jesli na obszarze inwestycji lub
w jej poblizu gniazduja ptaki;

W przypadku istotnego zagrozenia hatasem, moggcego ptoszy¢ chronione gatunki zwierzat
w okresie rozrodczym (i/lub powodujgce ponadnormatywng emisje na terenach
mieszkaniowych), nalezy rozwazy¢ zastosowanie ekrandw dzwiekochtonnych;

Stosowanie technologii w jak najmniejszym stopniu wptywajgcej na Srodowisko
(ograniczajacej emisje zanieczyszczen i hatasu);

Uwzglednianie wariantu lokalizacyjnego w sposéb zgodny z dokumentami planistycznymi,
przepisami i aktami prawnymi obowigzujgcymi dla poszczegdlnych form ochrony przyrody,
a takze biorgc pod uwage potrzeby ochrony siedlisk przyrodniczych, siedlisk zwierzat i roslin

oraz korytarze migracyjne i facznosé ekosystemow.

Ochrona przed hatasem i drganiami:

Ograniczenie prac zwigzanych z wykorzystaniem gtosnego sprzetu do pory dziennej miedzy
7:00 a 20:00;

W miejscach szczegdlnie wrazliwych obok zabudowy mieszkaniowej nalezy ograniczyc
predkos¢ pojazdéw dowozgcych materiaty budowlane ze wzgledu na drgania przenoszace sie
na konstrukcje budynkéw oraz wptyw na klimat akustyczny otoczenia;

Projektanci powinni zwrdci¢ uwage na propozycje lokalizacji baz zaplecza technicznego
budowy tak, aby planowac je mozliwie z dala od okien budynkéw mieszkalnych;

Na terenach zwartej zabudowy mieszkaniowej nalezy tak planowaé roboty budowlane
w ramach poszczegélnych zadan, by prowadzi¢ prace zwigzane z emisjg hatasu w tym samym
czasie tylko po jednej stronie budynku, aby w mieszkaniu byty pomieszczenia nienarazone na
emisje hatasu;

Organizacja pracy ograniczajgca liczbe osdb i czas ich ekspozycji na hatas;

Stosowanie harmonogramow prac ograniczajgcych narazenie na hatas;
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e Stosowanie tzw. cichych nawierzchni;

e Ograniczenie do minimum strefy bezpos$redniej ingerencji w srodowisko;

e Racjonalna gospodarka materiatami i minimalizacja powstawania odpaddw;

e Sprawne przeprowadzenie prac;

e Ograniczenie do niezbednego minimum usuwania drzew i krzewdw bedacych w kolizji
z planowang inwestycjg;

e Dobdr gatunkdw roslin petnigcych role diwiekochtonng, dostosowanych do wymogéw
siedliska;

e Stosowanie barier akustycznych na etapie realizacji konkretnych inwestycji drogowych
(szczegdlnie w miejscach przejscia drog ucigzliwych przez tereny mieszkaniowe i ustug
chronionych);

e Zastosowania odpowiednio szerokich paséw zieleni o zrdéznicowanej wysokosci tak, aby

zapewni¢ maksymalne wartosci pochtaniania i odbijania fali akustyczne;.

Propozycja dziatan alternatywnych

Art. 51 ust. 2 pkt. 3b ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z pdin. zm.) naktada obowigzek

przedstawienia rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie.

Dla zadan zawartych w Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 mozna zaproponowac
nastepujgce dziatania alternatywne:

e Zmiana lokalizacji danego dziatania,

e Zmiana technologii realizacji zadania,

e Wybor alternatywnych materiatéw do realizacji zadania,

e Rozwazenie réznych wariantow organizacyjnych realizacji zadania i dobér odpowiedniego,

e Modyfikacja zakresu zadania, czesciowe lub catkowite odstgpienie od realizacji zadania, jesli

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach dla danego zdania bedzie wskazywaé¢ na taka

potrzebe.

W przypadku Strategii Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2023-2030 nie ma mozliwosci precyzyjnego
okreslenia dziatan alternatywnych dla wskazanych dziatan ze wzgledu na wysoki stopien ogdlnosci
dokumentu. Dokument jest koncepcjg rozwoju i przebudowy spotecznej, infrastrukturalnej
i przestrzennej obszaru miasta, ktéra jako wizja catosciowa i spdjna pozwoli osiggngc zamierzone

efekty. Dlatego tez wprowadzanie na tym etapie rozwigzan alternatywnych zaburzatoby spdjnosé
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wspomnianej wizji. Nalezy jednak podkresli¢, ze istniejg duze mozliwosci w doborze najlepszych pod
wzgledem oddziatywania na s$rodowisko wariantow lokalizacyjnych, technologicznych czy

organizacyjnych.

Podkreslajgc charakter dokumentu o wysokim stopniu ogdélnosci oraz brak mozliwosci precyzyjnego
wskazania dziatarn alternatywnych nalezy w przypadku wszystkich przedsiewzie¢ przeanalizowac
dziatania alternatywne na etapie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgodnie
z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

W zwigzku z ciggtym rozwojem gospodarczym regionu oraz wzrostem poziomu konsumpcji, brak

realizacji zapiséw Strategii prowadzi¢ bedzie do pogorszenia wszystkich elementéw $rodowiska.
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