Poznan, 29 czerwca 2023 r.

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne e Zakiad Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.0.
Wody Polskie w Pabianicach
e Prezydent Miasta Pabianic
Dyrektor e  Wojt Gminy Pabianice

Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej

w Poznaniu
PO.RZT.70.51.2023/D/FK

sygn. akt: PO.RZT.70.51.2023

DECYZJA

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie dziatajgc na podstawie przepiséw art. 24j, art. 24c ust. 2, art. 27a ust. 1 i 27c
ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 537, dalej: Ustawa), w zwigzku z art. 104 i art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm., dale;j:
KPA), po rozpatrzeniu wniosku Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Pabianicach (dalej:
Whnioskodawca, Przedsiebiorstwo, Spétka) z dnia 4 maja 2023 r., w przedmiocie skrocenia okresu
obowigzywania dotychczasowej taryfy izatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na okres trzech lat, na terenie gminy miejskiej Pabianice
oraz gminy Pabianice na obszarze wsi Bychlew, Jadwinin, Hermandw:

1. orzeka o skroceniu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy, zatwierdzonej decyzja
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 1 lipca 2022 r.,, znak:
PO.RZT.70.39.2022/D/MZ;

2. zatwierdza taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekdw na okres trzech lat, na terenie gminy miejskiej Pabianice oraz gminy Pabianice
na obszarze wsi Bychlew, Jadwinin, Hermanoéw, stanowiacg zatacznik do niniejszej decyzji
i jej integralng czesc¢.

UZASADNIENIE

W dniu 4 maja 2023 r. do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, jako do organu regulacyjnego wskazanego
w art. 27a ust. 1 Ustawy, wptynat wniosek Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Pabianicach
w sprawie skrécenia okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia nowej taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw na okres trzech lat, na terenie
gminy miejskiej Pabianice oraz gminy Pabianice na obszarze wsi Bychlew, Jadwinin, Hermandw.
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Pismem z dnia 19 maja 2023 r., znak: PO.RZT.70.51.2023/W/FK, organ regulacyjny zawiadomit
strony o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie zainicjowanej ww. wnioskiem
oraz poinformowat o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy.

Jednoczesnie pismem z dnia 19 maja 2023 r., znak: PO.RZT.70.51.2022/WW/FK, Dyrektor
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Painstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie skierowat do Whnioskodawcy wezwanie do przekazania informacji i dokumentéw m.in.
w zakresie kalkulacji kosztéw zuzycia energii, przyjetych zatozen iszczegdtowej kalkulacji kosztow
zuzycia gazu, czy tez wyjasnien procentowych zmian kosztdw wynagrodzen wraz z ich odniesieniem do
aneksu z dnia 22 listopada 2022 r., nr 1/2022, porozumienia z dnia 9 marca 2022 .

W dniu 29 maja 2023 r. wplyneto pismo Whnioskodawcy zawierajgce wyjasnienia oraz
dokumenty we wskazanym w wezwaniu zakresie.

Po dokonaniu szczegdétowej analizy otrzymanych dokumentéw, pismem z dnia 7 czerwca
2023 r., znak: PO.RZT.70.51.2023/Z/FK, organ regulacyjny zawiadomit strone o zakornczeniu
postepowania administracyjnego w sprawie ww. wniosku (dalej: zawiadomienie). Jednoczesnie
realizujgc obowigzek okreslony w art. 79a § 1 KPA organ regulacyjny zaznaczyt, ze na dzien wystania
niniejszej informacji pozostajg niespetnione przestanki zalezne od strony, co moze skutkowaé
wydaniem decyzji niezgodnej z zgdaniem strony.

Organ regulacyjny w zawiadomieniu w pierwszej kolejnosci wskazat, w wyjasnieniach z dnia
29 maja 2023 r., iz wymiana urzqdzen oraz zainstalowanie urzqgdzen fotowoltaicznych na trzech
obiektach zadziatafo na zmniejszenie energii zuzycia energii elektrycznej. Zapotrzebowanie roczne na
energie elektrycznq od 2018 roku zmniejszyfo sie z 1.435,8 MWh do 1.146,7 MWh tj. ok 20%, co przy
zastosowaniu obecnej ceny ustawowej daje oszczednosci w skali roku w kwocie 226 943,50 zt jedynie
w zakresie optaty za energie czynngq. Kolejne oszczednosci notujemy takze w innych pozycjach, ktorych
wartos¢ uzalezniona jest od ilosci zuzytej energii(...), wskazano, ze Wnioskodawca winien odnies¢ sie
do konkretnych wartosci zarowno w zakresie redukcji zapotrzebowania na energie (wykazujac w jaki
sposob realizacja podjetych dziatan i funkcjonowanie wprowadzonych zmian ma przetozenie na
ponoszone przez Przedsiebiorstwo koszty oraz ochrone odbiorcéw ustug przed nadmiernym wzrostem
cen). Organ regulacyjny podkreslit, ze wyjasnienia przedstawione przez Wnioskodawce nie wyczerpujg
tresci Wezwania, a co za tym idzie nie udowadniajg w zaden sposéb, ze opisane dziatania wptynety na
spetnienie treéci przepisu § 3 pkt 1) lit. b) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreélania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy
oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (t.j. Dz.
U.z2022r. poz. 1074).

Dalej poinformowano, iz Spétka nie przedstawita szczegétowych informacji w zakresie wzrostu
kosztu zakupu gazu. Zatgczone tabele z kosztami zakupu gazu nie wyjasniajg przyczyny i okolicznosci
powodujgce wzrost kosztdw. Konsekwencjg powyzszego moze by¢ niekorzystny dla strony wynik
postepowania o skrdcenie okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy. W nastepnej kolejnosci
organ regulacyjny wskazat, ze Wnioskodawca przedktadajgc dokumenty majgce na celu potwierdzenie
zmiany kosztéw w zakresie podatku od nieruchomosci nie przedstawit dowoddw, ktére pozwolityby na
dokonanie oceny, w jaki sposéb ww. wzrosty przetozyty sie na wysokosé ponoszonych przez Spotke
kosztow. Taka prezentacja danych stoi w sprzecznosci z art. 24j Ustawy, bowiem samo wskazanie
przestanki jest niewystarczajgce. Obowigzkiem wynikajgcym z przepiséw jest wykazanie stosunku
zmian, a takze ich udowodnienie, czego nie zrobiono. Dalej wskazano, ze w zakresie wzrostu kosztéw
oczyszczania Sciekdw, przedstawia prognozowane kalkulacje z 23 listopada 2022 r., ktdre w ocenie
organu regulacyjnego mogg by¢ nieaktualne. Spétka winna zatem przedtozy¢ dodatkowe wyjasnienia
i aktualne kalkulacje potwierdzajace wzrost kosztoéw. Ocena organu regulacyjnego musi by¢ rzetelna,
czyli oparta na kompletnym materiale. Wnioskodawca powinien wykazaé¢ przyczyny wzrostéw
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kosztéw, przedtozy¢ dowody potwierdzajgce, wyliczenia uwiarygadniajgce uwzglednione we wniosku
koszty.

W dniach 12 czerwca 2023 r. i 21 czerwca 2023 r. do organu regulacyjnego wptynety pisma
Whnioskodawcy, w ktérym odniesiono sie do powyzszych uwag.

Materialnoprawng podstawe wydania decyzji o skréceniu czasu obowigzywania
dotychczasowej taryfy oraz zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw stanowi przepis art. 24j Ustawy. Natomiast ocena projektu taryfy
oraz analiza zmiany warunkéw ekonomicznych przez organ regulacyjny odbywa sie na podstawie art.
24c ust. 1 Ustawy. Sposdb konstruowania cen i stawek opfat, alokacje kosztow na okreslone
we wniosku grupy taryfowe odbiorcéw ustug oraz kryteria ustalania niezbednych przychoddéw okresla
akt wykonawczy do wyzej wskazanej ustawy, tj. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy
oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow (t.j. Dz.
U.z2022r. poz. 1074, dalej: Rozporzadzenie). Zgodnie z art. 27c ust. 1 Ustawy, do postepowania przed
organem regulacyjnym stosuje sie przepisy KPA. Organ prowadzacy postepowanie - zgodnie z zasadg
prawdy obiektywnej - zobowigzany jest przed rozstrzygnieciem sprawy do wyczerpujacego zebrania
i rozpatrzenia materiatu dowodowego. Nadto nalezy zaakcentowaé, iz organ regulacyjny ocenia
projekt taryfy wraz z uzasadnieniem nie tylko pod wzgledem zgodnosci z przepisami Ustawy oraz
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 2625 ze zm., dalej: Prawo wodne),
lecz takze bada koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw
odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

Zgodnie z trescig art. 24j ust 1 Ustawy w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci jezeli
wynika to z udokumentowanych zmian warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug i warunkow ich
Swiadczenia, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trakcie obowigzywania dotychczasowej
taryfy moze ztozy¢ do organu regulacyjnego wniosek o skrocenie okresu obowigzywania tej taryfy wraz
z projektem nowej taryfy oraz uzasadnieniem, jednak nie pdziniej niz przed rozpoczeciem biegu
terminu 120 dni od planowanego dnia wejscia w Zzycie nowej taryfy. Stosownie do § 2 pkt
5 Rozporzadzenia, okres obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie nowej taryfy to 36 kolejnych
miesiecy obrachunkowych poprzedzajacych nie wiecej niz o 120 dni dzien ztozenia wniosku
o zatwierdzenie taryfy. Majgc na uwadze wskazane powyzej przepisy przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, konstruujac taryfe, winno oprzec sie na kosztach poniesionych w poprzednich latach
obrachunkowych, uwzgledni¢ w sposdb rozwazny prognozowane zmiany tych kosztéw w nastepnych
latach, a takze przeanalizowaé zmiany warunkéw ekonomicznych, wielkos¢ ustug i warunkoéw ich
Swiadczenia. Powyzej przedstawiony sposdb ustalania kosztéw zostat wskazany w § 7 ust.
1 Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym koszty, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-6 Rozporzadzenia,
planuje sie na podstawie kosztow:

1) poniesionych w okresie obrachunkowym poprzedzajgcym wprowadzenie nowej taryfy,
ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej kosztéw sporzgdzonej zgodnie z przepisami

o rachunkowosci, z uwzglednieniem planowanych zmian warunkéw ekonomicznych

wptywajgcych na poziom kosztdw w latach obowigzywania taryfy;

2) wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, ochrony $rodowiska i korzystania

z ustug wodnych, ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji

urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych w okresie obrachunkowym

poprzedzajgcym wprowadzenie nowej taryfy, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z planu

w latach obowigzywania nowej taryfy.

Organ regulacyjny dokonat weryfikacji kosztow zwigzanych ze s$wiadczeniem ustug
. I I I brachunl | I I | . idencii_ksi .
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z uwzglednieniem planowych zmian tych kosztdw w okresie obowigzywania taryf. Zgodnie
z § 6 Rozporzadzenia ustalajgc niezbedne przychody na potrzeby obliczenia cen i stawek opfat
planowanych na 3 lata obowigzywania taryfy uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, w tym:

a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci
od wartosci poczgtkowej srodkéw trwatych metodg liniowg niezaleznie od zrédet
ich finansowania,

b) optaty za korzystanie ze sSrodowiska,

c) optaty za ustugi wodne;

2) podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;

3) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania $ciekdw do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w jego posiadaniu;

4) sptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek lub wyemitowanych obligacji;

5) rezerwy na naleznosci nieregularne;

6) sptaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji lub umorzenia, ktdra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbednych przychoddéw, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty nabycia
wtlasnych akcji lub udziatéw w celu umorzenia lub koszty spfaty kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w celu sfinansowania takiego umorzenia;

7) marze zysku zapewniajagcg ochrone interesow odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen.

Whiosek przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego - Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. w Pabianicach z dnia 4 maja 2023 r. wraz z uzupetniong dokumentacjg zostat oceniony pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz poddany szczegétowej analizie pod
katem zmian warunkéw ekonomicznych dziatalnosci Whnioskodawcy w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw. Organ regulacyjny w szczegdlnosci
zweryfikowat sprawozdania finansowe za 3 ostatnie lata obrotowe, zakres swiadczonych ustug, tabele
zawierajgce porownanie cen i stawek optat taryfy obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku z cenami
i stawkami optat nowej taryfy, sposéb ustalenia poziomu niezbednych przychodéw, alokacje
niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcéw ustug w okresie obowigzywania nowych
taryf, kalkulacje cen i stawek optat za $wiadczone ustugi oraz analizy ekonomiczne zwigzane
z korzystaniem z wéd.

Whioskodawca wskazat i uzasadnit wszystkie przestanki, bedgce powodem ztozenia wniosku
o skrécenie okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy i zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Organ regulacyjny w wyniku rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, uznat
za udokumentowane zmiany warunkéw ekonomicznych, jak réwniez wielkos¢ ustug i warunkdéw ich
Swiadczenia oraz stwierdzit zgodnos¢ projektu taryfy i uzasadnienia przedstawionego przez
Whnioskodawce, z przepisami Ustawy oraz Prawa wodnego. W zwigzku z tym, iz zmiana warunkéw
ekonomicznych oraz wielkosci ustug wynika z przedstawionych dokumentéw, a wynik oceny,
weryfikacji oraz analizy nowego projektu taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw na terenie gminy miejskiej Pabianice oraz gminy Pabianice na obszarze wsi
Bychlew, Jadwinin, Hermandw nalezato zatwierdzi¢ przedmiotowg taryfe.

Wobec powyzszego organ regulacyjny orzekt jak w sentencji.
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POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Poznaniu Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega
wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego.

Za wydanie niniejszej decyzji nalezy uisci¢ optate w wysokosci 576,04 zt w ciggu 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja stata sie ostateczna na rachunek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu o numerze: 61 1130 1017 0020 1510
6720 0022.

Stosownie do art. 24e ust. 1 Ustawy w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja statfa sie
ostateczna organ regulacyjny ogtasza ceny i stawki optat na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Taryfa wchodzi w zycie - stosownie do art. 24f ust. 1 Ustawy - po uptywie 7 dni od dnia
ogtoszenia.

Z UP. DYREKTORA

Radostaw Jagodzinski

ZASTEPCA DYREKTORA

/podpisano elektronicznie/

Zatacznik:

1. Taryfa zawierajaca ceny i stawki optat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw zatwierdzona decyzja z
dnia 29 czerwca 2023 r., znak: PO.RZT.70.51.2023/D/FK.
Otrzymuja:
1.  Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji Spotka z 0.0. ePUAP: ZWiKPabianice;
2. WAjt Gminy Pabianice, ePUAP: /UrzadGminyPabianice/skrytka;
3. Prezydent Miasta Pabianic, ePUAP: //1311aholak/SkrytkaESP;
4 RZT aa.
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https://epuap.gov.pl/wps/portal/strefa-klienta/katalog-spraw/opis-uslugi/pismo-ogolne-do-urzedu/1311aholak

