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W odpowiedzi na zalecenia okreslone w protokole nr 3/2022 zespotu kontrolnego

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 17 listopada 2022r.

powotanego do przeprowadzenia kontroli Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego

i Informacji Niejawnych zakresie realizacji zadan dotyczacych spraw obronnych,

obrony cywilnej i spraw wojskowych w Pabianicach, informuje:

Ad.1. W zwigzku z wejsciem w zycie w 2022r. nowych obowigzkéw, a mianowicie

Ad.2.

Ad.3.

pomocy humanitarnej uchodzcom z Ukrainy, zwigkszony nadzér nad OSP
Pabianice w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, przyjecie funkcji Komendanta Ochrony Przeciwpozarowej oraz
w zwigzku z wejsciem w Zzycie ustaw o obronie Ojczyzny, liczba oséb
wykonujgca powyzsze zadania jest niewystarczajaca.

Whioskuje o utworzenie stanowiska ds. finansowych i administracyjnych
(1/1 etatu) z obowigzkami w zakresie prowadzenia budzetu (w tym OSP),
gospodarki materiatowej oraz prowadzeniem czynnosci kancelaryjnych.
Odcigzy to pozostatych pracownikéw wydziatu.

W zwiazku z brakiem wymagan w zakresie gromadzenia zapasow
zywnosciowych i innych artykutdw niezbednych do przetrwania na terenie
miasta Pabianic w czasie konfliktu zbrojnego wydziat nie prowadzi powyzszych
przedsiewzieé. Jednoczesnie stwierdza sig, iz powyzsze realizowane jest przez
strong rzadowa w magazynach rezerw strategicznych. Jednoczes$nie informuje
sie iz, nie wydziat Zarzgdzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych nie
posiada $rodkow finansowych na powyzszy cel.

System alarmowania miasta posiada obszary w ktérych brakuje pokrycia
styszalno$ci komunikatéw. Komisja stusznie zauwazyta, ze sag to obszary okolic
ulic Sempotowskiej i Grabowej (centrum miasta), a takze obszaréw granicznych



miasta {j. rejon ul. Piotra Skargi i ul. Warszawskiej oraz ul. Podmiejskiej. W celu
minimalizacji kosztéw oraz dobrego dostepu do syren alarmowych powinny one
by¢é montowane na obiektach nalezacych do Miasta Pabianic. W zwigzku
z powyzszym w nastepnych latach proponuje sie zakup i montaz syren
alarmowych na budynkach Szkoty Podstawowej nr 13 i Szkoty Podstawowej
nr17.

Ad.4. Do niedawna obrona cywilna byly regulowana ustawg z 21 listopada 1967 r.

o powszechnym obowigzku obrony RP. Stanowita m.in., ze ,centralnym
organem administracji rzgdowej w sprawach obrony cywilnej jest szef Obrony
Cywilnej Kraju"; ,terenowymi organami obrony cywilnej sg wojewodowie,
starostowie, wodjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast)"; do zakresu
dzialania szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin nalezy
kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ obrony
cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsiebiorcédw i inne jednostki
organizacyjne oraz organizacje spofeczne dziatajgce na ich terenie". Ustawa
zawierata upowaznienie dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia, kt6re
miato unormowacé ,szczegdtowy zakres dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju
oraz szeféw obrony cywilnej wojew6dztw, powiatdw i gmin, jak réwniez zasady
i tryb kierowania oraz koordynowania przez nich przygotowan i realizacii
przedsiewzie¢ obrony cywilnej". 25 czerwca 2002 r. wydano rozporzgdzenie
w sprawie szczego6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin.

23 kwietnia 2022 r. weszta w zycie ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny. W jej mys$l utracita moc ustawa o powszechnym obowiazku obrony
RP. Tym samym stracity moc wszystkie jej przepisy regulujgce materie obrony
cywilnej, a takze rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. Nowa
ustawa o obronie Ojczyzny nie zawiera za$ analogicznych unormowan
dotyczgcych obrony cywilnej. Swiadczy to o luce w systemie prawa luki w tym
obszarze.

Przepisy dotyczace obrony cywilnej zawarte sg w przygotowanym w MSWiA
projekcie ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej
(nr UD432). Dokument ten pozostaje w fazie konsultacji. Tymczasem
zagrozenia zwigzane z trwajacg od 24 lutego 2022 r. agresjg Federacji
Rosyjskiej na Ukraine czynig pilng kwestie jednoznacznych regulacii



Ad.5.

dotyczacych organizac;ji i funkcjonowania obrony cywilnej. Wydaje sie ponadto,
ze w projekcie ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej
zaproponowano dos¢ niejasng regulacje co do funkcjonowania schronéw.
Projektowany art. 98 ust. 1 stanowi: ,W celu zapewnienia doraznej ochrony
ludnosci cywilnej w czasie wojny, wtasciwe organy ochrony ludnosci realizujg
przedsiewziecia dotyczgce: 1) rozpoznania i planowania obiektow uzyteczno$ci
publicznej, magazynowych lub ich czesci z przeznaczeniem do zbiorowej
ochrony; 2) przygotowania doraznych ukry¢é na terenach publicznych i
niepublicznych". Ust. 2 brzmi za$: ,Warunki wykorzystania obiektéw, o ktérych
mowa w ust. 1, okresla wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca, w
zakresie niezbednym do wykonywania zadarn zwigzanych z ochrong ludnosci
i przygotowaniem miejsc ochronnych dla os6b mogacych przebywaé w danym
budynku lub terenie, przy czym w budownictwie jednorodzinnym ukrycia
dorazne przeznaczone sg dla os6b przebywajgcych w danym budynku". Nie
jest zatem jasne, kto odpowiada za udzielanie ludnosci informacji o tym,
gdzie w danej okolicy jest najblizszy schron. Ponadto trzeba zwréci¢ uwage
na proponowany przepis art. 98 ust. 3. ,Za budowe, biezace utrzymanie
obiektéw, o ktérych mowa w ust. 1 odpowiada jego witasciciel, uzytkownik
wieczysty lub zarzadca". Oznacza to obcigzenie kosztami witascicieli,
uzytkownikow wieczystych lub zarzadcow tego rodzaju obiektéw, mimo
ze s3 to obiekty uzytecznosci publicznej, a razie potrzeby moga z nich
skorzysta¢ takze inne osoby.

Informacja o wymaganiach dla budowli ochronnych moze zosta¢ przekazana
w formie pisma wtascicielom, uzytkownikom wieczystym lub zarzadca, nie
nadajgcego rygoru wykonalnosci, a jedynie opisu wymagan dla tego typu
obiektow. Ponadto, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji we
wspétpracy z Komendg Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej przygotowato
aplikacje dotyczgca miejsc lokalizacji schronien.

Informacje niezbedne do realizowania zadania przeprowadzenia kwalifikaciji
wojskowej Wydziat otrzymuje bez problemu od Wydziatu Spraw Obywatelskich.

Nie ma zatem potrzeby dublowania czynnosci.

Ad.6. Wydziat Zarzgdzania Kryzysowego i Informac;ji Niejawnych realizuje na rzecz sit

zbrojnych RP zadanie alarmowego uzupetnienia sit zbrojnych — Akcje Kurierska.

Liczba osob, ktorym trzeba bedzie dostarczyé wezwanie (karte mobilizacyjna)



Ad.7.

nie jest znana — wynika z planéw mobilizacyjnych MON, ktére z przyczyn
oczywistych sg tajne. Nie jest nam znana réwniez liczba przeszkolonych
rezerwistow z terenu miasta Pabianic.

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych planuje w br.
przeprowadzi¢ szkolenie w zakresie spraw obronnych dla kadry kierowniczej
urzedu, kierownikow jednostek podleglych oraz pracownikéw urzedu majgcych
realizowaé zadania zwigzane 2z funkcjonowaniem miasta w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa parnstwa i w czasie wojny. Obecnie prowadzimy
dziatania organizacyjne — tematyka, wyktadowca.

Szkolenia z obrony cywilnej (powszechnej samoobrony) mieszkaricéw miasta
mozna realizowaé w formie akcji informacyjnej, np. poprzez strone internetowa
Urzedu. Wskazanym bytoby zakitadke Bezpieczeristwo (Dla mieszkarica), na
ktérej sg przedstawione istotne informacje, ulokowaé na stronie startowe;j.
Strone nalezy aktualizowa¢ w miare potrzeb.

Inne formy szkolen sg, ze wzgledéw finansowych czy organizacyjnych,

trudniejsze do przeprowadzenia.

Ad.8. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych Urzedu Miejskiego

Ad.9.

w Pabianicach nie posiada zadnych informacji dotyczacych liczby Zzotnierzy
rezerwy, ktorzy wzieli udziat w ¢éwiczeniach wojskowych (brak kompetencii
w tym wzgledzie). Informacje te posiada Wojewédzki Sztab Wojskowy w todzi.
Do 31.12.2022r. Wydziat posiadat w swoim budzecie kwote 5000,00zt na
rekompensaty dotyczace réznicy miedzy zarobkami osoby biorgcej udziat
w ¢wiczeniach a naliczang ustawowa stawka za udziat w ¢wiczeniach (ktére
w ostatecznosci pokrywato wojsko). Od 23 kwietnia 2022r. z wej$ciem w zycie
ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny powyzsze obowigzki w catosci
spoczety na wojsku polskim.

Na stronie internetowej w zakladce ,bezpieczenstwa” znajduje sie szereg
informacji dla mieszkaficow Pabianic, m.in. informacje o telefonach
alarmowych, alertach RCB, regionalnych systemach alarmowych, sygnatach
alarmowych, informatory o zagrozeniach i sposobach postepowania. Akcja
uSwiadamiajgca mieszkaficéw Pabianic o zachowaniach w przypadku
zagrozenia wojennego moze zostaé przeprowadzona w mediach przy

wspotpracy z Rzecznikiem Prasowym i Zespotem ds. Promocji Miasta.

Ad.10. Magazyn obrony cywilnej znajdujgcy sie na ul. Kolbego 5 wymaga remontu.



W 2021r. oraz 2022r. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Informagii
Niejawnych zgtaszat potrzebe dokonania remontu/od$wiezenia pomieszczen
magazynowych. W listopadzie 2022r. Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej
dokonat naprawy sufitu po uszkodzeniach zwigzanych z przeciekajacym
dachem. W zwigzku z powyzszym wnioskuje o zaplanowanie w budzecie na
2024r.pieniedzy na przedmiotowy remont (kwota ok. 20 tys. zi).

Ad.11. Magazynem Obrony Cywilnej na ul. Kolbego 5 zajmuje sie p. Jerzy Kulicki, ktéry
posiada bardzo dobra wiedze na temat znajdujgcego sie tam sprzetu oraz
rzeczy przechowywanych, ktéry réwniez posiada odpowiedzialno$é materialng
za powierzone mu mienie. W wydziale znajdujg sie listy inwentarzowe
sktadowanych tam rzeczy. Wiekszo$¢ sprzetu obrony cywilnej jest z lat 60-80
ubiegtego stulecia, i nie nadaje sie do uzytku.

Ad.12. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnej ewidencjonuje
wszystkie materiaty trzymane w magazynie. W wydziale znajdujg sie listy
inwentarzowe sktadowanych tam rzeczy.

Ad.13. tbzka po ich uzytkowaniu przez uchodZzcéw sg na biezaco naprawiane.
W chwili obecnej w magazynie znajduja sie 4 szt. uszkodzonych t6zek.

Ad.14. Maseczki jednorazowe zapakowane sg w szczelne folie ich wytworcy
i ekspozycja grzybni znajdujgcej sig na Scianach nieogrzewanego magazynu
nie powinna powodowaé ich skazenia.

Ad.15. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnej w miare mozliwosci
pozyskuje réznego rodzaju sprzet potrzebny do biezacych wyzwan. Sprzet
w ostatnich dwéch latach pozyskiwany byt z Urzedu Wojewddzkiego w todzi,
Urzedu Marszatkowskiego w todzi, Starostwa powiatowego w Pabianicach
oraz od firm prywatnych (w formie darowizn lub uzyczen). Jednoczes$nie,
w miare mozliwosci deklarujemy dalsza prace na rzecz pozyskania srodkéw lub
sprzetu/materiatdw niezbednych do biezacej lub przysztosciowej dziatalnosé

w zakresie obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego.
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