Protokét nr 3/2022 zespotu kontrolnego
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 17 listopada 2022 r.

powotanego do przeprowadzenia kontroli Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
i Informacji Niejawnych w zakresie realizacji zadan dot. spraw obronnych,

obrony cywilnej i spraw wojskowych w Pabianicach

A. Czesc wstepna

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z przyjetym planem kontroli Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach na rok 2022 (Uchwata Rady Miejskiej
nr XLV/475/22 z dnia 24.03.2022 r.) w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli
Komisji Rewizyjnej na 2022 r. Zespdt kontrolny prowadzit kontrole w okresie
0d 12.04.2022 r. do 22.08.2022 r. Cztonkowie zespotu przygotowali wstepne pytania
kontrolne, a nastepnie przeprowadzili rozmowy z Naczelnikiem p. Andrzejem
Bohdanowiczem i pracownikami Wydziatu (w dn. 9.05.2022 r.), a takze dokonali wizji

lokalnej magazynu ze sprzetem na wypadek sytuacji kryzysowej (w dn. 8.08.2022 r.).

1. Sktad zespotu kontrolnego:

1. Dariusz Cymerman — Przewodniczacy zespotu
2. lwona Marczak — Cztonek zespotu
3. Adam Kaczorowski — Cztonek zespotu

2. Zakres prowadzonej kontroli:

Funkcjonowanie Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych
w zakresie realizacji zadan dot. spraw obronnych, obrony cywilnej i spraw
wojskowych w Pabianicach w odniesieniu do rozpoczetej w dn. 24.04.2022 r. wojny w

Ukrainie.

Cze$¢ pytan oraz dokumentacja kierowane byly drogg elektroniczng
i telefoniczng. Do czesci dokumentow Zespdt Kontrolny nie miat wgladu, ze wzgledu

na ich klauzule poufnosci.
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3. Wykaz tematow poruszonych w trakcie kontroli:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)
9)
10)
11)

12)

13)

14)
15)
16)
17)
18)

19)

Rodzaj natozonych zadan na wydziat w zakresie spraw obronnych, obrony
cywilnej i spraw wojskowych.

Informacja nt. organu wifasciwego, okreslajgcego szczegétowe kierunki
dziatania dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
obronnych.

Wykaz stanowisk pracowniczych.

Informacje nt. dziatan, jakie zostaty podjete przez wydziat z uwagi na
rozpoczety przez Rosje w dn. 24.02.2022 r. wojne w Ukrainie.

Czy i w jakim zakresie wydziat koordynuje wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy.
Gdzie na terenie miasta Pabianic zostaty wyznaczone punkty zwigzane
z sytuacjg kryzysowg na Ukrainie.

Prowadzenie spisu uchodzcéw przebywajgcych na terenie miasta Pabianice.
Wykaz poniesionych wydatkéw w 2021 r.

Wykaz poniesionych wydatkéw w 2022 r. (do 30.04.2022 r.).

Procedury na wypadek zaistnienia wojny na terenie Polski i miasta Pabianice.
Procedury zwigzane z ewentualnym wystgpieniem wojny na terenie Polski
dotyczace funkcjonowania m.in. Urzedu Miejskiego i Rady Miejskiej
w Pabianicach.

Weryfikacja procedur gromadzenia zapaséw zywnosci i innych artykutow
niezbednych do przetrwania na terenie miasta Pabianic w czasie konfliktu
zbrojnego.

Plan zapewnienia ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na terenie Pabianic na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Funkcjonowanie Miejskiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego.

Weryfikacja wyznaczenia stanowiska kierowania na wypadek wojny.

Zasady i tryb obiegu informacji w miescie w czasie wojny.

Rozmieszczenie urzagdzen do akustycznego alarmowania mieszkancow.
Weryfikacja ilosci miejsc zwigzanych z obronnoscig cywilng na terenie
Pabianic.

Liczba oséb na terenie miasta Pabianic, ktérzy ukonczyli/ukorcza 18 lat

(na dziert 30.04.2022 r.).
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20) Dane statystyczne mieszkarnicow Pabianic podlegajgcych ewentualnemu
powofaniu do wojska w przypadku wybuchu wojny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

21) Weryfikacja liczby szkolen w zakresie spraw obronnych oraz obrony cywilnej,
ktére zostaly zorganizowane/wspétorganizowane przez Wydziat w 2021
i2022r.

22) Weryfikacja liczby zotnierzy rezerwy z terenu Pabianic, ktérzy wzieli udziat
w éwiczeniach wojskowych w 2021 i 2022 r. i jakie zostaty poniesione koszty
z tego tytutu.

23) Weryfikacja jakie akcje uswiadamiajgce mieszkancéw Pabianic prowadzone
byty w zakresie sposobu postepowania na wypadek konfliktu zbrojnego
na terenie Polski i/lub miasta (w tym po rozpoczeciu wojny w Ukrainie).

24) Weryfikacja czy w przypadku konfliktu zbrojnego planowane jest
uruchomienie hydrantéw ulicznych (czy jest prowadzony ich wykaz).

25) Wizja lokalna magazynu ze sprzetem na wypadek sytuacji kryzysowe;.

B. Cze$¢ opisowa

Zespdt kontrolny po przeprowadzonym spotkaniu z Naczelnikiem p. Andrzejem
Bohdanowiczem i pracownikami w siedzibie Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
i Informacji Niejawnych (zwanego dalej jako ,Wydziat ZKIN”) zlokalizowanej
na ul. $w. Jana 10, po dokonanej wizji lokalnej w magazynie z wyposazeniem na czas
sytuacji kryzysowej, a takze na podstawie otrzymanych informacji w formie pisemnej
ustalili:

1. Do zakresu obowigzkéw (zgodnie z opublikowanym na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Pabianicach) natozonych na wydziat ZKIN m.in.
nalezy:

a) wykonywanie zadan w zakresie spraw obronnych:

= koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan obronnych natozonych na Urzad,

= planowanie przygotowania Urzedu do funkcjonowania w okresach wyzszych

standw gotowosci obronnej Panistwa,

= opracowywanie planu operacyjnego funkcjonowania miasta oraz wykonywanie

przedsiewzie¢ wynikajgcych z tego planu,
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nadzorowanie przygotowan do dziatania statego dyzuru na potrzeby
podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa,

planowanie i wspotorganizowanie szkolen obronnych,

planowanie przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych

na potrzeby obronne panstwa;

b) wykonywanie zadan w ramach obrony cywilne;j:

ustalanie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych
na terenie miasta, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej,

planowanie oraz koordynowanie realizacji przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez
jednostki ustalone w powyzszym punkcie,

opracowywanie i opiniowanie plandw obrony cywilnej,

organizowanie i koordynowanie szkolen oraz éwiczen obrony cywilnej,
przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach,

przygotowywanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze,

wyznaczanie zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia pomocy,
tworzenie i kontrolowanie przygotowywania do dziatan jednostek
organizacyjnych obrony cywilnej,

zaopatrywanie organdéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilne;j,
planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem,

nadzorowanie i koordynowanie przygotowan i realizacji zadan wynikajgcych
z obowigzku funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode

w warunkach specjalnych na terenie miasta;

c) wykonywanie zadan w zakresie spraw wojskowych:

organizowanie i przeprowadzenie rejestracji osob, ktére ukonczyty osiemnascie

lat zycia,
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= uczestniczenie w kwalifikacji wojskowej organizowanej przez Staroste,

= wydawanie decyzji zotnierzom odbywajgcym zasadniczg stuzbe wojskowa:
o pokrywaniu naleznosci mieszkaniowych,
O uznaniu za sprawujgcego bezposrednig opieke nad cztonkiem rodziny,
O uznaniu za posiadajgcego na wytgcznym utrzymaniu cztonkéw rodziny,

= wspodipraca z organami wojskowymi przy odtwarzaniu ewidencji o0séb
podlegajacych obowigzkowi stuzby wojskowe;j,

= wydawanie decyzji o wysokosci Swiadczenia rekompensujgcego Zzotnierzom
rezerwy odbywajacym ¢wiczenia wojskowe,

= realizacja zadan zwigzanych z potrzebg natychmiastowego uzupetnienia sit
zbrojnych (akcja kurierska),

= reklamowanie oséb zatrudnionych w Urzedzie od obowigzku petnienia czynnej
stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny,

= naktadanie, na wniosek wtasciwych jednostek, decyzji obowigzku s$wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony, prowadzenie i aktualizacja rejestrow
Swiadczen;

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny

kierowanie sprawami obronnosci w wojewddztwie nalezy do Wojewody, ktéry

okresla szczegdtowe kierunki dziatania dla jednostek samorzadu terytorialnego w

zakresie realizacji zadan obronnych oraz kieruje realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych

z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa. Corocznie Wojewoda wydaje

»Wytyczne do pozamilitarnych przygotowan obronnych", okreslajace biezace,

rutynowe zadania w ww. zakresie.

Funkcjonowanie Woydzialu ZKIN w dniu wizyty kontrolnej opierato sie

na 4 pracownikach:

= Naczelnik Wydziatu ( % etatu)

= Inspektor ds. obronnych, bezpieczenistwa i porzadku publicznego (peten etat)

= Inspektor ds. wojskowych i szkolenia (peten etat)

= |nspektor ds. zarzagdzania kryzysowego i obrony cywilnej (% etatu).

Zalecenie nr1:

W zwigzku z licznymi zadaniami natozonymi na Wydziat ZKIN i z uwagi na trwajaca

wojne w Ukrainie Zespo6t Kontrolny zaleca zwiekszenie liczby pracownikow.
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4. Po rozpoczeciu przez Rosje w dn. 24.02.2022 r. wojny w Ukrainie dziatania wydziatu

byty nastepujace:

po ogtoszeniu stopnia alarmowego ,BRAVO” przez Premiera Mateusza
Morawieckiego powiadomiono kierownictwo Urzedu Miejskiego o zwigzanych
z tym obowigzkach;

przeglad dokumentéw i procedur zwigzanych z obronnoscig;

rozpoczeto przygotowania i przygotowano w pierwszej fazie cztery miejsca
pobytu uchodzcéw (tj. Hotel Wtidkniarz, Stowarzyszenie Rampa przy ul.
Poprzecznej 17, sale Szkoty Podstawowej nr 3 w Pabianicach i hale kortow
tenisowych MOSIR), nastepnie obiekty ZGM Pabianice przy ul. Dgbrowskiego 46 i
Traugutta 2. Przygotowanie obiektéw polegato na wskazaniu i wydaniu polecen,
przygotowaniu niezbednego wyposazenia tj. zakup tdézek, loddéwek, pralek,
wyktadzin i szeregu mniejszego wyposazenia. Uzyskaniu z daréw poscieli, kocéw,
recznikdw (nastepnie ich upranie i przekazanie). Zorganizowanie wyzywienia;
zatrudnienie w wydziale ttumacza jezyka ukrainskiego;

zawarcie uméw z zaktadami fotograficznymi na wykonanie darmowych zdjeé
uchodZcom starajgcym sie o uzyskanie numeru PESEL,;

po przybyciu uchodicéw bezposrednia pomoc w zagospodarowaniu sie,
uzyskaniu numeru PESEL, uzyskaniu kont bankowych, uzyskaniu pomocy
zwigzanej z $wiadczeniem ,,500 plus" i jednorazowego dodatku ,,300 plus";
uruchomienie magazynu pomocy humanitarnej w Sali gimnastycznej Szkoty
Podstawowe]j nr 15 w Pabianicach przy ul. Orlej 1 i w poczatkowej fazie pomoc
bezposrednia w przyjmowaniu dardw,

tworzenie i aktualizowanie rejestru uchodzcow przebywajgcych w Pabianicach;
prowadzenie rozliczen finansowych (faktury, noty, weryfikacja oséb w miejscach

pobytu zbiorowego) zwigzanych z przyjeciem i utrzymaniem uchodzcow.

5. W zwigzku z wybuchem w dn. 24.02.2022 r. wojny w Ukrainie Wydziat ZKIN rozpoczat

koordynacje funkcjonowania miejsc zbiorowego zamieszkania uchodzcéw na terenie

miasta Pabianic. Jest w statym kontakcie z Wojewddzkim Centrum Zarzadzania

Kryzysowego i codziennie raportuje o ilosci uchodzcow przebywajgcych w miejscach

zbiorowych na terenie Pabianic. Wraz z Zespotem ds. Promocji Miasta koordynowat

funkcjonowanie magazynu pomocy humanitarnej zlokalizowanej w sali gimnastycznej

Szkoty Podstawowej nr 15 w Pabianicach przy ul. Orlej 1.
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6. W zwigzku z trwajacg wojng oraz przybywajacymi uchodzcami zostaty wyznaczone
punkty wsparcia zwigzane z sytuacjg kryzysowg na Ukrainie. W ramach pomocy
uchodZzcom z Ukrainy wsparcie zostato udzielane w wielu obszarach, przez réine
instytucje. m.in. przez (stan na dzieri 9.05.2022 r.):
= organizacje zbiorowych punktéw pobytu, w ramach porozumienia z Wojewodga
toédzkim:
o Hotel Widkniarz, ul. Kilinskiego 34; (funkcjonowato do 04.04.2022 r.)
o Szkota Podstawowa Nr 3, ul. Mokra 28/34; (funkcjonowato do 06.05.2022 r.)
o Ochotnicza Straz Pozarna, ul. Jutrzkowicka 85/87; (funkcjonowato
do 06.05.2022r.)

o Fundacja RAMPA, ul, Poprzeczna 19/21;
o Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, ul. Dgbrowskiego 46;
o Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, ul. Traugutta 2;

= Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej udzielat jednorazowego s$wiadczenia
pienieznego w wysokosci 300 zt;

= Woydziat Spraw Obywatelskich nadaje nr PESEL uchodZzcom (zdjecia do wniosku
wykonywane bezptatnie w 7 zaktadach fotograficznych na terenie miasta);

=  Woydziat Spraw Spofecznych i Gospodarczych wyptacajacy obywatelom polskim
przyjmujacym uchodzcéw Swiadczenie w wysokosci 40 zt na osobe za dzien
zakwaterowania w domu/mieszkaniu prywatnym.

= Punkt zbiérki daréw dla uchodzcéw na ul. Orla 1;

= Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej udzielajagcy jednorazowego Swiadczenia
pienieznego w wysokosci 300 zt;

=  Mtodziezowy Dom Kultury przy ul. Putaskiego 38 w Pabianicach - zajecia
dodatkowe dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy;

= Poradnie Psychologiczno-Pedagogicznej w Pabianicach — pomoc psychologiczna
i pedagogiczna dla dzieci

7. Woydziat ZKIN zarejestrowat 1914 uchodZcéw z Ukrainy (stan na dzien 9.05.2022 r.).
Kazda z oséb, ktéora w jakikolwiek sposéb skorzystaty oficjalnie z pomocy dostepnej
na terenie miasta byta dodawana do spisu. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze informacja o
ilosci oséb byta orientacyjna, gdyz uchodzcéw nie dotyczyt obowigzek meldunkowy.

Informacje zbierane byly z dobrowolnych zgtoszen w rdinych instytucjach -
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m.in. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej, w Punkcie zbidrki daréw dla

uchodzcow jak réwniez w Urzedzie Miejskim - w Wydziale Spraw Obywatelskich

(nadawanie numeru PESEL) oraz w Wydziale Spraw Spotecznych i Gospodarczych.

Czes$¢ z uchodzcéw w miedzyczasie opuscita Pabianice.

8. Zrealizowane wydatki przez Wydziat ZKIN w 2021 r.:

a) zadania wtasne:

dziat 752 obrona narodowa, wydatki osobowe niezaliczcone do wynagrodzen
(Swiadczenie  pieniezne zotnierzy rezerwy rekompensujace utracone
wynagrodzenie ze stosunku pracy) - Planowana kwota 5.000,00 zt - wydatek
396,60 zt (zwrdécone przez Wojewddzki Sztab Wojskowy w todzi).

dziat 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Dotacja celowa
dla Komendy Powiatowej PSP w Pabianicach na dofinansowanie samochoddw
ratowniczo- gasniczych - wydatek 15.000,00 zt.

dziat 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Dotacja celowa
dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pabianicach na funkcjonowanie jednostki.
Wydatek 122.500,00 zt.

dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Zakup
materiatdbw i wyposazenia (zakup paliwa do agregatu pradotwdrczego)
- Planowana kwota 1.000 zt - wydatek 593,17 zf.

dziat 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Zakup ustug
remontowych (konserwacja i wymiana akumulatoréow zelowych w syrenach

alarmowych). Planowana kwota 11.503,00 zt - wydatek 10.290,67 zt.

b) Zadania zlecone:

dziat 750 Administracja publiczna. Zakup materiatéw i wyposazenia

(akcja kurierska) - wydatek 350,00zt.

9. Zrealizowane wydatki przez Wydziat ZKIN w okresie 01.01.2022 —30.04.2022 r.:

a) Zadania wtasne:

dziat 752 obrona narodowa, wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
(Swiadczenie  pieniezne  Zotnierzy rezerwy rekompensujgce  utracone
wynagrodzenie ze stosunku pracy) - Planowana kwota 5.000,00 zt — wydatek O zt.
dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Dotacja celowa
dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pabianicach na funkcjonowanie jednostki.

Wydatek 125.000 zt.
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10.

11.

= dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Zakup
materiatow jwyposazenia (zakup paliwa do agregatu pradotwdrczego)
- Planowana kwota 1.000 zt

= dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Zakup ustug
remontowych (konserwacja i wymiana akumulatoréw Zzelowych w syrenach
alarmowych). Planowana kwota 4.000,00 zt.

b) Zadania zlecone:

= dziat 750 Administracja publiczna. Zakup materiatdw i wyposazenia (akcja
kurierska) - Planowana kwota - 350,00 zf.

= w dniu 3.03.2022 r. (na zakup materiatdw i wyposazenia, wynagrodzenie
ttumacza, sktadki na ubezpieczenie spoteczne) w kwocie 100.000,00 zt;

= w dniu 15.03.2022 r. (na zakup materiatdbw i wyposazenia) w kwocie
115.000,00 zt;

= w dniu 31.03.2022 r. (na zakup srodkéw zywnosci, zakup ustug m.in. fotografia)
w kwocie 200.000,00 zt.

Realizacja zadan obronnych, opiera sie o zestawy procedur i zadan operacyjnych

realizowanych w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

i wczasie wojny, bedace zatgcznikiem do dokumentu pn. ,Plan operacyjny

funkcjonowania miasta Pabianic". Do kazdego z zadan opracowywane s3 karty

ich realizacji z podziatem na wykonawcéw. Plan operacyjny oraz karty realizacji zadan

sg dokumentami niejawnymi o klauzuli zastrzezone. Ostatnia wersja dokumentu

zostata opracowana w grudniu 2021 r. oraz zatwierdzona przez Wojewode tédzkiego

w dniu 20.01.2022 r.

Procedury i zadania operacyjne, zwigzane z ewentualnym wystgpieniem wojny

na terenie Polski, dotyczgce m.in. funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Pabianicach

oraz Rady Miejskiej, oprocz dokumentu z pkt. 10, ujete zostaty takie w

dokumentach:
,Plan operacyjny funkcjonowania miasta Pabianic w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny".
»Plan zarzadzania kryzysowego” — opracowany w 2014 r., ostatnia aktualizacja

20.09.2021r.
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13.

14.

=, Plan przygotowan podmiotéw leczniczych miasta Pabianic na potrzeby obronne
panstwa" — opracowany w 2014 r., plan jest aktualizowany corocznie na ostatni
dzien roku.

Miasto Pabianice nie posiada i nie wdrazato w zycie procedury gromadzenia zapasow

zywnosci i innych artykutéw niezbednych do przetrwania na terenie miasta Pabianic

w czasie konfliktu zbrojnego.

Zalecenie nr 2:

Zespdt zaleca weryfikacje ewentualnej zasadnosci posiadania takiej procedury
w zwigzku z panujgcg wojng w Ukrainie.
W 2019 r. opracowano nowgq wersje ,,Planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych miasta Pabianic". Plan zostat uzgodniony z tédzkim
Wojewddzkim Konserwatorem zabytkéw (w czerwcu 2019 r.).
Plan zawiera:
= wykaz zabytkéw na terenie miasta Pabianice wpisanych do rejestru i
wojewoddzkiej ewidencji zabytkow,
= wykaz zabytkéw ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw wskazanych do wpisania
do wojewddzkiej ewidencji zabytkdw,
= wykaz pozostatych zabytkéw znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw.
Plan jest aktualizowany na koniec kazdego roku.
Miejski Zespdt Zarzadzania Kryzysowego dziata na podstawie Zarzadzenia nr
214/2017 Prezydenta Miasta Pabianic z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie
powofania Miejskiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego. Sktad zespotu przedstawia
sie nastepujgco:
= Szef Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego - Prezydent Miasta Pabianic,
= Zastepcy Szefa:
o Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych,
o Komendant Strazy Miejskiej w Pabianicach.
= grupy robocze Zespotu o charakterze statym:
o grupa planowania cywilnego, prognoz i analiz, kierowana przez Zastepce
Szefa Zespotu - Naczelnika Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego i Informaciji

Niejawnych; w sktad grupy wchodzg pracownicy Wydziatu ZKIN,
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16.

o grupa monitorowania, kierowana przez Zastepce Szefa Zespotu -
Komendanta Strazy Miejskiej. W sktad grupy monitorowania wchodzg
dyzurni Strazy Miejskiej.

o grupy robocze o charakterze czasowym:
= grupa operacji i organizacji dziatan, w sktad wchodzg przedstawiciele

Kancelarii Prezydenta Miasta Pabianic, Strazy Miejskiej i Ochotniczej
Strazy Pozarne;j.
= grupa zabezpieczenia logistycznego, w sktad wchodzg przedstawiciele
Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Komunikacji, Wydziatu Ochrony
Srodowiska, Referatu Administracyjno-Gospodarczego, Zarzadu Drog
Miejskich, Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego Spétka z o.0., Zaktadu
Wodociggdw i Kanalizacji Spotka z o.o0. i Zaktadu Energetyki Cieplnej
Spodtka z 0.0.
= grupa opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej, w sktad wchodza
przedstawiciele: Wydziatu Spraw Spotecznych i Gospodarczych,
Wydziatu Spraw Lokalowych, Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu,
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, NZOZ Pabianickiego Centrum
Medycznego Spodtka z 0.0. i Miejskiego Centrum Pomocy Spoteczne;.
W 2021 r. i w 2022 r. (do dnia kontroli) Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego
nie zorganizowat zadnego posiedzenia.
Na wypadek wystgpienia wojny na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zostato
wyznaczone tzw. stanowisko kierowania Prezydenta Miasta Pabianic w dwdch
lokalizacjach: podstawowej i zapasowe;j.
Zasady obiegu informacji i koordynacji dziatania w przypadku sytuacji zaistnienia
zagrozenia lub wystgpienia zdarzenia o znamionach kleski zywiotowej,
katastrofy lub awarii technicznej zawarte sg w Zarzadzeniu nr 214/2017/P Prezydenta
Miasta Pabianic z dnia 4 paZdziernika 2017 r. w sprawie powotania Miejskiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Zgodnie z jego trescig Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego koordynuje dziatania poprzez grupe monitorowania (dyzurnego Strazy
Miejskiej). Staty dyzur Prezydenta Miasta Pabianic zapewnia obieg informacji
(zarzadzenia itp.) pomiedzy Prezydentem a bezposrednimi wykonawcami zadan.
Wspdtpraca grup roboczych Zespotu odbywa sie za posrednictwem grupy planowania

cywilnego, prognoz i analiz. Alarmowanie cztonkéw Zespotu odbywa sie na zasadach
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okreslonych w Planie Zarzadzania Kryzysowego oraz na polecenie Szefa Zespotu. Szef
Zespotu decyduje o zakresie przekazywania informacji Srodkom masowego przekazu.
Prawo udzielania informacji przystuguje wytgcznie Szefowi Zespotu lub upowaznionej
przez niego osobie. Szef Zespotu decyduje o zaproszeniu przedstawicieli Srodkéw
masowego przekazu na posiedzenie Zespotu. Obstuge prasowqg Zespotu organizuje
Rzecznik Prasowy.

Pabianice objete sg akustycznym systemem alarmowym miasta. W jego sktad
wchodzi 10 punktéw alarmowych (4 syreny elektroniczne i 6 syren mechanicznych)
obejmujgcych sygnatem okoto 80% powierzchni miasta (co z uzyskanych zapewnien
stanowi prawie 100% ludnosci) oraz centrala alarmowa zlokalizowana w Wydziale
Zarzadzania Kryzysowego. Alarm uruchamiany jest w razie potrzeby poprzez centrale
wojewddzkg w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego w todzi
lub za pomoca centrali miejskiej. Konserwacja syren nalezy do gminy. Za dziatanie
centrali odpowiedzialne sg firmy dziatajgce na zlecenie tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego. System jest corocznie testowany. Syreny sg wigczane takze 1
sierpnia kazdego roku w rocznice Powstania Warszawskiego. Alarm moze by¢ tez

uruchamiany w terminach wyznaczonych przez Premiera RP. Lokalizacje syren

alarmowych przedstawiono na orientacyjnym ponizszym planie.

~—_Syreny si,!}t'emu-a'larmowéhia
\, "‘ﬁ; ~ { ‘e._“\: N l‘ =

Servem

Zalecenie nr 3:
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Jak wida¢ na planie istniejg miejsca gdzie sygnat syren moze by¢ niewystarczajacy.
Zespdt Kontrolny zaleca wnioskowanie o zakup i instalacje syren w potudniowo-
centralnej czesci Pabianic (okolice ulic Sempotowskiej i Grabowej), a takze
przy granicach miasta: szczegdlnie we wschodniej czesci w rejonie ul. Piotra Skargi
i ul. Szpitalnej oraz w zachodniej czesci w rejonie ul. Podmiejskiej.
Zbiorowa ochrona ludnosci przed zagrozeniami opiera sie na istniejgcych budowlach
ochronnych — schronach i ukryciach zabezpieczajgcych. Z uzyskanych informacji
utrzymanie obiektéw w odpowiednim stanie technicznym oraz zapewnienie
przetrwania oséb (sprzet kwatermistrzowski, woda, zywno$¢) nalezy do wiasciciela
(zarzadcy) budowli. Wiekszos¢ z nich ma na celu ewentualng ochrone pracownikéw
lub mieszkancow danego budynku. W Pabianicach znajduje sie:
» 3 schrony przewidziane dla pracownikéw (dwa panstwowe: w SP ZOZ PABIAN-
MED na ul. Kilinskiego 10/12 i w budynku Sadu Rejonowego w Pabianicach na
ul. Partyzanckiej 105/127 oraz jeden prywatny w Interkobo sp. z 0.0.).
= 28 ukryé zabezpieczajagcych dla mieszkancéw lub pracownikéw (w tym

14 w budynkach wspdlnot mieszkaniowych, 6 komunalnych, 4 spétdzielczych,

3 prywatnych, 1 paristwowym).
Z uzyskanych informacji Wydziat nie kontrolowat schronéw ani miejsc schronienia, w
zaden sposéb nie zajmowat sie takze ich doposazaniem (np. w zywnos¢ lub $rodki
pierwszej potrzeby). Ogdlna liczba schrondéw, brak weryfikacji miejsc schronienia
i przewidziana pojemnos¢ w w/w wszystkich miejscach wynosi 2644 osdb, co biorgc
dodatkowo pod uwage, ze kazde z tych miejsc jest zaznaczone jako ,,do remontu”,
nie napawa optymizmem — w przypadku zagrozenia najprawdopodobniej nie bedzie
w stanie nawet w minimalny sposéb zabezpieczy¢ mieszkancow Pabianic.
Szczegdtowy wykaz lokalizacji schrondéw i ukry¢ zawarty jest w zatgczniku nr 1.

Zalecenie nr 4:

Zespot zaleca, aby w zwigzku z panujacg wojng w Ukrainie Wydziat ZKIN nawigzat
kontakt z zarzgdcami schronéw i miejsc schronienia, uzupetnit brakujgce informacje
nt. ich aktualnego stanu oraz przewidziat mozliwosc¢ ich dostosowania i wyposazenia

w niezbedne artykuty.

Zespot kontrolny z uwagi na to, ze jednym z zadan w zakresie spraw wojskowych jest

organizowanie i przeprowadzenie rejestracji osob, ktére ukonczyty osiemnascie lat
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zycia, zwrdcit sie z prosbg o podanie informacji lle oséb na terenie miasta Pabianic
na dzien 30.04.2022 r. ukonczyto 18 lat. Naczelnik Wydziatu ZKIN przekazat
informacje, ze tego typu dane nie sg zbierane przez ich Wydziat, za§ danymi na ten

temat dysponuje Wydziat Spraw Obywatelskich — ewidencja ludnosci.

Zalecenie nr 5:

Zaleca sie wyjasnienie, czy w Wydziale ZKIN powinny znajdowac sie informacje
nt. 0séb, ktére ukonczyty 18 lat, w zwigzku z natozonym na Wydziat ZKIN zadaniem

organizowania i przeprowadzenia rejestracji oséb, ktore ukoriczyty 18 lat.

Wydziat ZKIN nie posiada informacji dotyczacej liczby oséb na terenie miasta Pabianic
podlega ewentualnemu powotaniu do wojska w przypadku wybuchu wojny
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z uzyskanych informacji wynika, ze pomimo
jednego z natozonych na Wydziat ZKIN zadan w zakresie spraw wojskowych
(wspdtpraca z organami wojskowymi przy odtwarzaniu ewidencji oséb podlegajgcych
obowigzkowi stuzby wojskowej), ewidencje Iludnosci powotanej do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wybuchu wojny prowadzi Wojskowe Centrum
Rekrutacji w todzi, zas sam Woydziat ZKIN realizuje jedynie zadania zwigzane
z alarmowym uzupetnieniem sit zbrojnych (mobilizacja) w ramach Akcji Kurierskiej
poprzez doreczenie wezwan rezerwistom.

Zalecenie nr 6:

Zaleca sie wyjasnienie, czy w Wydziale ZKIN powinny znajdowac sie informacje
nt. dotyczacej liczby oséb na terenie miasta Pabianic podlegajgcym ewentualnemu
powotaniu do wojska w przypadku wybuchu wojny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w zwigzku z natozonym na Wydziat ZKIN w/w zadaniem w zakresie spraw

wojskowych.

W 2021 r.i 2022 r. ze wzgledu na stan epidemiologiczny i pandemie wirusa Sars-Cov-
2 oraz zwigzanymi z tym obostrzeniami nie prowadzono (nie zorganizowano,
nie wspoétorganizowano) szkolen w zakresie spraw obronnych oraz obrony cywilnej.

Zalecenie nr 7:

Zaleca sie przeprowadzanie lub wspoétorganizowanie niezbednych szkolen

w szczegodlnosci w zwigzku z trwajgcg wojng w Ukrainie.
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W Wydziale ZKIN, pomimo jednego z natozonych na niego zadan w zakresie spraw
wojskowych (wydawanie decyzji o wysokosci swiadczenia rekompensujgcego
zotnierzom rezerwy odbywajgcym cwiczenia wojskowe), nie ma informacji ilu
zotnierzy rezerwy w 2021 i 2022 r. z terenu Pabianic wzieto udziat w ¢wiczeniach
wojskowych i jakie zostaty poniesione koszty z tego tytutu. Z otrzymanych wyjasnien
wynika, ze takg ewidencje ¢wiczen wojskowych prowadzi Wojskowa Komenda
Uzupetnien w todzi.

Zalecenie nr 8:

Zaleca sie wyjasnienie, czy w Wydziale ZKIN powinny znajdowac sie informacje
nt. liczby Zotnierzy rezerwy z terenu Pabianic, ktérzy wzieli udziat w ¢wiczeniach
wojskowych i jakie zostaty poniesione koszty z tego tytutu, w zwigzku z natozonym na

Wydziat ZKIN w/w zadaniem w zakresie spraw wojskowych.

Z uzyskanych informacji wynika, ze nie byty prowadzone Zadne uswiadamiajgce
mieszkancow Pabianic w zakresie sposobu postepowania na wypadek konfliktu
zbrojnego na terenie Polski i/lub miasta.

Zalecenie nr 9:

Zaleca sie wdrozenie akcji uswiadamiajgcych mieszkaricdw Pabianic (np. w internecie,
pabianickich mediach, szkotach, akcji ulotkowej), o tym co powinni robic,
jak sie zachowywaé, jak reagowad i gdzie ewentualnie sie udaé i schroni¢ w sytuacji

zagrozenia wojennego (np. w przypadku alarmu rakietowego).

W Pabianicach w sieci wodociggowej na terenie miasta Pabianic znajduje sie 1272
hydrantéw (zestawienie hydrantéw stanowi zafacznik nr 2). Hydranty sieci
wodociggowej sg czynne - utrzymanie i konserwacja lezy w gestii Zaktadu
Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. W przypadku awarii na duzg skale (w tym w
przypadku koniecznosci w trakcie konfliktu zbrojnego) mozliwe jest uruchomienie
punktow poboru wody z hydrantéw (oprdcz istniejgcych zdrojéw ulicznych). W
przypadku catkowitego uszkodzenia sieci wodociggowej nalezy uruchomic¢ studnie
awaryjne, copowinno by¢ uwzglednione w planach zagospodarowania
przestrzennego, opiniowanych w tym zakresie przez Wydziat Bezpieczenstwa i

Zarzadzania Kryzysowego tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi.

Protokét nr 3/2022 zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 17.11.2022 r. | Strona 15z 22



25. Magazyn ze sprzetem na wypadek sytuacji kryzysowej majacy stuzy¢ do ewentualnej
obrony cywilnej znajduje sie w jednym z budynkéw w centrum Pabianic. Zespot
kontrolny dokonat wizji lokalnej pod nadzorem Naczelnika Wydziatu ZKIN. Magazyn

jest dosc¢ duzy, lecz niestety nieogrzewany.

Magazyn zawiera pomieszczenie gtéwne, na Srodku ktdrego znajdujg sie 3 diugie

regaty oraz mniejsze pomieszczenia.

Magazyn wymaga remontu, m.in. naprawa dachu od wewnatrz (od zewnetrznej
czesci byto naprawione, aby nie lato sie do $rodka), warto bytoby tez oczyscié Sciany z

grzyba i je odmalowac¢. Na podtodze pod dziurg w suficie lezat gruz.
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W 2021 r., wg informacji od Naczelnika, sktadany byt wniosek do Urzedu
Miejskiego o remont (o ocieplenie i ,odswiezenie”), a takze o Srodki na reorganizacje
magazynu, tj. rozdzielenie przestrzeni i sprzetu nalezgcych do Wydziatu ZKIN
od materiatéw Wydziatu Edukacji (wykorzystanie osobnego wejscia). Przewidywany
koszt opiewat na kwote okoto 120 tysiecy PLN (w tym samo przemalowanie okoto

15 tys. PLN). Z uwagi na brak finanséw prace nie zostaty wykonane.

Zalecenie nr 10:

Zespdt zaleca, aby naprawi¢ uszkodzony sufit oraz przeznaczyé co najmniej
oszacowane przez Wydziat ZKIN 15-20tys. PLN na przeprowadzenie remontu

magazynu, przynajmniej w minimalnym niezbednym zakresie.

Inwentaryzacja wyposazenia dokonywana jest raz w roku. W magazynie
znajdujg sie materialy i sprzet w znacznej wiekszosci nalezagcy do Urzedu
Wojewddzkiego, ktory co roku przesyta zestawienie w celu potwierdzenia ilosci.
W magazynie w dniu wizytacji znajdowaty sie m.in.: latarki (bez baterii), maski
gazowe, ubrania, kombinezony, koce, maty, nosze, buty, tdzka, kanistry, zestawy do
naprawy starszych samochoddw, topaty, lornetki, hetmy, wagi laboratoryjne,

kompasy.
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W magazynie znajdowat sie rowniez sprzet do tacznosci (m.in. okablowanie, centrala

i radiostacje — najprawdopodobniej z poczatkéw drugiej potowy ubiegtego wieku).
Nie wiadomo czy ktokolwiek z pracownikdw umiatby obstuzy¢ ten sprzet.

1)

Wyposazenia w magazynie jest dos¢ mato (cze$¢ regatéw jest pusta).
Najprawdopodobniej nie ma szans, aby starczyto choéby dla 5% mieszkancéow miasta.
Wiekszos$¢ sprzetu byta wyprodukowana bardzo dawno temu i jego przydatnosc budzi
ogromne watpliwosci. Wg Naczelnika cze$é z wyposazenia jest nie do uzycia i
zamierza wystgpi¢ do Wojewody, aby cze$¢ z nich wykasowywaé z dalszego

utrzymania.
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Zalecenie nr 11:

Zespot zaleca przeszkolenie pracownikéw Wydziatu ZKIN z posiadanego w magazynie
sprzetu oraz oséb z Urzedu Miejskiego w Pabianicach, ktére miatyby go potencjalnie
obstugiwaé.

W magazynie znajdowaty sie takze nowsze rzeczy: ubrania i przescieradta
zmagazynowane z darow z dla uchodzcéw z Ukrainy (nieewidencjonowane) oraz
tézka, ktére byty ostatnio przez nich wykorzystywane w stowarzyszeniu RAMPA i
Szkole Podstawowej nr 3. Standardowo tdzka przechowywane sg w Miejskim Osrodku
Wypoczynku i Rekreacji oraz w Szkole Podstawowej nr 16, gdzie znajduje sie kolejny
mniejszy, ale ogrzewany magazyn (ok. 12 m?) z kocami i wtasnie z tézkami. Cze$¢ z
tézek zwréconych byto uszkodzonych — gtéwny problem: tamigce sie taczniki (tzw.

zebra).

Zalecenie nr 12

Zespdt kontrolny zaleca ewidencjonowanie wszelkich materiatdw trzymanych
W magazynie.

Zalecenie nr 13
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Zespot kontrolny zaleca naprawe tézek (kontakt z producentem i zakup czesci
zamiennych).

W magazynie w zwigzku z panujacg epidemig Sars-Cov-2 znajdowaty sie
rowniez maseczki jednorazowe oraz ptyny do dezynfekcji wykorzystywane przez

Wydziat Edukacji.

Zalecenie nr 14:

Zespot zaleca, aby $rodki, takie jak maseczki jednorazowe, trzymac w innym miejscu,

niz w pomieszczeniu prawdopodobnie wystepuje grzyb na Scianie.

Ostatnie wieksze zakupy materiatéw do magazynu byty realizowane w latach
90-tych XX wieku, kiedy zostaty dostarczone m.in. nowe maski gazowe. W ostatnich
latach zakupiono topaty oraz maseczki jednorazowe. Rocznie Wydziat ZKIN otrzymuje
od mato srodkdéw finansowych, przez co brak nowych zakupdéw.

Zalecenie nr 15:

Zespot zaleca, aby zweryfikowaé dostepne mozliwosci i aby sktadaé jak najwiecej
whnioskéw do Wojewody, Ministra Obrony Narodowej, Szefa Sztabu Wojsk Obrony
Terytorialnej lub innych wtasciwych instytucji w celu pozyskania nowego sprzetu
i wyposazenia, adekwatnego do obecnych czaséw (choc¢by o nowg centrale do obrony
cywilnej) — wnioskow, ktdre mogg by¢ pozytywnie rozpatrzone szczegdlnie w trakcie

panujgcej wojny w Ukrainie.

C. Podsumowanie

Komisja Rewizyjna po przeprowadzonej kontroli stwierdza, ze Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego i Informacji Niejawnych realizuje natozone na niego
zadania. Warto zaznaczyé, ze Naczelnik oraz pracownicy Wydziatlu mocno
zaangazowali sie w czynnosci zwigzane z pomocg dla uchodzcéw z Ukrainy. Po

przeprowadzonej wizji lokalnej magazynu z wyposazeniem na wypadek sytuacji
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kryzysowej wynika, ze nalezatoby zintensyfikowaé starania o doposazenie w sprzet
obrony cywilnej. Po przeprowadzonej analizie Zespét kontrolny wnioskuje o

realizacje 15 zalecen przekazanych w ramach niniejszego dokumentu.

Na tym zespot kontrolny zakonczyt swoja prace.

Protokdt sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Protokot zawiera 21 ponumerowanych stron oraz 1 zatacznik.

D. Zataczniki do protokotu:

Zatacznik 1 — Wykaz lokalizacji schronéw i ukry¢ ochronnych

Zatgcznik 2 — Zestawienie hydrantéw w sieci wodociggowej na terenie miasta Pabianic

Podpisy cztonkéw zespotu kontrolnego:

Dariusz Cymerman

Iwona Marczak

Adam Kaczorowski

Na podstawie §23 ust. 1 Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach Rady Miejskiej
w Pabianicach, bedacego zatgcznikiem do uchwaty nr LXII/761/18 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 16 listopada 2018 r., zespot kontrolny przekazuje protokot z kontroli

kierownikowi jednostki kontrolowanej W dniu .......c.cccueveeveie e

Zgodnie z 8§23 ust. 3 Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach kierownik jednostki
kontrolowanej ma prawo nie podpisaé protokotu oraz zgtaszania uwag co do jego tresci

oraz przebiegu kontroli.

Podpis kierownika jednostki kontrolowanej:

Data Podpis
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Podpisany lub niepodpisany protokét (wraz z pisemng informacja o przyczynie
niepodpisania) i ewentualne uwagi do jego tresci oraz przebiegu kontroli prosze odesta¢ w
formie pisemnej do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach w terminie do 14 dni
kalendarzowych

od dnia otrzymania protokotu.

Zgodnie z §23 ust. 4 Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach protokét zespotu kontrolnego

po przyjeciu przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w Pabianicach przekazywany jest:
1) Przewodniczgcemu Rady Miejskiej;
2) Prezydentowi Miasta Pabianic;

3) Kierownikowi jednostki kontrolowane;j.
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