Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr LXII1/599/23
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 28 marca 2023 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2023-2038

1. Informacja wstepna

Aktualizacja danych finansowych ujetych w WPF oraz wykazie przedsigwzig¢ wynika
z zapisow art. 231 uofp., ktéry naktada na JST wuaktualnienie wielko$ci dochodow
1 wydatkow w zwiazku z podjetymi Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Pabianic w okresie
luty-marzec 2023 r., podjetymi uchwatami na sesji Rady Miejskiej w dniu 28.02.2023 r. oraz
ztozonymi projektami uchwat na sesj¢ Rady Miejskiej w miesigcu marzec 2023 r.

2. Zmiany wysokosci planu dochodow i wydatkow

Rok 2022
W roku 2022 przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Rok 2023
Dochody budzetu 2023 r. obejmuja zmiany:

biezace zwiekszenia:
e 7 tyt. dotacji i Srodkoéw przeznaczonych na cele biezace — 4.275.633,27 zi,
e 7 tyt. pozostalych dochodoéw biezacych — 1.091.674,50 zi,

biezace zmniejszenia:
e 7 tyt. subwencji ogolnej — 88.453,00 zl,

ogolem po stronie dochoddéw biezacych nastapito zwigkszenie planu o 5.278.854,77 zi,

majatkowe zmniejszenia:
e ztyt. dotacji i Srodkoéw przeznaczonych na inwestycje — 2.408.032,57 zi,

ogolem po stronie dochodéw majatkowych nastgpito zmniejszenie planu o 2.408.032,57 zt.
Kwota zwi¢kszenia po stronie planu dochodow ogotem wynosi 2.870.822,20 zl.
Wydatki budzetu roku 2023 obejmuja zmiany:

biezace zwigkszenia:
e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 1.616.629,96 zi,
e wydatki zwigzane z realizacjg ich zadan statutowych — 1.518.021,85 z1,




e dotacje na zadania biezace — 195.356,66 z1,
e $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych —2.635.831,02 zt,
e wydatki na programy finansowane z udzialem §rodkéw UE — 174.558,40 zt,

ogolem po stronie wydatkoéw biezacych nastapito zwigkszenie planu o 6.140.397,89 zt,

majatkowe zwigkszenia:
e inwestycje i zakupy inwestycyjne — 559.444,98 zt, w tym:
- na realizacj¢ zadania pn. ,,Zakup samochodu dostawczego — dotacja celowa dla
ZGM” —90.000,00 zt,
- na realizacje zadania pn. ,,Lodzki Tramwaj; Metropolitalny: etap Pabianice-
Ksawerow — zadania okotoprojektowe” — 416.544,98 z1,
- na realizacj¢ zadania pn. ,,Monitoring wokét Szkutni”- 17.900,00 zt,
- na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa drég gminnych” — 35.000,00 zt,

majatkowe zmniejszenia:
e inwestycje i zakupy inwestycyjne — 2.897.803,05 zi, w tym:
- rezerwa inwestycyjna — 109.641,08 zt,
- na realizacj¢ zadania pn. ,todzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-
Ksawerow” — 13.800,00 zt,
- na realizacje zadania pn. ,Poprawa efektywno$ci energetycznej infrastruktury
elektroenergetycznej miasta Pabianic” —2.774.361,97 zi,

ogotem po stronie wydatkoéw majatkowych nastgpito zmniejszenie planu o 2.338.358,07 zt.
Kwota zwi¢kszenia po stronie planu wydatkow ogotem wynosi 3.802.039,82 zl.

Wynik budzetu, przyvchody i rozchody

Rok 2023

W zwigzku ze zmianami kwot planowanych dochodow i wydatkow wynik budzetu w 2023 r.
ulegt zmniejszeniu o kwote 931.217,62 zt 1 po zmianie bedzie wynosit (-) 31.596.331,48 zt
(deficyt budzetu).

Deficyt planuje si¢ sfinansowaé przychodami pochodzacymi z:

- emisji papierow wartosciowych — 11.868.000,00 zt,

- wolnych $rodkoéw, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp w kwocie 19.306.513,41 zi
(wzrost 0 665.000,00 zt),

- niewykorzystanych $srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanymi zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 210.442,80 zi
(wzrost 0 54.822,35 zt),

- niewykorzystanych $srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow w kwocie 211.395,27 zt (wzrost 0 211.395,27 z}).

Rozchody w wysokosci 2.132.000,00 zt zaplanowano sptaci¢ z emisji obligacji komunalnych.



Rok 2024

W  zwigzku ze zmianami kwot planowanych dochodow 1 wydatkdw (wzrost
o 2.810.777,55 zt) wynik budzetu w 2023 r. nie ulegl zmianie. Przychody i rozchody
pozostaty na tym samym poziomie.

Przeprowadzone zmiany spowodowaly urealnienie odpowiednich pozycji tabeli bedacej

zalacznikiem nr 1 do uchwaty, w tym dochodow 1 wydatkéw ogdtem, przychoddow, wyniku
budzetu.

3. Przedsiewziecia wieloletnie

Zadania biezace:

.Droga do przemiany”

W zwiazku z niewykonaniem w pelnej wysokosci zaplanowanych wydatkow w roku 2022
w kwocie 127.268,02 zt przenosi si¢ niezrealizowane kwoty na rok 2023. Laczne naktady
finansowe pozostaja na tym samym poziomie (1.175.644,08 zt, w tym dotacja UE —
999.304,08 zt, srodki z Funduszu Pracy — 57.240,90 zt, wktad wiasny — 119.099,10 z}).
Wydatki w poszczeg6lnych latach przedstawiajg si¢ nastepujaco:

- 2019 r. — 56.395,83 zt (w tym: dotacja UE — 40.455,83 zl, $rodki z Funduszu Pracy —
4.080,00 zt, wktad wlasny — 11.860,00 zt),

- 2020 r. — 260.336,24 zt (w tym: dotacja UE — 217.113,04 zl, $rodki z Funduszu Pracy —
20.400 zt, wktad wlasny — 22.823,20 z),

- 2021 r. — 281.419,85 zt (w tym: dotacja UE — 225.293,85 zl, $rodki z Funduszu Pracy —
24.159,60 zt, wktad wlasny — 31.966,40 z}),

- 2022 r. — 337.754,50 zt (w tym: dotacja UE — 313.249,00 zl, $rodki z Funduszu Pracy —
8.601,30 zt, wktad wiasny — 15.904,20 zt),

- 2023 r. — 239.737,66 zt (w tym: dotacja UE — 203.192,36 zt, wktad wlasny — 36.545,30 zt).

Erasmus +”

W zwiazku z niewykonaniem w pelnej wysokosci zaplanowanych wydatkow w roku 2022
w kwocie 9.871,72 zl przenosi si¢ niezrealizowane kwoty na rok 2023. Laczne naktady
finansowe pozostaja na tym samym poziomie (113.326,94 zt), a wydatki w poszczegolnych
latach przedstawiajg si¢ nastepujaco:

-2021 r.— 9.986,74 zt,

-20221.—72.471,90 z1,

-2023 r.—30.868,30 zt.

Srodowiskowe Centrum Zdrowia Psychicznego dla dzieci i mtodziezy w Pabianicach”

W zwigzku z niewykonaniem w peinej wysokosci zaplanowanych wydatkow w roku 2022
w kwocie 37.418,66 zl przenosi si¢ niezrealizowane kwoty na rok 2023. Laczne naklady
finansowe pozostajg na tym samym poziomie 1 wynoszg 175.500,00 zt (w tym: dotacja UE —
165.478,95, $rodki z BP — 10.021,05 zt). Wydatki w poszczeg6lnych latach przedstawiajg si¢
nastepujaco:

- 2021 r. —26.485,78 zt (w tym: dotacja UE — 24.973,46 zl, srodki z BP — 1.512,32 z}),

- 2022 r. — 84.595,56 zt (w tym: dotacja UE — 79.765,16 zt, srodki z BP — 4.830,40 zt),

- 2023 r. — 64.418,66 zt (w tym: dotacja UE — 60.740,33 zl, srodki z BP — 3.678,33 z}),




~Utrzymanie w czysto$ci przystankéw komunikacji miejskiej

W zwigzku z konieczno$cig zwaloryzowania umowy z wykonawca z uwagi na wskaznik
inflacji GUS oraz zmian¢ minimalnego wynagrodzenia nastgpito zwickszenie kwoty zadania
w roku 2023 o 8.000,00 zt do kwoty 250.000,00 zt oraz w roku 2024 o 6.000,00 zt do kwoty
33.000,00 zt. L.aczne naktady finansowe po zmianach wynoszg 634.637,50 zt.

~Mycie wiat przystankowych

W zwigzku z konieczno$cig zwaloryzowania umowy z wykonawca z uwagi na wskaznik
inflacji GUS oraz zmian¢ minimalnego wynagrodzenia nastgpito zwickszenie kwoty zadania
w roku 2023 o 560,00 zt do kwoty 16.160,00 zl. Laczne naklady finansowe po zmianach
wynoszg 43.800,00 zt.

Zadania majgtkowe:

.£.0dzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerow”

W zwigzku z podpisaniem aneksu do umowy o partnerstwie na rzecz realizacji ww. zadania
migdzy Miastem Pabianice a Gming Ksawerow (zwigkszenie dofinansowania z UE na rzecz
Miasta Pabianice o 402.744,98 zl) oraz oszczgdnosciami w ramach nadzoru (13.800,00 zt)
zaszla konieczno$¢ urealnienia warto$ci na ww. zadaniu. Laczne naktady po zmianach
wynosza 152.937.651,23 zt (w tym: dotacja UE — 74.220.204,88 =z, $rodki z BP -
11.800.500,00 zt, wktad wtasny — 66.916.946,35 zt).

Wydatki w poszczegdlnych latach przedstawiajg si¢ nastepujaco:

- 2019 r. —3.981.748,34 zt (w tym: dotacja UE — 1.967.119,01 zl, srodki z BP — 286.806,21 zi
oraz wktad wiasny — 1.727.823,12 zt),

- 2020 r. — 13.704.323,05 zt (w tym: dotacja UE — 7.418.588,73 zt, $rodki z BP —
1.130.408,89 zt oraz wkiad wlasny — 5.155.325,43 z1),

- 2021 r. — 52.054.902,38 zt (w tym: dotacja UE — 27.391.969,28 zl, $rodki z BP —
5.202.517,32 zt oraz wkiad wlasny — 19.460.415,78 z}),

- 2022 r. — 67.550.740,64 zt (w tym: dotacja UE — 29.708.608,11 zl, $rodki z BP —
4.008.517,58 zt oraz wkiad wiasny — 33.833.614,95 z}),

- 2023 r. — 15.645.936,82 zt (w tym: dotacja UE — 7.733.919,75 zt, $rodki z BP —
1.172.250,00 zt oraz wkiad wiasny — 6.739.767,07 z}).

.£.0dzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerdw — zadania okotoprojektowe”

W zwiazku z koniecznos$cig wykonania dodatkowych robdt (modernizacja petli tramwajowe;
Duzy Skret — wymiana stupdw sieci trakcyjnej wraz z osprzgtem sieciowym oraz odbudowa
peronu przystankowego) zaszla konieczno$¢ urealnienia warto$ci na ww. zadaniu. Laczne
naktady finansowe i limit wydatkéw na rok 2023 zwigkszyly si¢ o kwote 416.544,98 zt
1 wynoszg po zmianie odpowiednio 12.903.749,50 zt 1 2.307.419,68 zt.

~Poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury elektroenergetycznej miasta Pabianice”
W zwigzku z przesunigciem realizacji czgSci projektu na rok 2024 wprowadza si¢ ww.
zadania do wykazu przedsiewzi¢¢. Zadanie realizowane jest w ramach $rodkéw z Rzagdowego
Funduszu Polski tad.

Jednostka organizacyjna odpowiedzialna lub koordynujaca program: Wydziat Infrastruktury
1 Komunikacji Urzedu Miejskiego w Pabianicach.

Okres realizacji: 2023-2024.

Cel: Poprawa komfortu 1 bezpieczenstwa mieszkancow oraz efektywnosci
elektroenergetyczne;.




Laczne naktady: 4.936.415,58 zt (w tym: dofinansowanie RFPL — 4.410.000 zt, wktad wiasny
526.415,58 zt).

Limit wydatkéw na 2023 r.: 2.125.638,03 zt (w tym: dofinansowanie RFPL — 1.599.222.,45 zi,
wklad wlasny — 526.415,58 zt).

Limit wydatkéw na 2024 r.: 2.810.777,55 zt (dofinansowanie RFPL).

4. Ksztaltowanie sie kwoty diugu w latach 2023-2024

Sptaty zaciagnigtych pozyczek, kredytow 1 obligacji powoduja, iz dtug JST liczony dla 2023
12024 r. przy uwzglednieniu przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegOtowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego (Dz.U. Nr 298 poz.1767 z pdzn. zm.), przedstawia si¢
nastepujaco:

L.p. Wyszczegdlnienie 2023 2024
1. Dochody ogélem 314.978.184,20 284.568.339,55
2. Kwota dlugu, w tym: 83.256.000,00 78.224.000,00
a Warto$¢ kredytow, pozyczek i obligacji zaliczanych do| 83.256.000,00  78.224.000,00
limitow zadluzenia
b Umowy o terminie zaptaty dtuzszym niz rok zwigzane 0,00 0,00
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu
3. Zadluzenie/dochody ogélem (2/1) 26,43% 27,49%
W  oparciu o analize prawno-finansowa przedsiewziecia ,,Poprawa efektywnosci

wykorzystania energii w budynkach uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej Pabianice”
wykonang na zlecenie Miasta Pabianice ustalono, ze umowa o PPP oparta bedzie na
wspoéldziataniu stron oraz podziale ryzyk. Wspodldziatanie Miasta w celu realizacji
przedsigwzigcia PPP bedzie realizowane m.in. poprzez wniesienie wkladu wtasnego w postaci
pozyskanych §rodkow zewnetrznych oraz dokumentacji projektowe;.

Przyjety w niniejszej analizie schemat realizacji Projektu w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego zaktada sposdb wynagradzania partnera prywatnego polegajacy na dokonywaniu
przez podmiot publiczny cyklicznych platnosci w okresie obowigzywania umowy o PPP.
Konstrukcja ta opiera si¢ o model tzw. optaty za dostepnos¢, czyli zapewnienie przez
wykonawce odpowiedniego standardu uslug w znaczeniu techniczno-technologicznym,
a takze odpowiedniej ich ilosci 1 jakosci.

W zwiazku z powyzszym istnieje mozliwos¢ ujgcia zobowigzan z umowy PPP poza diugiem
publicznym miasta. Wigkszos$¢ ryzyk zwigzanych z realizacjg umowy przenosi si¢ na Partnera
Prywatnego.

Kwoty na realizacj¢ ww. zadania wynikaja z Umowy o dofinansowanie projektu Nr UDA-
RPLD-04.02.01-10-0013/17-00 z dnia 6 pazdziernika 2017r.w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa L.odzkiego na lata 2014-2020.

5. Zabezpieczenie kwot 7 tytulu poreczen i gwarancji w wydatkach biezgcych




Od 2023 r. nie wystepuja oraz nie planuje si¢ wydatkéw z tyt. udzielenia poreczen
1 gwarancji.

6. Przeznaczenie prognozowanej nadwyiki budietowej planowanej w latach 2024-
2038

W latach 2024-2038 planowane sa nadwyzki budzetowe. Nadwyzke budzetowa, wykazang
jako roznica dochodéw 1 wydatkéw po dokonaniu sptat wyemitowanych w latach
wczesniejszych obligacji wykazanych w rozchodach budzetu w poz. 5.1, w tacznej wysokosci
155.136.245,00 zt w latach:

2024 1. - 108.022,00 zt
2025r.— 3.604.988,00 zt
2026 r.— 7.605.368,00 zt
2027 r.— 8.161.626,00 zt
2028 r. — 10.633.054,00 zt
2029 r.— 11.015.293,00 zt
2030r.— 9.652.271,00 zt
2031 r.— 10.379.840,00 zt
2032 r.— 11.118.001,00 zt
2033 r.— 10.818.001,00 zt
2034 r.— 10.718.001,00 zt
2035r.— 11.625.111,00 zt
2036 r. — 16.532.223,00 zt
2037 r.— 16.532.223,00 zt
2038 r. — 16.632.223,00 zt

planuje si¢ przeznaczy¢ na lokaty bankowe z mozliwoscig ewentualnego wykorzystania
srodkow na realizacj¢ zadan wydatkow biezacych jak i inwestycyjnych.

7. Ustawowe wylgczenia 7 limitu splat zobowigzan

W poz. 2.1.3.2 oraz 5.1.1.2 ujeto kwoty odsetek i wykupu papierow wartoSciowych
podlegajacych wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych zobowigzan na
wklad krajowy na realizacj¢ projektu wspotfinansowanymi w co najmniej 60% ze Srodkow
UE pn. ,,Modernizacja i rozw6j komunikacji miejskiej w Pabianicach”.

W poz. 10.11 — wydatki biezace podlegajace ustawowemu wylgczeniu z limitu splaty
zobowigzan ujeto:

- w roku 2020 kwote 797.689,15 zt (kwota ta obejmuje wydatki jakg JST poniosta w celu
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 na dzien 31.12.2020 r.),

- w roku 2022 kwote 634.202,55 zt. (kwota ta obejmuje wydatki jakg JST poniosta w celu
realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa niesfinansowanymi otrzymanymi na ten cel
darowiznami, dotacjami i Srodkami biezagcymi).



