Urzad Miejski w Pabianicach
ZESPOE AUDYTU WEWNETRZNEGO"

ZAW.1720.1.2023

+*"*+ Europejska Gmina

Europejskie Miasto

Pabianice, dnia 19 stycznia 2023r.

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA PLANU AUDYTU ZA ROK 2022.
1. Wykaz jednostek sektora finanséw publicznych objetych audytem wewnetrznym.

Lp. Nazwa jednostki organizacyjnej
1. | URZAD MIEJSKI W
PABIANICACH
2 INSTYTUCJE KULTURY
3. JEDNOSTKI BUDZETOWE
4, SAMORZADOWE
ZAKLADY BUDZETOWE
5. SZKOLY PODSTAWOWE
6. PRZEDSZKOLA MIEJSKIE

2. Podstawowe informacje o komdrce audytu wewn

trznego.

Lp. | Imig¢ i nazwisko Nazwa Wymiar czasu | Udzial w szkoleniach w roku sprawozdawczym
stanowiska pracy (w dniach)
(w etatach)
1. | Dariusz Audytor 1 etat
Kuznicki wewnetrzny
2. | Matgorzata Audytor 1 etat Ministerstwo Finanséw
Klupczewska | wewnetrzny Atrybuty funkcji audytu wewnetrznego —
5 dni,
PIKW - Krajowa Konferencja Kontroli
Zarzadczej — 2 dni.

3. Przeprowadzone zadania aud

ytowe w roku sprawozdawczym.

warto$ci ponizej 130 000 zt.
w okresie od dnia 1 stycznia
2021r. do dnia 31 grudnia
2021r.

zarzadzanie i
organizacja

Lp. Temat zadania Audytowana Czas przeprowadzenia Informacje
zapewniajgcego jednostka/audytowany | zadania audytowego w dodatkowe
lub czynnosci doradczej obszar dzialalno$ci osobodniach.
jednostki
plan wykonanie

1. | Proces przeprowadzenia Referat Zamowien zadanie
postepowan o udzielenie Publicznych 40 59 zapewniajace
zamowien publicznych o zarzadzanie i M.K.
wartos$ci powyzej 130 000 organizacja
zt. w okresie od dnia 1
stycznia 2021r. do dnia 31
grudnia 2021r.

2. | Proces przeprowadzenia Referat zadanie
postepowan o udzielenie Administracyjno- 42 55 zapewniajace
zamowien publicznych o Gospodarczy M.K.
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Proces zbywania tj.
sprzedazy i oddania w
uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych
zabudowanych i
niezabudowanych
stanowigcych wlasnosé
Miasta Pabianice w drodze
przetargu i bezprzetargowo
oraz sprzedazy lokali
mieszkalnych i uzytkowych
w budynkach stanowigcych
wlasnos$¢ Miasta Pabianice
wraz z oddaniem w
uzytkowanie wieczyste lub
sprzedaza utamkowej czesci
nieruchomosci gruntowej -
w okresie od dnia 1 stycznia
2021r. do dnia 31 grudnia
2021r.”.

Wydziat Gospodarki
Nieruchomog$ciami
zarzadzanie i
organizacja

zadanie
zapewniajgce
M.K.

43 53

4. Wydane zalecenia lub opinie w ramach przeprowadzonych zadan audytowych.

zamowien publicznych o
warto$ci powyzej 130 000 zt.
w okresie od dnia 1 stycznia
2021r. do dnia 31 grudnia
2021r.

Lp. | Temat zadania zapewniajacego Audytowana Podstawowe zalecenia i wnioski
lub czynnosci doradczej jednostka
1. | Proces przeprowadzenia Referat Zamoéwien | Nalezy zapewnié¢ cigglo§¢ pracy Referatu i
post@powaﬁ 0 udzielenie Pub“cznych prawid%owoéé dzialah w zakresie prZngtOWania i

przeprowadzania  postgpowan o  udzielenie
zamowien publicznych o wartoSci powyzej
130 000 zt.

Nalezy wskaza¢ w  zakresach  czynnosci
poszczegolnych pracownikow — osoby/osob, ktore
by je zastepowaly.

Zaleca sig, aby na formularzu stanowigcym

wniosek 0 wszczecie postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego powyzej kwoty 130 000
zt., znajdowata si¢ data wplywu wniosku do
Referatu Zamoéwien Publicznych.

Zaleca si¢ rozwazenie w pismach przyznajacych
dodatek  specjalny z  tytulu  okresowego
zwigkszenia  obowigzkéw  stuzbowych  lub
powierzenia dodatkowych zadan o wysokim
stopniu  zlozonosci lub  odpowiedzialnosci
cztonkom komisji przetargowej — zasadnosc¢
zapisania 1 wyszczeg6lnienia wykazu owych
dodatkowych obowiazkow/zadan zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan
o0 udzielenie zaméwien publicznych.

Zaleca sie, aby dokumentacja dotyczaca
postepowan o udzielenie zamowien publicznych
zawierata formalne potwierdzenie posiedzen i prac
komisji przetargowej oraz innych dokumentéw
odzwierciedlajacych podj¢te ustalenia i wykonane
czynnosci przez wszystkich cztonkow komisji (np.
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list obecnosci, notatek i ustalen z posiedzen

komisji.
Z uwagi na fakt przyjecia w Urzedzie Miejskim w
Pabianicach aktu prawa wewnetrznego

odnoszgcego si¢ wprost do procesu udzielania
zamowien publicznych - Zarzadzenia nr 9/2021/K
Prezydenta miasta Pabianic Kierownika Urzedu
Miejskiego z dnia 1 marca 2021r. w sprawie
powotania statej Komisji Przetargowej do oceny i
wyboru ofert w postepowaniach o udzielenie zamo-
wienia publicznego, prowadzonych w Urzedzie
Miejskim w Pabianicach w ktéorym szczegotowo
okreslono sktfad, tryb pracy, organizacje i zakres
obowigzkow cztonkow komisji - zaleca si¢
rozwazenie sposobu dokumentowania przebiegu
prac komisji przetargowej (tj. wszystkich jej
cztonkdbw) w  procesie  przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktéry pozwoli na
identyfikacje o0séb dokonujacych czynnosci w
procesie udzielania zaméwienia publicznego oraz
na identyfikacj¢ dokumentéw i zapiséw w celu
mozliwo$ci odtworzenia procesu decyzyjnego.

Proces przeprowadzenia
postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych o
warto$ci ponizej 130 000 zt.
w okresie od dnia 1 stycznia
2021r. do dnia 31 grudnia
2021r.

Referat
Administracyjno-
Gospodarczy

Nalezy rozwazy¢é wzmocnienie obsady kadrowej
Referatu w sposob umozliwiajacy realizacje
powierzonych zadan np. poprzez powotanie w
ramach  struktury  organizacyjnej  Referatu
Administracyjno-Gospodarczego stanowiska
zajmujacego  si¢  wykonywaniem  czynnos$ci
zwigzanych z przygotowaniem,przeprowadzeniem
i dokumentowaniem postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego o warto$ci ponizej kwoty
130 000 ztotych.

Zaleca si¢ aby Referat Administracyjno-
Gospodarczy  Kancelarii  Prezydenta Miasta
przygotowywat  corocznie plan  zamdwien
publicznych za dany rok i aktualizowat go w trakcie
roku finansowego.

Nalezy bezwzglednie przestrzegaé przy udzielaniu
zamowien publicznych o warto$ci ponizej kwoty
130 000 zlotych - obowigzujacego w Urzedzie
Miejskim w Pabianicach Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, stanowiacego zalacznik do
Zarzadzenia Nr 50/2021/P Prezydenta Miasta
Pabianic z dnia 1 marca 2021 r. m.in. w zakresie;
a. prawidlowego wykonania przez zamawiajacego
czynnos$ci  przygotowania i prowadzenia
postepowania o udzielenie zamédwienia
publicznego w szczeg6lnosci; opisu przedmiotu
zamédwienia, oszacowania jego wartosci, wyboru
wlasciwego trybu udzielenia zamoOwienia oraz
wyrazne wskazanie osdb odpowiedzialnych za
wymienione wyzej czynnosci,

b. nalezytego dokumentowania  wszystkich
czynnosci wykonywanych przez zamawiajacego w
trakcie przygotowywania oraz prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia, w tym
majacych wptyw na wybor wykonawcy.

Ponadto, nalezy nadzorowa¢ dokumentacje
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
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aby kazdorazowo zawierala ona podpisy o0sob
sporzadzajacych poszczegdlne dokumenty oraz
podpis kierownika zamawiajacego (zalecenie o
charakterze kluczowym).

Proces zbywania tj. sprzedazy
i oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci
gruntowych zabudowanych i
niezabudowanych
stanowigcych wlasnosé
Miasta Pabianice w drodze
przetargu i bezprzetargowo
oraz sprzedazy lokali
mieszkalnych i uzytkowych w
budynkach stanowigcych
wilasno$¢ Miasta Pabianice
wraz z oddaniem w
uzytkowanie wieczyste lub
sprzedaza utamkowej czesci
nieruchomosci gruntowej - w
okresie od dnia 1 stycznia
2021r. do dnia 31 grudnia
2021r.”.

Wydziat
Gospodarki
Nieruchomos$ciami

Zaleca si¢, aby na wykazie cena nieruchomosci
zawierata podatek VAT, jezeli czynno$¢ podlega
opodatkowaniu tym podatkiem.

Zaleca si¢ sporzadzanie udokumentowanych
analiz skutkoéw ekonomicznych w zakresie
zasadno$ci zbycia nieruchomosci przez Gming
Miejskg Pabianice zarbwno w perspektywie
krotkoterminowej, jak i dlugoterminowe;j.

5. Zalecenia monitorowane oraz przeprowadzone czynnosci sprawdzajace w roku

sprawozdawczym.
Lp. Temat zadania Audytowana Podstawowe zalecenia i wnioski
zapewniajacego, jednostka w danym zadaniu wdrozone/brak akceptacji

ktorego dotycza czynnoSci
sprawdzajace/monitorowane

wdrozenia.

Proces przeprowadzenia
postepowan o udzielenie
zamowien publicznych o
wartos$ci powyzej 130 000 zt.
w okresie od dnia 1 stycznia
2021r. do dnia 31 grudnia
2021r.

Referat Zamowien
Publicznych

Nalezy zapewni¢ ciaglos¢ pracy Referatu i
prawidtowo$¢ dziatan w zakresie przygotowania i
przeprowadzania  postgpowan o  udzielenie
zamowien publicznych o wartosci powyzej
130 000 zI. - nalezy wskaza¢ w zakresach
czynnosci  poszczegodlnych  pracownikow — —
0s0b/osoby, ktore by je zastepowaly.

(wdrozone).

Zaleca sig, aby na formularzu stanowigcym
wniosek 0 wszczecie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego powyzej kwoty 130 000
zt., znajdowata si¢ data wptywu wniosku do
Referatu Zamowien Publicznych.

(wdrozone).

Zaleca si¢ rozwazenie w pismach przyznajacych
dodatek  specjalny z tytulu  okresowego
zwigkszenia  obowigzkow  stuzbowych  lub
powierzenia dodatkowych zadan o wysokim
stopniu  zlozonosci lub  odpowiedzialnosci
czlonkom komisji przetargowej — zasadnosci
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zapisania 1 wyszczeg6lnienia wykazu owych
dodatkowych obowiazkow/zadan zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan
o udzielenie zamowien publicznych.

(brak akceptacji zalecenia).

Zaleca si¢, aby dokumentacja dotyczaca
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
zawierata formalne potwierdzenie posiedzen i prac
komisji przetargowej oraz innych dokumentow
odzwierciedlajacych podjete ustalenia i wykonane
czynnosci przez wszystkich cztonkéw komisji
(np. list obecnosci, notatek i ustalen z posiedzen
komisji.

Z uwagi na fakt przyjecia w Urzedzie Miejskim w
Pabianicach aktu prawa wewngetrznego
odnoszacego si¢ wprost do procesu udzielania
zamowien publicznych - Zarzadzenia nr 9/2021/K
Prezydenta miasta Pabianic Kierownika Urzedu
Miejskiego z dnia 1 marca 2021r. w sprawie powo-
fania statej Komisji Przetargowej do oceny i wy-
boru ofert w postgpowaniach o wudzielenie
zamowienia  publicznego, prowadzonych w
Urzedzie Miejskim w Pabianicach w ktorym
szczegblowo  okreslono  sktad, tryb pracy,
organizacj¢ 1 zakres obowigzkow cztonkow
komisji-zaleca sig rozwazenie sposobu
dokumentowania  przebiegu  prac  komisji
przetargowej (tj. wszystkich jej czlonkdéw) w
procesie przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktéry pozwoli na
identyfikacje o0s6b dokonujacych czynnosci w
procesie udzielania zamoéwienia publicznego oraz
na identyfikacje¢ dokumentéw i zapisbw w celu
mozliwo$ci odtworzenia procesu decyzyjnego.
(brak akceptacji zalecen).

Proces przeprowadzenia
postepowan o udzielenie
zamowien publicznych o
wartosci ponizej 130 000 zi.
w okresie od dnia 1 stycznia
2021r. do dnia 31 grudnia
2021r.

Referat
Administracyjno-
Gospodarczy

Nalezy rozwazy¢é wzmocnienie obsady kadrowej
Referatu w sposob umozliwiajacy realizacje
powierzonych zadan np. poprzez powolanie w
ramach  struktury  organizacyjnej  Referatu
Administracyjno-Gospodarczego stanowiska
zajmujacego si¢  wykonywaniem  czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem, przeprowadzeniem
i dokumentowaniem postgpowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego o warto$ci ponizej kwoty
130 000 ztotych.

(wdrozone)

Zaleca si¢ aby Referat Administracyjno-
Gospodarczy  Kancelarii  Prezydenta Miasta
przygotowywal plan zaméwien publicznych za
dany rok i aktualizowal go w trakcie roku
finansowego.

(wdrozone).

Nalezy bezwzglednie przestrzega¢ przy udzielaniu
zamowien publicznych o warto$ci ponizej kwoty
130 000 ztotych - obowigzujacego w Urzedzie
Miejskim w Pabianicach Regulaminu udzielania
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zamowien publicznych, stanowiacego zalacznik do
Zarzadzenia Nr 50/2021/P Prezydenta Miasta
Pabianic z dnia 1 marca 2021 r. m.in. w zakresie;
a. prawidlowego wykonania przez zamawiajacego
czynno$ci  przygotowania i prowadzenia
postepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego w szczegdlnosci; opisu przedmiotu
zamoOwienia, oszacowania jego wartosci, wyboru
wlasciwego trybu udzielenia zamowienia oraz
wyrazne wskazanie osob odpowiedzialnych za
wymienione wyzej czynnosci,

b. nalezytego dokumentowania  wszystkich
czynnosci wykonywanych przez zamawiajacego w
trakcie przygotowywania oraz prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia, w tym
majacych wpltyw na wybor wykonawcy.

Ponadto, nalezy nadzorowa¢ dokumentacje
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
aby kazdorazowo zawierala ona podpisy o0sob
sporzadzajacych poszczegdlne dokumenty oraz
podpis kierownika zamawiajacego (zalecenie o
charakterze kluczowym).

(wdrozone).

Proces zbywania tj. sprzedazy
i oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci
gruntowych zabudowanych i
niezabudowanych
stanowiacych wlasnosé
Miasta Pabianice w drodze
przetargu i bezprzetargowo
oraz sprzedazy lokali
mieszkalnych i uzytkowych w
budynkach stanowigcych
wlasnos$¢ Miasta Pabianice
wraz z oddaniem w
uzytkowanie wieczyste lub
sprzedaza utamkowej czesci
nieruchomosci gruntowej - w
okresie od dnia 1 stycznia
2021r. do dnia 31 grudnia
2021r.”.

Wydziat
Gospodarki
Nieruchomosciami

Zaleca si¢, aby na wykazie cena nieruchomosci
zawierata podatek VAT, jezeli czynnos$¢ podlega
opodatkowaniu tym podatkiem.

(wdrozone).

Zaleca si¢ sporzadzanie udokumentowanych
analiz skutkow ekonomicznych w zakresie
zasadno$ci zbycia nieruchomosci przez Gming
Miejska Pabianice zarowno w perspektywie
krotkoterminowej, jak i dlugoterminowej.
(brak akceptacji zalecenia).
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6. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe.

Lp.

Temat zadania
zapewniajacego /czynnoSci
doradczej

Przyczyna niezrealizowania zadania zapewniajacego lub
czynnoSci doradczej

Wydziat Ochrony Srodowiska
Proces poprawnosci
utrzymania czysto$ci na
terenach miejskich

(Parki).

Udziatl w innych audytach/kontrolach zleconych.

Przedszkole Miejskie nr 4 im.
Misia Uszatka w Pabianicach
za rok 2021.

Proces poprawnosci
gospodarki finansowej,

stanu zatrudnienia i
kwalifikacji za rok

2021.

Udziatl w innych audytach/kontrolach zleconych.

Szkota Podstawowa nr 5
im.Grzegorza Piramowicza
Proces stosowania procedury
zaméwien publicznych

do kwoty 130 000 zt. w roku
2021r.

Udziat w innych audytach/kontrolach zleconych.

Sekretariat Prezydenta Miasta
Proces udzielania upowaznien
i pelnomocnictw przez
Prezydenta Miasta Pabianic w
roku 2021.

Udziat w innych audytach/kontrolach zleconych.
Zadanie przeniesione w cato$ci do Planu Audytu Wewnetrznego na
rok 2023.

Wydziat Podatkow i Optat
Lokalnych / Referat Opfat za
Odpady Komunalne
Efektywnos¢ procesu
egzekucji (windykacji)
naleznosci z tytutu

optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w
roku 2021.

Dluzszy czas przeznaczony na przeprowadzenie zadan
zapewniajacych objetych Planem Audytu Wewngtrznego na rok 2022.
Zadanie przeniesione w calosci do Planu Audytu na rok 2023.

19.01.2022r.

(data)

(podpis i pieczec¢ audytora wewngtrznego)
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