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Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Pabianicach
W miejscu

Dotyczy: zapytania radnego Wlodzimierza Stanka z dnia 9 listopada 2022 r.
Szanowny Panie Przewodniczacy,

W dniu 10 listopada 2022 r. do Prezydenta Miasta zostalo skierowane przez Przewodniczacego
Rady Miejskiej zapytanie radnego Wlodzimierza Stanka w przedmiocie podania podstawy prawnej braku
udzielenia informacji odno$nie spotek komunalnych w zakresie ich wydatkdw na promocje. Z tresci
zapytania wynika, ze zostalo ono ztozone w trybie art. 24 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

W zapytaniu radny prezentuje tezg, ze skoro Prezydent Miasta pelni nadzor wiascicielski nad
spotkami miejskimi oraz zatrudnia pelnomocnika ds. spotek, to powinien posiada¢ dane, o ktore radny
prosi w interpelacji.

Odpowiadajac zatem na zapytanie radnego wyjasniam, co nastepuje.

Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacy, ze organy wiladzy publicznej dzialaja
na podstawie 1 w granicach prawa, zawiera norme¢ zakazujacag domniemywania kompetencji takiego
organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byty oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej - tak wyjasnit zasade legalizmu (praworzadnosci) Sad Najwyzszy w
postanowieniu 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04).

Relacja pomiedzy organem wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego (prezydentem
miasta) a jednoosobowymi spotkami jednostek samorzadu terytorialnego jest okreslona w art. 12 ust. 4
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Zgodnie z zawarta tam norma, organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego petnig funkcje zgromadzenia wspdlnikow (walnego
zgromadzenia) w jednoosobowych spotkach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 9 ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ wylacznie spotki
prawa handlowego (z ograniczona odpowiedzialnoscig lub akcyjne), a takze moga przystgpowac do
takich spotek. Spotka prawa handlowego dziata w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych (art. 1 § 2). Spotke reprezentuje i prowadzi jej sprawy zarzad (art. 201 § 1
ustawy). Zadania i1 uprawnienia zgromadzenia wspolnikow okre$laja natomiast przepisy rozdziatu III
oddziat 3 (art. 227 — 254) tejze ustawy, z ktorych nie wynika uprawnienie walnego zgromadzenia do
wydawania polecen zarzadowi. Nadto nalezy zauwazy¢, ze takiego uprawnienia, zgodnie z art. 219 § 2

ustawy, nie ma tez rada nadzorcza.



Na gruncie spotek komunalnych wilasciwe jest przyjecie, ze nadzoér wlascicielski jako nadzor
prywatnoprawny realizowany jest w dwoch formach — indywidualnie przez wspoélnika spoiki, tj. organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego lub przy pomocy swoich zastgpcow, pracownikdéw
urzedu w granicach upowaznienia; kolegialnie przez rady nadzorcze stanowigce gldowny mechanizm
wewnetrznego nadzoru wiascicielskiego.

Nadzér wilascicielski mozna rozumie¢ jako pewien system wyposazony w odpowiednie
mechanizmy i narzedzia w przedsigbiorstwie, stuzacy zapewnieniu realizacji interesow wilasciciela.
Nadzor wiascicielski ma na celu przede wszystkim podnosi¢ sprawnos¢ i efektywnos¢ dziatalnosci spotki,
a takze zapewni¢ wiasciwg realizacj¢ przez spotki powierzonych zadan czy wykorzystywac racjonalnie
zasoby majatkowe spotki i tym samym umozliwi¢ efektywne wykonywanie praw wiascicielskich
[L. Zabski 2017, s. 1943.

Odpowiadajac zatem wprost na postawione przez radnego pytanie o podanie podstawy prawnej
braku udzielenia informacji odno$nie spotek przez prezydenta miasta w trybie nadzoru nad spdtkami
nalezy wyjasni¢, ze ta podstawa w S$wietle powyzszej argumentacji jest brak podstawy prawnej
do takiego dziatania. Tym samym stanowisko zawarte w odpowiedzi z dnia 24 pazdziernika 2022r.,
ze w sprawach promocji i reklamy spotek, zapytanie nalezy kierowaé bezposrednio do Zarzadu danej

spotki jest wigzace.
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