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dot. odwodnienia terendéw przylegtvch do ul. Skrajnej

Odpowiadajgc na Panistwa petycje z dnia 22.02.2022 r. (data wplywu do Urzedu Miejskiego
w Pabianicach 25.03.2022 r.) w sprawie wykonania odwodnienia terenow ul. Skrajnej
w Pabianicach, wyjasniam co nastepuje:

Bezspornym jest fakt, iz zamieszkiwany przez Panstwa teren jest objety planem
zagospodarowania przestrzennego, ktory zostal uchwalony przez Rad¢ Miejska w Pabianicach
w dniu 18 grudnia 2019 r. Jednoczesnie chciatbym podkresli¢, ze budownictwo jednorodzinne
powstalo na bytych terenach rolniczych i otaczaja go takze tereny rolnicze niestety niewyposazone
w system melioracji wodnych, co znakomicie obrazujg Panstwa zdj¢cia dotaczone do petycji. Brak
jest Sladéw dokonywania zmiany naturalnego splywu wod opadowych w celu kierowania ich na
teren sgsiedniej nieruchomosci, co jest zabronione. Jednoczesnie wskazany przeze mnie Plan
zagospodarowania przestrzennego, w przypadku braku wykonanej sieci kanalizacji deszczowej,
stanowi, ze to wlasciciel musi zagospodarowaé¢ wody opadowe i roztopowe na terenie swojej
dziatki budowlanej. Rodzi si¢ tu temat jakze czesto obecnie podnoszony, a dotyczacy
retencjonowania wody na posesjach. Zgodnie z § 28 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 z p6zn. zm.) dopuszcza si¢ odprowadzenie wod
opadowych na wilasny teren nieutwardzony, do dotléw chtonnych lub do zbiornikéw retencyjnych.

W kwestii sptywajacej wody do zbiornikéw bezodptywowych, chcialbym podkresli¢, ze
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pozn. zm.). wlasciciel posesji ma obowiazek
wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy, ktéry zgodnie z Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 z pézn. zm.). Rozdziat 7,
§ 35 musi byé szczelny i zamkniety.

W petycji podnosicie Panstwo kwestie modernizacji ulicy Skrajnej przeprowadzanej przez
Gming Wiejskg Pabianice. Chciatbym poinformowaé Panstwa, iz Wéjt Gminy Pabianice w piSmie
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z dnia 17.05.2022 r. zapewnil, ze woda opadowa z zaprojektowanej drogi i chodnika ul. Skrajnej
bedzie odprowadzana w calosci na teren Gminy Wiejskiej Pabianice.

Dodatkowo wnioskujecie Panstwo o zwolnienie z podatku od nieruchomosci za 2018 r.
Chcialbym wyjasni¢, ze w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.) ustawodawca zawart
katalog podmiotow i przedmiotow opodatkowania zwolnionych ustawowo z podatku od
nieruchomosci. Niestety zadnego z przepisow nie da si¢ zastosowaé do dziatek, czy ich wlascicieli
z ul. Skrajnej

W ramach obowiazujacych przepiséw podatkowych, zwolnienie od opodatkowania Iub
zastosowanie takiej ulgi w akcie prawa miejscowego, tj. uchwale Rady Miejskiej Pabianic dla
konkretnych podmiotow (patrz: podatnikéw, wlascicieli nieruchomosci polozonych w tym
przypadku przy ul. Skrajnej), czy konkretnych dzialek (wymienionych przez mieszkaficow
ul. Skrajnej) - nie przystuguje i nie jest mozliwe.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada danej Gminy, w drodze
uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone przez ustawodawce w ust.
1. ww. ustawy, przy czym zwolnienie z podatku, jak wskazuje ustawodawca, moze mie¢ charakter
jedynie przedmiotowy, co oznacza ze Rada moze zwolni¢ swg uchwalg przedmioty opodatkowania,
a nie poszczegodlnych podatnikéw, na ktorych cigzy obowigzek podatkowy. Nie mozna zwolnié tez
z podatku przedmiotéw opodatkowania konkretnie zdefiniowanej grupy podatnikéw np. grunty
wlascicieli z ul. Skrajne;.

Zauwaza to wnioskujacy, sugerujagc mozliwo$¢ zwolnienia z podatku gruntéw (dziatek
enumeratywnie wskazanych w petycji mieszkancow). Poniewaz wskazuje na zalewanie gruntow
i zagrozenia dla budynkéw posadowionych na tych gruntach, nalezy domniemywaé, ze
mieszkancom chodzi o zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci w pelnym zakresie. Tym bardziej,
ze wigksze koszty generuje podatek naliczany od powierzchni budynkéw. Opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja bowiem grunty, budynki (nie tylko mieszkalne, ale tez
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i pozostale) a takze budowle (jezeli zwigzane
sg z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j).

Zgodnie z ww. przepisami ulgi przystugujace w podatku od nieruchomosci majg i muszg
mie¢ charakter przedmiotowy, tzn. ze zgodnie z art. 7 przywotlywanej ustawy, zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci, nie podatnikéw, ale enumeratywnie wymienione w ustawie przedmioty
opodatkowania, do ktorych nalezg: grunty, budynki, budowle.

Natomiast zwolnienie okreslonej kategorii przedmiotow opodatkowania, w przypadku
doprecyzowujac, iz chodzi o budynki, grunty, ktére ulegaja podtopieniu jest zwolnieniem réwniez
o charakterze podmiotowym. W przypadku doprecyzowania, ze chodzi o przedmioty
opodatkowania ulegajace podtopieniu/zalewaniu byloby to zwolnienie przedmiotowo-podmiotowe
obejmujgce wszystkie nieruchomosci w miescie, ktore takiego zdarzenia dos$wiadczyly. Przy
wystgpieniu naglych i gwattownych opady, ktére z racji zmian klimatycznych maja tez miejsce
W naszym regionie, studzienki kanalizacyjne nie dajg rady odbiera¢ na biezaco skomasowanych
ilosci wody i powstaja czasowe rozlewiska. W takim stanie rzeczy podjecie uchwaty o zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci przedmiotéw opodatkowania, ktére doswiadczajg takich ekstreméw
nie jest mozliwe, bo rodzilo by dla budzetu miasta trudne do oszacowania uszczuplenie
planowanych dochodow.

Zwolnienie nie moze by¢ adresowane do konkretnych podmiotéw, poniewaz stanowi
uprzywilejowanie jednych podatnikéw nad drugimi i zmienia w tym przypadku charakter



zwolnienia na przedmiotowo-podmiotowy. Takie stanowisko w sprawie prezentuje nadzorujaca
poprawno$¢ stosowania lokalnych przepiséw Regionalna Izba Obrachunkowa w FLodzi.
Uprzywilejowanie jednych podatnikéw (poprzez zwolnienie z zaplaty podatku od gruntow
i budynkéw, ktdre ulegly zalaniu) nad drugimi (wszystkimi innymi zobowigzanymi do zaptacenia
podatku) nie jest spolecznie akceptowalne, poniewaz poteguje zjawisko nieréwnosci
i niesprawiedliwosci spolecznej. Tym bardziej, ze podatek od nieruchomosci jest podatkiem
majatkowym. Opodatkowaniu podlega posiadanie nieruchomosci. Majatkowy charakter podatku
W tym znaczeniu oznacza, ze opodatkowaniu podlega posiadanie przedmiotu opodatkowania bez
wzgledu na to, czy przedmiot ten przynosi dochody, czy tez na niego nalezy ponie$¢ naklady w celu
utrzymania w stanie zdatnym do uzytku (zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 09.03.1994 r. sygn. akt SA/ GD /1200 / 93 i dalszymi). W orzecznictwie sgdowym wskazuje
sig, ze z konstrukcji podatku od nieruchomosci wynika, ze jest on zwigzany z samg wilasnoscia lub
posiadaniem gruntéw, budynkow i budowli, czy uzytkowaniem wieczystym gruntow.

Dodatkowo w przypadku nieruchomosci, ktére zwigzane sg z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (a takie sg tez przy ul. Skrajnej) zwolnienie z podatku stanowitoby pomoc publiczng
dla przedsigbiorcow, ktorej kategorie i mozliwos$¢ udzielania sg dokladnie oznaczone i pozostajg
pod szczegblnym nadzorem Unii Europejskiej i dziatajacego w tym zakresie UOKIiK z siedzibg
w Warszawie.

Zwracam rowniez uwage, iz wprowadzenie takiego zwolnienia nie tylko pozbawiloby
Gmin¢ Miejskg Pabianice naleznego dochodu z tytulu podatku od nieruchomosci zaplanowanego
w budzecie, ale miato bardzo istotny wplyw na wysoko$¢ subwencji wyréwnawczej otrzymywanej
z budzetu panstwa w przysztych latach. Nalezy zauwazy¢, iz ostatnia kwestia budzi wielkie
zainteresowanie i pozostaje pod szczegélnym nadzorem: RIO, Izby Skarbowej, NIK i UOKiK
(w zakresie nadzorowania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow).

Reasumujac: nie jest mozliwe zwolnienie z podatku od nieruchomosci dziatek (gruntow,
budynkéw, budowli stanowigcych przedmioty opodatkowania) usytuowanych przy ul. Skrajnej
Pabianicach.

Ponadto, nawigzujac do wczesniejszej korespondencji ponownie zaznaczam, ze wskazane
tereny nie sg dzialkami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy Miejskiej Pabianice, lecz dziatkami
prywatnymi, ktore stuzg jako dojazd do wlasnych poses;ji.

Na koniec chcialbym poinformowaé Panstwa, ze Miasto Pabianice ze wzgledu na
prowadzone obecnie inwestycje zwigzane z komunikacjg i infrastrukturg nie jest w stanie
skanalizowa¢ omawianego terenu. Jednoczeénie zapewniam, ze bedziemy si¢ stara¢ pozyskac
zewngetrzne $rodki finansowe oraz prowadzi¢ dalsze rozmowy z Gming Wiejska Pabianice w celu
poprawy sytuacji na omawianym terenie.
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KLAUZULA INFORMACYJNA RODO

W zwiazku z realizacjg wymogdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych "RODO") informujemy o zasadach przetwarzania Panstwa danych osobowych oraz o
przystugujacych Panstwa prawach z tym zwigzanych:

1. Administratorem Pafistwa danych osobowych, czyli podmiotem decydujacym o tym, jak beda
wykorzystywane Panistwa dane osobowe, jest Prezydent Miasta Pabianic z siedziba w Pabianicach przy
ul. Zamkowej 16, 95-200 Pabianice;

2. Aby uzyska¢ wigcej informacji o przetwarzaniu Panstwa danych osobowych mozna skontaktowaé sie
z wyznaczonym inspektorem ochrony danych wysylajac e-mail na adres: iod@um.pabianice.pl lub piszac na
adres pocztowy: Inspektor Ochrony Danych w Urzedzie Miejskim w Pabianicach, ul. Zamkowa 16, 95-200
Pabianice;

3. Pafistwa dane beda przetwarzane w zwiazku ze zlozona petycja w sprawie odwodnienia ulicy Skrajnej w
Pabianicach zmiany na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia tj. wypelniania obowigzku prawnego
ciazacego na Administratorze w zwigzku z realizowaniem zadan przez Miasto Pabianice

4. Pafistwa dane osobowe beda przetwarzane bezterminowo, zgodnie z kategorig archiwalng A, czego
podstawg jest obowigzek archiwizacyjny wynikajacy z przepiséw prawa;

5. Posiadaja Panstwo prawo dostgpu do tresci swoich danych oraz prawo ich sprostowania, usunigcia,
ograniczenia przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo wniesienia sprzeciwu, prawo do
cofnigcia zgody w dowolnym momencie bez wptywu na zgodnos¢ przetwarzania, ktérego dokonano na
podstawie zgody przed jej cofnigciem;

6. W zwigzku z przetwarzaniem Panstwa danych osobowych maja Pafistwo prawo wniesienia skargi do
organu nadzorczego wlasciwego w sprawach ochrony danych osobowych;

7. Panstwa dane beda przetwarzane w sposob zautomatyzowany, w tym réwniez w formie profilowania — nie
dotyczy.

8. Informacje o zamiarze przekazania danych osobowych do panstwa trzeciego (art. 13 ust. 1 pkt. f) — nie
dotyczy.



