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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.422.2022
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2022 r.

Rada Miejska w Pabianicach

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznosc:

uchwaly Nr XLV/461/22 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt wosrodku wsparcia - Dziennym Osrodku
Adaptacyjnym dla Osob niepetnosprawnych przy Miejskim Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach.

Uzasadnienie

Organ nadzoru zawiadomieniem z 5 kwietnia 2022 r., znak: PNIK-1.4131.422.2022 poinformowat Rade
Miejska w Pabianicach o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty
Nr XLV/461/22 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia - Dziennym Osrodku Adaptacyjnym dla Osdb
niepetosprawnych przy Miejskim Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach — zwanej dalej uchwatg. Oran
nadzoru przedstawit zastrzezenia dotyczace uchwaty oraz poprosit o wyjasnienia w sprawie.

Pismem z 12 kwietnia 2022 r., znak: BRM.0711.13.2022 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pabianicach
przedstawit stanowisko w sprawie, z ktorego wynika, ze Rada nie zgadza si¢ z zastrzezeniami organu nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly zawarto w art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2021 r. poz. 2268 z pézn. zm.) — zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktorym
rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan witasnych, szczegdtowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach chronionych. Ponadto na mocy
art. 97 ust. 1 ustawy wynika, iz oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala
podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby
nie ponosza oplat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego.

Zgodnie z § 3 uchwaly uczestnik nie ponosi oplaty za pobyt w osrodku wsparcia jezeli jego dochdd
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Rada w § 3 uchwaly uregulowata kwesti¢ zwolnienia z optaty
za pobyt w o$rodku wsparcia do czego nie byta uprawniona. Tre$¢ art. 97 ust. 5 ustawy zawiera upowaznienie
do ustalenia przez rad¢ gminy szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych, nie za$§ zasad zwolnien z tychze optat. To ustawa o pomocy spolecznej przewiduje
sytuacje, w ktorych dopuszczalne jest odstgpienie od optat za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych. Zgodnie bowiem z art. 97 ust. 1 zd. 2 ustawy, osoby nie ponoszg optat, jezeli dochdéd osoby
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samotnie gospodarujgcej lub dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego (o
ktéorym mowa w art. 8 ustawy). Tres¢ § 3 uchwaly stanowi zatem przekroczenie zakresu upowaznienia
wynikajacego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, co stanowi istotne naruszenie prawa. Dodatkowo
zaznaczy¢ nalezy, ze § 3 uchwaly stanowi powtorzenie i nieuprawniong modyfikacje art. 97 ust. 1 zd. 2 ustawy.
Modyfikacja za§ przepisow prawa oznacza istotne naruszenie prawa (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 20/20; wyrok NSA z 7 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt I OSK 170/10).

Z § 4ust. 1 uchwaly wynika, ze w przypadku dochodu Uczestnika okreslonego wedlug kryterium
dochodowego powyzej 100% do 150% miesigczna odplatnos$¢ za pobyt w osrodku wsparcia dla osoby samotnie
gospodarujacej wynosi do 80 zt, a w przypadku osoby w rodzinie do 100 zt, w przypadku za§ m.in. dochodu
Uczestnika okre§lonego wedtug kryterium dochodowego powyzej 150% do 200 % miesieczna odptatnos¢ za
pobyt w osrodku wsparcia dla osoby samotnie gospodarujacej wynosi powyzej 80 zt do 100 zt, a w przypadku
osoby w rodzinie powyzej 100zt do 120zt itd. Tak okre§lony przez Rade w § 4 ust. 1 uchwaly sposob
naliczania miesigcznej odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia wprowadza mozliwos¢ uznania
administracyjnego po stronie organu wydajacego decyzje o oplacie. Tymczasem ustawodawca nie wprowadza
uznania administracyjnego po stronie organu wydajacego decyzje o oplacie, o ktorej mowa
w art. 97 ust. 1 ustawy, atym samym owe uznanie nie moze by¢ wykreowane na podstawie norm prawa
miejscowego. Taki sposob okreslenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt oznacza, ze organ wydajac
decyzje o okresleniu tej optaty na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy bedzie dysponowatl uznaniem
administracyjnym w kwestii okre§lenia wysokosci tej optaty miarkujgc jej wysokos¢, w zaleznosci od
uzyskanego dochodu (wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1307/20). Z uwagi na
powyzsze wskazany przez Rad¢ Miejska w Pabianicach w § 4 ust. 1 uchwatly sposéb naliczania odptatnosci za
pobyt w o§rodku wsparcia stanowi istotne naruszenie art. 97 ust. 1 i 5 ustawy.

Majac na uwadze, ze § 4 ust. 1 uchwaty rzutuje na cato$¢ postanowien uchwaty, zasadnym jest stwierdzenie
niewazno$ci w cato$ci uchwaty Nr XLV/461/22 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 24 marca 2022r.
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia - Dziennym
Osrodku Adaptacyjnym dla Oséb niepetnosprawnych przy Miejskim Centrum Pomocy Spotecznej
w Pabianicach.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 L6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

w z. Wojewody Lodzkiego

Karol Mlynarczyk
I Wicewojewoda

Do wiadomo$ci:

Prezydent Miasta Pabianic
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