Protokét nr 6/2021 zespotu kontrolnego
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 24 listopada 2021 r.

powotanego do przeprowadzenia kontroli w zakresie realizacji
Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

A. Czes¢ wstepna

Zespot prowadzit kontrole w okresie od 7 pazdziernika 2020 r. do 25 czerwca
2021 r. Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z planem kontroli Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Pabianicach na rok 2020 (Uchwata Rady Miejskiej nr XVII/215/20)
oraz na rok 2021 (Uchwata Rady Miejskiej nr XXXI/343/21). Cztonkowie zespotu
przygotowali pytania w zakresie kontroli. Pytania zostaty przestane do Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Komunikacji oraz Zarzadu

Drog Miejskich w Pabianicach.

1. Sktad zespotu kontrolnego:

1. Aleksander Wojtowicz — Przewodniczacy zespotu
2. Dorota Pedziwiatr — Cztonek zespotu
3. Dariusz Cymerman — Cztonek zespotu

2. Zakres prowadzonej kontroli:

Realizacja Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie
podpunktdw 5 — 12 artykutu 3.2 tej ustawy w 2019 roku, uwzgledniajgc sprawdzenie
przeprowadzenia analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi za rok 2018 i 2019,

o ktérych mowa w art.3.2 ppkt. 10.

Z uwagi na trwajacy stan zagrozenia epidemiologicznego w zwigzku z wirusem
SARS-CoV-2 (COVID-19) pytania oraz dokumentacja kierowana byta w szczegdlnosci

drogg elektroniczng i telefoniczna.
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3. Wykaz tematdéw i dokumentéw poddanych kontroli:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Poniesione wydatki na rzecz gospodarowania odpadami w latach 2018-2019.
Wptaty witascicieli nieruchomosci na rzecz gospodarowania odpadami w latach
2018-2019.

Czestotliwos¢  kontrolowania i utrzymywania czystos¢ przystankéw
autobusowych/tramwajowych na terenie gminy oraz wydatki poniesione z tego
tytutu.

Rodzaje odpadow przyjmowany w punkcie selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych.

Wykaz i lokalizacja punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
terenie gminy wraz ze wskazaniem rodzajéw przyjmowanych odpaddw oraz dni
i godzin ich przyjmowania — z podziatem na rodzaj odpaddéw takich jak: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
bioodpady, a takze dot. odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw
i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatordw,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, odpaddéw folii, sznurka, zuzytych opon, odpaddéw
budowlanych i rozbidrkowych oraz odpadow tekstylidéw i odziezy.

Weryfikacja czy sg utworzone i utrzymywane punkty napraw i ponownego
uzycia produktow lub czesci produktow niebedgcych odpadami.

llos¢ odpaddw przyjmowana przez punkt selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych w ciggu miesigca.

Wykaz dziatan edukacyjnych/informacyjnych jakie zostaty podjete w 2019 w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych.

Czestotliwos¢ czyszczenia (mechanicznie i recznie) jezdni ulic i poniesione

wydatki w tym zakresie.

10) Wykaz podwykonawcéw w zakresie utrzymania czystosci i porzadku.
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11) Informacje nt. prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na terenie gminy.

12) Informacje nt. firm zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
pochodzacy z gospodarstw domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
11wrzesnia 2015r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. z
2019 r. poz.1895 oraz z 2020 r. poz. 150, 284 i 875),

13) Czestotliwos¢ wywozu odpaddéw komunalnych z terenéw publicznych gminy.

14) Wykaz uwag od mieszkancéw odnosnie sposobu gospodarki odpadami.

15) Czestotliwos¢ mycia oraz dezynfekowania wiat przystankowych?

16) Informacja o osiggnietych poziomach recyklingu przez gmine oraz podmioty
odbierajgce odpady komunalne w badanym okresie.

17) Informacja nt. sposobu zasad ptatnosci i rozliczania za odsniezanie.

18) Coroczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi, zwigzane;j z
weryfikacjg mozliwosci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2018 i 2019.

B. Czes$¢ opisowa

Zespdt kontrolny dziatajgc na podstawie petnomocnictwa, zgonie z § 19 ust. 4
Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach stanowigcego zatacznik Nr 3 do uchwaty
Nr LX11/761/18 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 16 listopada 2018 roku, przeprowadzit
kontrole w zakresie realizacji Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w

podanym w czesci A zakresie.

Realizacja Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, w podanym w czesci
A pkt. 2 zakresie, w Pabianicach spoczywa na:

1) Woydziale Ochrony Srodowiska,

2) Woydziale Infrastruktury Technicznej i Komunikacji

3) Zarzadzie Drég Miejskich w Pabianicach.
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L.p.

Cztonkowie zespotu po analizie otrzymanych dokumentéw i odpowiedzi na pytania
ustalili:
1) Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi Miasta Pabianice w latach 2018-2020 wynika, ze

poniesione na ten cel wydatki byty nastepujace:

202
Wydatki 2018 2019 020

Odbiér i zagospodarowanie odpadow

1 8286 715,06 zt., 8369 186,10 zt. 6 077 700,68 zt.
komunalnych
Administrowanie systemem
» |(Wynagrodzenia i pochodne, szkolenia, 630795202t 661 449,98 zt. 348 116,15 2A.
zakup materiatow, zakup ustug,
dotacja przedmiotowa dla ZGM)
Ogotem: 8917510,26zt.f 9030 636,08 zt. 6 425 816,83 zt.
Tabelanr1

2) Dochody wykonane z tytutu optat witascicieli nieruchomosci za gospodarowanie

odpadami komunalnymi wyniosty:

Rok Dochaéd

2018 8995 141,84 zt

2019 7 952 791,55 zt
Tabela nr 2

3) Do zadan Wydziatu Ochrony Srodowiska:
a) utrzymanie czystosci i porzadku na terenach parkéw, skwerdw, placéw i zielericow
oraz na terenach placéw zabaw miejskich i sitowniach plenerowych,
b) ustugi zwigzane z usuwaniem drzew i krzewéw oraz wykonywaniem ciec
sanitarnych i zabezpieczajacych drzew, usuwaniem wywrotow i ztomow drzew,
C) zbieraniem z terendéw miejskich i przekazywaniem do utylizacji zwtok padtych
zwierzat,
d) deratyzacja terendw zieleni miejskiej
e) zapewnieniem toalet do parkéw miejskich
4) W zakresie terendw publicznych Wydziat Ochrony Srodowiska odpowiada za
opréznianie koszy w parkach, skwerach, placach, zielencach, placach zabaw i

sitowniach plenerowych. Kosze te sg oprdzniane 2 razy w tygodniu przez caty rok.
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5) Zgtaszane do wydziatu przez mieszkarncéw uwagi w zakresie systemu gospodarowania

6)

odpadami komunalnymi gtéwnie to reklamacje dotyczace nieopréznionych

pojemnikdw, zgtoszenia zmian ilosci i rodzajéw pojemnikdéw, zgtoszenia uszkodzen

pojemnikdéw, a takze uwagi dotyczgce sposobu odbioru odpadéw.

Odpady komunalne sg przyjmowane w punkcie Selektywnego Zbierania Odpaddw

Komunalnych. Przyjmowane sg one w podziale na nastepujace frakcje:

a)

b)

h)

)

K)

papier (odpady z papieru, w tym tektury, odpady opakowaniowe z papieru i
odpady opakowaniowe z tektury);

tworzywa sztuczne (odpady metali, w tym odpady opakowaniowe z metali,
odpady tworzyw sztucznych, w tym odpady opakowaniowe tworzyw sztucznych,
oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe);

szkto (odpady ze szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkia);

odpady ulegajace biodegradacji ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow;
odpady niebezpieczne;

przeterminowane leki i chemikalia;

odpady niekwalifikujgce sie do odpaddéw medycznych powstate w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi , w szczegdlnosci igty i
strzykawki;

zuzyte baterie i akumulatory;

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

meble i inne odpady wielkogabarytowe (do 3m3 na rok od nieruchomosci, za ktérg
zostata uiszczona optata);

zuzyte opony (w ilosci do 4 szt. na rok od nieruchomosci, za ktorg zostata uiszczona
optata);

odpady budowlane i rozbiérkowe (do 1m3 na rok od nieruchomosci, za ktérg
zostata uiszczona optata);

odpady tekstyliow i odziezy;

lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rteé;

zuzyte oleje, farby, rozpuszczalniki i opakowania po nich.
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7) W zakresie lokalizacji punktéw selektywnego zbierania odpaddow komunalnych na
terenie gminy stwierdzono, ze:
a) Miasto Pabianice posiada jeden Punkt Selektywnego Zbierania Odpaddéw
Komunalnych (zwany dalej jako PSZOK), zlokalizowany przy ul. Warzywnej 6. Punkt
czynny jest we wtorki i czwartki w godzinach: 11 -19 oraz w soboty w godzinach
9-13.
b) zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i rodzaje
odpadow zostaty okreslone Uchwatami Rady Miejskiej obowigzujgcymi w badany,
okresie (podane wg. kolejnosci obowigzywania):
= w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Miasta Pabianic i zagospodarowania tych odpadéw z dnia 28.03.2017
r. (obecnie nieobowigzujgca)

= w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Miasta Pabianic i zagospodarowania tych odpadéw z dnia 03.09.2019
r. (obecnie nieobowigzujgca)

= w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wtasciciela
nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi z dnia
09.12.2020 r. (uchwata stanowi zatgcznik nr 1).

C) ponadto miasto odbiera wysegregowane leki przeterminowane i zbedne oraz
zuzyte baterie w statych punktach przyjmowania (wykazy punktéw w tabelach w
zatgczniku nr 2 i zatgczniku nr 3).

d) Realizowane s réwniez zbiérki odpadéw mobilnie, w ramach objazdowych
zbiorek odpaddéw wielkogabarytowych. Zbierane sg sprzed nieruchomosci odpady
komunalne wielkogabarytowe z gospodarstw domowych (np. domowy sprzet
sanitarny, zuzyte lampy i oprawy oswietleniowe, wyposazenie gosp. domowych,
elementy stolarki, urzadzenia z tworzyw sztucznych, ztom, zuzyte urzadzenia
elektryczne i elektroniczne, zuzyte opony, baterie i akumulatory).

8) llos¢ odpaddéw zebranych w PSZOK w poszczegdlnych latach przedstawia tabela nr 3.
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PSZOK w latach 2014 — 2020 ogétem [Mg]

Tabela 3: Miasto Pabianice ilosci wszystkich odpadéw zebranych Na

ROK

2014 .

2015r.

2016 .

2017 r.

2018r.

2019r.

2020r.

PSZOK

797,44

1157,73

1426,26

1612,90

1798,07

2181,37

1654,08

9) llo$¢ zebranych odpaddéw wielkogabarytowych przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 4: Miasto Pabianice ilo$ci odpadéw wielkogabarytowych zebranych w
latach 2014 — 2020 podczas zbidrek objazdowych [Mg]

ROK 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2020r.
Marzec 84,32 85,86 67,06 107,96 67,88 132,56 215,94
Czerwiec - 68,36 104,16 159,32 | 236,10 | 221,50 | 387,57
Wrzesien 106,30 102,36 145,28 161,40 | 213,56 | 255,54 | 325,42
Grudzien - 59,44 54,73 92,22 103,64 174,20 170,16
SUMA 190,62 | 316,02 | 371,23 | 520,90 | 621,18 | 783,80 | 1099,09

10) Zespot kontrolny na podstawie otrzymanych informacji stwierdzit, ze Miasto Pabianice

nie utworzyto i nie utrzymywato w badanym okresie punktéw napraw i ponownego

uzycia produktow lub czesci produktéw niebedgcych odpadami.

11) Zespodt kontrolny na podstawie informacji dot. 2019 r. przeanalizowat czestotliwos$¢

czyszczenia jezdni ulic i poniesione wydatki w tym zakresie. Zgodnie z umowg numer

790/2019 z dnia 09.04.2019 jezdnie zamiatano 5 razy w 2019 roku. Koszt zamiatania

ulic wynidst to 90 945,00 zt.

12) Przystanki kontroluje systematycznie pracownik Wydziatu Infrastruktury Technicznej
i Komunikacji. Raz w miesigcu sporzadzany jest protokét z kontroli. Wiaty
przystankowe w 2019 roku byty myte 4 razy (w kwietniu, w czerwcu, w sierpniu
oraz w listopadzie). Wydatki poniesione na utrzymanie czystosci przystankéw w 2019
roku wyniosty 186 673,31zt

13) Zestawienie podwykonawcow w zakresie utrzymania czystosci i porzadku (stan na rok

2020) zostato zawarte w tabeli w zatgczniku nr 4.

14) Osiagniete przez miasto poziomy recyklingu przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 5: Osiggniete przez miasto wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji

przekazywanych do sktadowania

poziom

ROK

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nastepujacych frakgcji
odpaddéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta

12,00%

18,00%

24,00%

19,54%

22,92%

44,41%

42,29%

poziom recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne
odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych
stanowigcych odpady komunalne

100,00%

100,00%

100,00%

99,83%

95,23%

100,00%

100,00%

poziom ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania w
stosunku do masy tych odpadéw
wytworzonych w 1995 r.

28,00%

27,00%

6,00%

24,16%

16,92%

24,90%

17,87%

15) Na podstawie informacji uzyskanych od Zarzadu Drég Miejskich poniesione koszty w

2019 i 2020 r. na utrzymanie czystosci na ulicach i chodnikach miejskich z podziatem

na rodzaj prac wyniosty:

= (QOdsniezanie ulic ,Tistra-Bruk” — 87 294,85 zt oraz ,Jontex” — 45 932,36 zt.
= (QOdsniezanie chodnikow ,Markom” - 88 695,45 zt.
=  Mechaniczne zamiatanie ulic ,,Markom” — 90 945,00 zt.

= Qdbidr nieczystosci bio-masa ,,eco-region” — 12 960,00 zt.

16) Koszty zwigzane z zimowym utrzymaniem drdg rozliczane sg na podstawie faktycznie

przepracowanych godzin (jezdnie) lub metréw kwadratowych (chodniki).

17)Zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

zostaty

przeprowadzone analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta

Pabianic za rok 2018 i za rok 2019 (zatagcznik nr 8 i zatacznik nr 9).

18) Zespot kontrolny uzyskat informacje, ze w 2019 r. w ramach dziatan informacyjno-

edukacyjnych opracowano, wydrukowano i dostarczono do mieszkancéw Pabianic

7300 sztuk ulotek dotyczacych selektywnej zbiérki odpadédw komunalnych oraz 1500

sztuk plakatow dla zabudowy wielorodzinnej.

19) Informacje, ktérych zamieszczanie jest obowigzkiem wynikajgcym z Ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zamieszczane sg na stronie urzedu:

https://um.pabianice.pl/ w zaktadce ,Przydatne linki” - odpady komunalne oraz w

zaktadce: ochrona sSrodowiska.
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C. Podsumowanie

Komisja Rewizyjna w wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie realizacji
Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stwierdza, ze gospodarka
odpadami komunalnymi na terenie miasta Pabianice jest realizowana w sposdb
prawidtowy, zgodny z przedmiotowg Ustawg. Zespo6t kontrolny na podstawie
zebranych informacji zaleca rozwazenie i wnosi o:

1) zwiekszenie czestotliwosci zamiatania i mycia ulic (w szczegdlnosci w okresie po
zimie oraz w okresie jesiennym, a takze po ewentualnych ulewach lub nawatnicach),

2) zwiekszenie czestotliwosci mycia wiat przystankowych,

3) rozszerzenie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej np. spotkania w szkotach,
promocja w mediach spotecznosciowych oraz kampanie informacyjne w internecie,

4) dokonanie analizy mozliwosci utworzenia punktu naprawy produktéw lub czesci
produktow niebedgcych odpadami. W przypadku braku mozliwosci utworzenia

takiego punktu pisemne wyjasnienia powodow takiej decyzji.

Na tym zespot kontrolny zakonczyt swoja prace.

Protokdt sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Protokot zawiera 11 ponumerowanych stron oraz 9 zatgcznikow.

D. Zataczniki do protokotu:

Zatacznik 1 — Uchwata Nr XXXVIII/492/17 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
28.03.2017 r.

Zatacznik 2 — Uchwata Nr X/143/19 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 3.09.2019 r.

Zatacznik 3 — Uchwata Nr XXV1/283/20 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 9.12.2020 r.

Zatacznik 4 — Zestawienie Wykonawcow ustug zwigzanych z utrzymaniem czystosci i
porzadku w 2020 r.

Zatacznik 5 — Wykaz lokalizacji konfiskatoréw i pojemnikow na leki przeterminowane i
zbedne

Zatacznik 6 — Wykaz lokalizacji pojemnikéw na baterie
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Zatgcznik 7 — Masa odpadéw zabranych w PSZOK w 2020 r.

Zatacznik 8 — Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta
Pabianic za rok 2018

Zatgcznik 9 — Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Miasta
Pabianic za rok 2019

Podpisy cztonkéw zespotu kontrolnego :

Aleksander Wdjtowicz

Dorota Pedziwiatr

Dariusz Cymerman

Na podstawie §23 ust. 1 Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach Rady Miejskiej
w Pabianicach, bedacego zatacznikiem do uchwaty nr LXII/761/18 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 16 listopada 2018 r., zespdt kontrolny przekazuje protokét z kontroli

kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu ..........cccceeeveiecceiveesieec e e

Zgodnie z §23 ust. 3 Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach kierownik jednostki
kontrolowanej ma prawo nie podpisaé protokotu oraz zgtaszania uwag co do jego tresci

oraz przebiegu kontroli.

Podpis kierownika jednostki kontrolowane;j:

Data Podpis

Podpisany lub niepodpisany protokét (wraz z pisemng informacjg o przyczynie niepodpisania)

i ewentualne uwagi do jego tresci oraz przebiegu kontroli prosze odesta¢ w formie pisemnej
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do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach w terminie do 14 dni kalendarzowych

od dnia otrzymania protokotu.

Zgodnie z §23 ust. 4 Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach protokét zespotu kontrolnego

po przyjeciu przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w Pabianicach przekazywany jest:
1) Przewodniczagcemu Rady Miejskiej;
2) Prezydentowi Miasta Pabianic;

3) Kierownikowi jednostki kontrolowanej.
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