UCHWALA NR XLII1/454/22
RADY MIEJSKIEJ W PABIANICACH

z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
dla Miasta Pabianic na lata 2022-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72021 r. poz. 1372 i 1834) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.
Dz. U. 22021 r. poz. 2268) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata 2022-
2027, stanowigcg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pabianic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pabianicach

Krzysztof Rakowski
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Wykaz skrotow:

MCPS — Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach

UM — Urzad Miejski w Pabianicach

MKRPA — Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

ZI| — Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
MBP — Miejska Biblioteka Publiczna

MOK — Miejski Osrodek Kultury

MOSIR — Miejski Osrodek Sportu i Rekreac;ji

MP — Muzeum Publiczne

PWD - Placowka Wsparcia Dziennego ,,JUNIOR”

OPIlS — Osrodek Profilaktyki i Integracji Spotecznej wraz z Punktami Konsultacyjnymi
KIS — Klub Integracji Spotecznej

WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowej

SDS - Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
i Niepetnosprawnoscig Intelektualng

DOA - Dzienny Osrodek Adaptacyjny dla Oséb Niepethosprawnych

PCM — Pabianickie Centrum Medyczne

KPP — Komenda Powiatowa Policji

SM - Straz Miejska

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzgdowa
MSP — Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
GUS — Giéwny Urzad Statystyczny

KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
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WPROWADZENIE

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktore
dokonaty sie w XX w. byly przyczyng przeobrazen w sferze zycia spotecznego
i doprowadzity do zmiany starych i powstania nowych probleméw spotecznych.
Problem spoteczny okreslany jest jako niekorzystne dla spotecznosci zjawisko,

zagrazajgce, niebezpieczne i konieczne do wyeliminowania. O problemie
spotecznym moéwimy wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteriow: dotyczy
wielu 0sob

w spotecznosci, ma charakter powtarzajgcy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane
i odczuwane przez cztonkow danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w zyciu
zbiorowym, domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe
dziatanie®. Wséréd probleméw spotecznych wystepujgcych w polskiej rzeczywistosci
wymieniane sg: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc,
hazard, bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Jednym
z instrumentéw ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, ktére sg waznymi dokumentami odnoszgcymi sie do polityki
spotecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadzg do rozwigzania
kluczowych probleméw spotecznych wystepujgcych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata
2022-2027% jest dokumentem wyznaczajgcym najwazniejsze kierunki dziatan majace
na celu doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie
Miasta. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzgce
przeciwdziataniu tym problemom, a takze =zaktadane rezultaty. Strategia jest
wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego zwiekszajgcego efektywnos$é
podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg dziatan
zwigzanych z realizacjg planow strategicznych. W celu zwigkszenia skuteczno$ci,
konieczne jest systematyczne Sledzenie zjawisk i problemow spotecznych, ktore sg
przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze
szczego6towym okresleniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej
w wybranych obszarach. W zwigzku z tym, Ze rozwigzywanie probleméw
spotecznych jest procesem diugofalowym, w dziatalnosci lokalnej polityki spotecznej
potrzebne jest strategiczne podejscie. Planowanie strategiczne, polegajace na
podejmowaniu systematycznych dziatan, podczas ktérych planowana jest przysztosé
i wytyczane sg najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy.
Strategia stanowi zatem wazny instrument zarzgdzania, dzieki ktéremu mozliwe jest
rozpoznanie i wdrazanie przedsiewzieC o charakterze spotecznym oraz integracja
roznych srodowisk lokalnych w ramach wspdlnie zaplanowanych i skoordynowanych
dziatan.

L Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwigzywaniu problemow spotecznych.
2 Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujagcych w tekscie sformutowan ,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata 2022 2027” stosowana bedzie skrocona nazwa ,Strategia”.
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata
2022-2027 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Miasta, diagnoze
sytuacji spotecznej oraz czesS¢ programowg obejmujgcg misje, wizje, cele, zadania
przewidziane do realizacji, zaktadane rezultaty, system wdrazania, monitoring
i ewaluacje. W Strategii uwzgledniono réznorodny zakres problematyki spotecznej.

Diagnoza sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujgcych obszarach:
B wspieranie rodziny,
B wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami,
B zdrowie psychiczne,
B profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
aktywno$c¢ i integracja spoteczna senioréw,
B promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna 0sOb
podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu,
B wsparcie oséb z problemem ubdstwa,
B problem przestepczosci.

Do kazdego z tych obszarow wskazane zostaly podstawowe informacje,
dziatania interwencyjne podejmowane przez instytucje publiczne i organizacje
pozarzgdowe oraz najwazniejsze problemy wynikajgce z analizy danych zastanych,
a takze wnioski z przeprowadzonego badania ankietowego wsréd ucznidw,
dorostych mieszkancéw oraz pracownikow instytucji.

Podsumowujgc, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Pabianic na lata 2022-2027 jest wyrazem zintegrowanego planowania
strategicznego. Okresla sposob osiggniecia wyznaczonych celow i pozwala
wypracowac sprawny
i efektywny system pomocy, umozliwiajgcy skuteczne rozwigzywanie probleméw
spotecznych. Pozwoli to na zapewnienie mieszkancom miasta Pabianic dogodnych
warunkéw do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
spotecznego oraz integracji spoteczne;.

METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta
Pabianic na lata 2022-2027 sg tozsame ze strukturg innych dokumentéw okreslajgcych
kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele, zaréwno gtéwne jak
i szczegbtowe, majg za zadanie przyblizy¢ Miasto do osiggniecia wskazanego przez lokalne
wiladze i mieszkancéw pozgdanego obrazu Pabianic w przysztodci. Tym co wyrdznia
Strategie od innych wigzgcych dokumentéw i programéw jest przede wszystkim jej okres
obowigzywania oraz nadrzednos¢ wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat
wskazany w Ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, powinien precyzowac gtowne dziatania gminy
w zakresie zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancow i niwelowania nieréwnosci
spotecznych w dtugim okresie, tj. 5-10 lat. Jest to podejscie zgodne z zatozeniami
strategicznego planowania i zarzgdzania w administracji publicznej.
W naukach o zarzadzaniu wyréznia sie trzy gtdbwne poziomy planowania:
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m planowanie strategiczne (dtugofalowe), w ramach ktérego okreslone zostajg
priorytetowe kierunki dziatan, cele i zasoby umozliwiajgce ich osiggniecie;

m planowanie taktyczne ($redniookresowe), czyli programy wskazujgce zadania
niezbedne do osiggniecia celéw gtéwnych;

m planowanie operacyjne (krotkookresowe), ktére obejmuje jednorazowe lub
cykliczne projekty i zadania pozwalajgce na realizacje poszczegodinych, mniej
ztozonych elementéw planéw taktycznych?®.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz jej
istota i wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatoréw obowigzek tworzenia
jej w sposob odpowiedzialny i spojny z zapisami zawartymi w nadrzednych dokumentach
strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan
skierowanych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Miasta i wsparcie mieszkancow
w zaspokajaniu ich potrzeb, majg szczegdlne znaczenie dla opracowywania i wdrazania
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Spdjna wizja Pabianic w przysziosci
pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki spotecznej na wprowadzanie
kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancéw dziatan.

Nadrzednos¢ Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych nad programami
0 charakterze taktycznym, takimi jak Program wspéipracy Miasta z organizacjami
pozarzgdowymi, Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, Program Wspierania Rodziny, czy Program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, wymusza na podmiotach
odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia w niej okreslonych elementow.
Uwzglednienie ich oraz merytoryczna spéjnos¢ dokumentéw umozliwia petne wykorzystanie
potencjatu miasta Pabianic w poszczegdlnych aspektach lokalnej polityki spotecznej. Ponizej
zawarte zostaly elementy wchodzace w sktad Strategii oraz poszczegdlne etapy jej
opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Lp. Etap Charakterystyka

Analiza biezgcej sytuacji, problemoéw, barier oraz potencjatu
umozliwia wskazanie obszaréw problemowych wystepujgcych
w miescie. Gtéwnym zrédtem informacji o sytuaciji
mieszkancow, ich problemow i gtdwnych potrzeb jest analiza
danych zastanych, czyli biezgcej dokumentacji urzedowej,

Analiza danych demograficzno-gospodarczych, trendéw spotecznych
strategiczna  oraz wnioskéw z przeprowadzonych na terenie Pabianic badan

spotecznych. Na tym etapie ocenie poddane zostaje réwniez

otoczenie jednostki samorzadowej, ktére wptywa na jej rozwoj
i wykorzystanie dostepnych zasobéw. Sposobem na okreslenie
mozliwosci i ograniczen miasta jest analiza SWOT, wskazujgca

na jego mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia.

Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest swoistym obrazem, do ktérego dgzy Miasto
za sprawg realizacji wskazanych w niej celéw, natomiast Misja
okres$la nadrzedny powdd opracowania Strategii.

Sformutowanie
2 Misji i Wizji
Strateqii

*R.W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa: PWN., s. 224-225.
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W nastepstwie prawidtowo przeprowadzonej analizy
strategicznej mozliwe jest wyszczegdlnienie gtdwnych
Okreslenie obszaréw problemowych wystepujgcych w Miescie. Wskazanie

3 celow najdotkliwszych trudnosci mieszkancéw i okreslenie
priorytetowych  kompleksowych dziatan minimalizujgcych ich skale, zapewnia
i zadan realizacje polityki spotecznej zgodnej z ich oczekiwaniami
potrzebami, a takze podniesienie jakosci zycia lokalnej
spotecznosci.

Elementem Strategii jest takze okreslenie planu, zgodnie
z ktérym ma zosta¢ zrealizowana podczas okresu jej

Wskazanie ) . ) . . : .
S obowigzywania. Zaréwno zrédta, ramy finansowe, podmioty
o odpowiedzialne za realizacje poszczegodlnych celéw, sposob
wdrazania

4  kontrol komunikaciji jak i sprawozdawczosc¢, majg niebagatelny wptyw
realizagj ng stgpieﬁ i.jakoéé jej V\{drOZenia, dlatego zaré_wno w tralfcie,
Strategii jak i po jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje,
umozliwiajgcg ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych
celow.

Zrédfo: opracowanie wlasne

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest narzedziem stuzgcym
instytucjom samorzgdowym i NGO odpowiednie wspieranie oraz wzmacnianie potencjatu
lokalnej spotecznosci. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie moze pomijac
udziatu osob szczegdlnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancow. Wigczenie lokalnej
spotecznosci w procesy decyzyjne i kreowanie dziatan nazywa sie partycypacjg spoteczna,
a jej najczesciej spotykanymi formami sg konsultacje spoteczne, warsztaty strategiczne
Z mieszkancami, badania diagnozujgce zagrozenia lokalne oraz potrzeby o0s6b
zamieszkujgce teren jednostki w obszarach ujetych w dokumencie. Uspofecznienie Strategii
i powierzenie czesci odpowiedzialnosci za jej charakter mieszkancom daje mozliwosé
zaplanowania dziatah adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan spotecznosci lokalnej oraz
stwarza warunki do petniejszego wykorzystania jej potencjatu.

Przed przystgpieniem do opracowania Strategii, wsréd mieszkancow Miasta
przeprowadzone zostaty badania majgce na celu: zdiagnozowanie problemow spotecznych
wystepujgcych wsréd dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkancéw miasta, zidentyfikowanie
przyczyn lub czynnikbw wywotujgcych sytuacje problemowe, okreslenie skali oraz zakresu
wystepujgcych problemow spotecznych, pokazanie rozwigzan majgcych na celu wyjasnienie
sytuacji problemowej lub ztagodzenie jej skutkow. Zakres prac badawczych odnosit sie do
nastepujgcych problemow spotecznych: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, uzaleznienia
behawioralne, przemoc w rodzinie, przemoc réowiesnicza, cyberprzemoc, problem ubédstwa,
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bezdomnosci, rynek pracy, wykluczenie spoteczne, bezpieczenstwo oraz problemy oséb
starszych, z niepetnosprawnoscig i rodzin. Zbadaniu poddane zostaty réwniez kwestie
zwigzane dziataniami profilaktycznymi i zapotrzebowaniem na ustugi spoteczne.

Badania zostaty przeprowadzone w okresie wrzesien-listopad 2021 roku. Wzieto
w nich udziat tgcznie 1489 osob. Ponizej przedstawiona zostata szczegotowa struktura
préby badawcze;j.

Rysunek 1. Informacje dotyczace proby badawczej

o Sprzedawcy
Dorosli P i
. : Uczniowie napojow L
T B - alkoholowych “ -
_ _ _ _ 1 wywiad grupowy

Zrédto: Diagnoza Spoteczna Miasta Pabianic 2021. Raport z badan ankietowych
przeprowadzonych w 2021 roku

W celu lepszego rozpoznania trudnos$ci i ograniczen Miasta w zakresie kreowania
lokalnej polityki spotecznej oraz realizowania dziatan stuzgcych rozwigzywaniu problemow
spotecznych, powotany zostat Zespét ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych. Czionkowie Zespotu zostali zaproszeni do uczestnictwa w serii spotkan
konsultacyjno-warsztatowych z firmg Centrum Profilaktyki i Reedukacji ATELIER
w Krakowie, ktorej zlecono opracowanie niniejszego dokumentu. W okresie tworzenia
Strategii odbyly sie 3 spotkania — dwa spotkania obejmowaty kwestie zwigzane z formalnymi
uwarunkowaniami tworzenia strategii oraz przyblizone zostaly wyniki badania
diagnozujgcego. Ostatnie spotkanie poswiecone byto z kolei celom i zadaniom
uwzglednionym w dokumencie.

Opracowany dokument Strategii zostat poddany réwniez konsultacjom spotecznym,
poprzez opublikowanie go w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta oraz na tablicy ogtoszenh
urzedu.

PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie catosciowej, spojnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania probleméw
spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawg jurydyczng do opracowania niniejszej
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest ustawa z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art.
19 pkt 1, ktéry w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.), stanowi, iz do zadan wiasnych gminy
o charakterze obligatoryjnym nalezy opracowanie oraz realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spofecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
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pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych,
ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka®.

Tworzac niniejszg Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych opierano sie na
kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz
komplementarna z zalozeniami polityki panstwa. Ws$rdd najistotniejszych  ustaw
kompetencyjnych, naktadajgcych na administracje rzgdowg i samorzgdowg okreslone
obowigzki, nalezy wyszczegélni¢é m.in.:

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pé6zn. zm.),

2. ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.),

3. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.),

4. ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE WSPARCIA RODZINY | DZIECKA

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 821 z p6zn. zm.),

2. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 z p6zn. zm.),

3. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1329),

4. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1744),

5. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(tj. Dz. U.z2020 r. poz. 111 z pézn. zm.),

6. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj. Dz. Uz 2021 r. poz. 877 z pdzn. zm.),

7. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuhczy
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OCHRONY ZDROWIA ORAZ PRZECIWDZIALANIA
UZALEZNIENIOM
1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.),
2. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z pézn. zm.),
3. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 711 z pézn. zm.),
4. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 685),

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.).
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5. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1956 z pézn. zm.),

6. Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642).

AKTY PRAWNE DOTYCZACE OSWIATY, ZATRUDNIENIA ORAZ WSPARCIA
SOCJALNEGO

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 573 z pézn. zm.),

2. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z p6zn. zm.),

3. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1915),

4. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 176),

5. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2085 p6zn. zm.),

6. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokal
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen
(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508 z pézn. zm.),

7. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2021),

8. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie Gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 611 z pézn. zm.),

9. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 423 z pézn. zm.),

10.ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 291 z p6zn. zm.),

11.ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1285 z pézn. zm.),

12. uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007),

13. rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji rzgdowego programu ,Dobry start”

(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1092).

AKTY PRAWNE NORMUJACE ASPEKTY FINANSOWE
1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672 z p6zn. zm.),
2. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.),
3. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).

WPROWADZENIE
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AKTY PRAWNE NORMUJACE POBYT CUDZOZIEMCOW NA TERENIE KRAJU
1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2354),

2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1108 z pdzn. zm.).

SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata
2022-2027 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi w dokumentach
strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, Kraju, na poziomie regionalnym
oraz lokalnym. Rozdzial ten przedstawia opis wyzej wymienionych dokumentéw
strategicznych.

DOKUMENTY EUROPEJSKIE

.Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrébwnowazonego rozwoju
sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety:

rozwoj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

rozwéj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

rozwéj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialng.

W ramach trzech priorytetow tematycznych przygotowano siedem projektéw
przewodnich:
> ,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do

finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie
w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig sie do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy;

> ,Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systeméw ksztatcenia oraz
ufatwiania miodziezy wejscia na rynek pracy;

» ,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci
Z jednolitego rynku cyfrowego;

» ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke niskoemisyjna,
wiekszego wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci energetycznej;

> ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
szczegodlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych;
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» ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz modernizacji
rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifikacji przez cate zycie
w celu zwiekszenia wspétczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania popytu
do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzieki mobilnosci sity roboczej;

> ,Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci pilynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zyc
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa’.

DOKUMENTY KRAJOWE

Niniejsza Strategia jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do

2030 r.) jest gtownym dokumentem strategicznym Polski, ktéry przedstawia najwicksze

wyzwania dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz wskazuje na kluczowe

kierunki dziatan w tym obszarze. W Strategii zawarte sg rekomendacje dla polityk

publicznych,

w tym polityki spotecznej, ktorych celem jest poprawa jakosci zycia Polakdéw, a takze

rozwo6j odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony. Wedtug Strategii,

rozwoj Polski powinien odbywac¢ sie w ramach 3 celéow szczegotowych: poprzez wzrost

gospodarczy oparty o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng; rozwoj spotecznie

wrazliwy i terytorialnie zrownowazony, a takze skuteczng dziatalnos¢ panstwa

i instytucji stuzgcych wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030, ktérej celem jest rozwijanie kapitatu

ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow o0séb w taki sposdb, by mogly w petni

uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach

zycia®. W Strategii wyznaczono 5 celéw szczegdtowych:

1. Wzrost zatrudnienia.

2. Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania oséb starszych.

3. Poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnos$ci systemu opieki zdrowotne;j.

5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspoétdziatanie, kultura, kreatywnos$¢)

2030 stanowi kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, a jej gtdbwnym

celem jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw. Realizacja celu

odbywa sie w 3 obszarach:

1. Wspdétdziatanie — spoteczenstwo obywatelskie,

2. Kultura — tozsamos¢ i postawy obywatelskie,

3. Kreatywnos$¢ — potencjat kulturowy i kreatywny.

> Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu.
6 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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DOKUMENTY REGIONALNE

Na poziomie regionalnym najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Strateqii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Pabianic jest ,Wojewddzka Strategia
w zakresie Polityki Spotecznej 2020” oraz ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego
20307, natomiast na szczeblu powiatowym kluczowe znaczenie ma ,Strategia Rozwoju
Powiatu Pabianickiego 2030” oraz ,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Pabianickiego na lata 2021-2030".

DOKUMENTY LOKALNE

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym jest dla miasta
Pabianic ,Strategia Rozwoju Miasta Pabianic na lata 2016-2022". Zakresla ona podstawowe
kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta w diuzszej perspektywie czasowej, a jej
zasadniczym celem jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci zycia mieszkancow.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata 2022-2027
jest rowniez spojna z ,Programem Rewitalizacji Pabianic — kompleksowa podstawa
wyprowadzania zdegradowanych obszaréw miasta ze stanu kryzysu”. Jego celem jest
rozwigzywanie problemow spotecznych mieszkancow z obszaréw rewitalizowanych.
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MIASTO PABIANICE

POLOZENIE

Pabianice to gmina miejska potozona w centralnej czesci wojewodztwa tdédzkiego.
Miasto jest zaréwno siedzibg gminy wiejskiej Pabianice, jak i powiatu pabianickiego.
W sgsiedztwie Pabianic znajduje sie gmina Dobron, Ksawerdéw, Pabianice (gmina wiejska),
Rzgow, a takze stolica wojewodztwa — £6dz. Obszar Miasta obejmuje powierzchnie niemal
33 km?, co stanowi niespetna 7% obszaru powiatu, a jego teren znajduje sie na terytorium
mezoregionu Wysoczyzny taskiej, ktory charakteryzuje sie wydmami srédlgdowymi
i licznymi pagorami morenowymi.

Miasto  Pabianice  charakteryzuje sie réwniez znakomitym potozeniem
administracyjnym — graniczy z gminami o charakterze miejsko-wiejskim, a takze gtéwnym
miastem w regionie, co znaczgco wptywa na jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng i turystyczna.

Rysunek 2. Potozenie Pabianic na tle wojewédztwa t6dzkiego i powiatu pabianickiego

[] Miasto Pabianice

I powiat pabianicki

I Miasto Lodz

[ ] wojewédztwo tédzkie

15 30 45 km
I .

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k)
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+
A Q SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

i

Obecna struktura demograficzna uwarunkowana jest szeregiem proceséw
demograficznych zachodzgcych na przestrzeni lat. Przemiany demograficzne i zmiany
w modelu i funkcjonowania rodzin bedg miaty ogromny wpltyw na demografie w przysztosci,
zatem prowadzenie racjonalnej i kompleksowej polityki rodzinnej jest niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania Panstwa. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw
spotecznych jest takze kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie
dotyczgce wymaganych w tym zakresie zmian, zaréwno w odniesieniu do skali interwencji,
jak i jej rodzaju.

Obszar Miasta w 2020 roku zamieszkiwato tgczne 63 945 os6b (stan na 31.12.2020
roku). Na przestrzeni ostatnich lat liczba mieszkancéw Pabianic sukcesywnie malata.
W stosunku do roku 2018 ich liczba zmniejszyta sie o 1 338 osbb, zatem wartos¢ spadkowa
ksztattuje sie na poziomie 2,1%.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw Miasta w latach 2018-2020
75000 65 283 64 757 63 945
60000 +—— —
45000 +— —
30000 +—— —
15000 +— —

0 . . .
2018 2019 2020
Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Liczba mezczyzn zamieszkujgcych Miasto jest znaczgco mniejsza niz liczba kobiet.
Kobiety stanowig 53,9%, ogdlnej liczby ludnosci (34 437 kobiet), natomiast mezczyzni 46,1%
(29 508 mezczyzn). Wiegksza liczba mieszkanek determinuje wysoki wspétczynnik
feminizacji w Pabianicach, ktéry wynosi 117, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn
przypada 117 kobiet.

Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych Miasto na przestrzeni lat

2018-2020
40 000
30 000
20000 ——
10000 ——
0
2018 2019 2020
mezczyzni 30 089 29 861 29 508
H kobiety 35194 34 896 34 437

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
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Kolejng analizowang kwestig jest przyrost naturalny, czyli réznica miedzy liczbg
urodzen zywych, a liczbg zgonéw. W 2020 roku urodzito sie 505 dzieci, a zmarto 1 079
mieszkancow, zatem przyrost naturalny wyniost -574, z kolei przyrost naturalny na 1000
ludnosci uksztattowat sie na poziomie -8,91. Wskaznik ten przyjmowat nizszg warto$¢ niz
w powiecie pabianickim (-6,97) oraz w wojewddztwie todzkim (-6,09). Na przestrzeni
ostatnich trzech lat mozna zauwazy¢, ze warto$¢ przyrostu naturalnego na 1000
mieszkancow ulegata wahaniom, zaréwno w Miescie, powiecie, jak i wojewddztwie.

Tabela 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w Miescie w poréwnaniu do powiatu
pabianickiego i wojewédztwa tédzkiego na przestrzeni lat 2018-2020

1 Pabianice -5,78 -5,17 -8,91
2 powiat -3,98 -3,73 -6,97
3 wojewodztwo -3,47 -3,64 -6,09

Zrédhto: https://bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludno$ci w Miescie wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2020
przedstawiata sie nastepujgco:

15,2% byto w wieku przedprodukcyjnym — 17 lat i mniej;

57,2% mieszkancow byto w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy 18-59
rokiem zycia, a dla mezczyzn — 18-64 lata;

27,6% mieszkancow byto w wieku poprodukcyjnym — dla kobiet jest to 60 lat
i wiecej, a dla mezczyzn 65 lat i wiece;.

Ponizsza tabela prezentuje ekonomiczne grupy wieku w Pabianicach. Na przestrzeni
lat 2018-2020 dostrzegalny jest wzrost udziatu osob w wieku przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci, niemniej odsetek os6b w wieku produkcyjnym
ulegat systematycznemu spadkowi. Udziat osdb w poszczegdlnych ekonomicznych grupach
wiekowych w 2020 roku prezentowat sie mniej korzystnie w porownaniu do wskaznikow
w catym wojewodztwie t6dzkim, gdzie osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 17,1%,
w wieku produkcyjnym 58,3%, natomiast w wieku poprodukcyjnym 24,7%.

Tabela 3. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogodlnej liczbie
ludnosci Miasta w latach 2018-2020 (w %)

1 wiek przedprodukcyjny 15,0% 15,1% 15,2%
2 wiek produkcyjny 58,4% 57,8% 57,2%
3 wiek poprodukcyjny 26,6% 27,1% 27,6%

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

W 2020 roku saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci wyniosto w Miescie -2,8,
natomiast saldo migracji zagranicznych 0,02. W odniesieniu do 2018 roku dostrzegalne jest
wahanie salda migracji wewnetrznych oraz systematyczny spadek salda w ruchu
zagranicznym.

Tabela 4. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na 1000 ludnosci w Miescie
w latach 2018-2020

1 saldo migracji wewnetrznych -2,8 -3,3 -2,8
2 saldo migracji zagranicznych 0,40 0,26 0,02
Zrédhto: https://bdl.stat.gov.pl
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RYNEK PRACY | SYTUACJA GOSPODARCZA

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,
ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob zarejestrowanych jako
bezrobotne w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej
danej populacji). Dane dotyczgce stopy bezrobocia na poziomie gmin nie sg dostepne,
przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie pabianickim.

Na koniec 2020 roku wynosita ona 6,9%, a wiec byla nieznacznie wyzsza niz stopa
bezrobocia rejestrowana w catej Polsce oraz w wojewddztwie t6dzkim. W stosunku do 2019
roku stopa bezrobocia w powiecie pabianickim ulegta zwiekszeniu podobnie jak ma to
miejsce w catym kraju. Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w powiecie pabianickim na przestrzeni lat 2018-2020
w poréwnaniu do catej Polski i wojewodztwa (stan na koniec roku, w %)

10,0%
8,0%
6,0% wﬁ —i
4,0%
2,0%
0.0% 2018 2019 2020
&~ powiat 6,9% 6,2% 6,9%
=i—-wojewddztwo 6,1% 5,4% 6,2%
—&— Polska 5,8% 5,2% 6,2%

Zrédfo: https://pabianice.praca.gov.pl

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2020 rok, w Pabianicach na
1 000 mieszkancow pracowato 237 oséb’. Na przestrzeni ostatnich trzech lat wskaznik ten
ulegt sukcesywnemu zwigkszeniu. Liczba oséb pracujgcych na 1 000 ludnosci zwigkszyta sie
w 2020 roku o 4% w stosunku do 2018 roku i jednoczesnie o 3% w poréwnaniu do 2019
roku.

Wykres 4. Liczba oséb pracujacych na 1 000 ludnosci w Miescie na przestrzeni lat
2018-2020
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Zrédhto: https://bdl.stat.gov.pl

"Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowe;j i bezpieczenstwa
publicznego, oséb pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb,

wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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W swietle danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy w Pabianicach wynika,
iz w 2020 roku w PUP zarejestrowanych bylo tgcznie 1 682 mieszkancow Miasta.
W poréwnaniu do roku poprzedniego ich liczba nie ulegta zmianie, natomiast w odniesieniu
do roku 2018 zmniejszyta sie 0 186 0sdb, tj. 0 10%.

Wykres 5. Liczba mieszkancéw Miasta zarejestrowanych w PUP w Pabianicach
w latach 2018-2020

1868 1682
2 000 1682
1000
0
2018 2019 2020

Zrédfo: Raport o stanie Miasta za 2018, 2019 i 2020 rok

Zgodnie z ponizszg tabelg, dziatalnos¢ gospodarcza w Miescie opiera sie m.in. na
5 476 podmiotach prowadzonych przez osoby fizyczne. Prywatna dziatalno$¢ gospodarcza
w Pabianicach koncentruje sie gtéwnie na handlu hurtowym i detalicznym; naprawie
samochodow (1 364 podmioty). Waznymi sekcjami sg réwniez: przetworstwo przemystowe
(767 podmiotéw), budownictwo (657 podmiotéw), dziatalnosé profesjonalna, naukowa
i techniczna (550 podmiotéw) oraz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (394 podmioty).
Najmniej zarejestrowanych jest natomiast dziatalno$ci zwigzanych z wytwarzaniem
i zaopatrywaniem w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goragcg wode i powietrze do
uktadoéw klimatyzacyjnych, goérnictwem i wydobywaniem oraz dostawg wody,
gospodarowaniem sciekami i odpadami oraz dziatalnoscig zwigzang z rekultywacja.

Tabela 5. Rodzaj prowadzonej dziatalnosci osob fizycznych w Pabianicach (stan na
koniec 2020 roku)

handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,

1. ; ; 1364
wigczajgc motocykle — sekcja G
2. przetworstwo przemystowe - sekcja C 767
3. budownictwo - sekcja F 657
4. dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - sekcja M 550
5. opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - sekcja Q 394
6. transport i gospodarka magazynowa - sekcja H 366
7. pozostata dziatalnos¢ ustugowa - sekcja S, T, U 312
8. informacja i komunikacja - sekcja J 217
9. dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa - sekcja K 200
10 dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajgca - 168
' sekcja N
11. edukacja - sekcja P 137
12 dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowar_liem i ustugami gastronomicznymi - 131
' sekcja |
13. dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci - sekcja L 79
14. dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja - sekcja R 64
15. rolnictwo, le$nictwo, towiectwo, rybactwo - sekcja A 57
16 dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnosc¢ 9
' zwigzana z rekultywacjg - sekcja E
17. gornictwo i wydobywanie - sekcja B 3
18. wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, 1

goraca wode i powietrze do uktaddéw klimatyzacyjnych — sekcja D
Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl
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GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w Pabianicach to tgcznie
6 630 nieruchomosci (stan na koniec 2020 roku), w ktorych znajduje sie 31 338 mieszkan,
a 45 mieszkan bedacych wilasnoscig Miasta to lokale socjalne. Przecietna powierzchnia
uzytkowa 1 mieszkania w 2020 roku ksztaltowata sie na poziomie 56,5 m® i jak mozna
zaobserwowac, na przestrzeni ostatnich lat nieznacznie sie zwiekszyta.

Liczba mieszkan przypadajgca na kazdych 1000 mieszkancéw w Pabianicach, jest
znacznie wigksza w stosunku do ich liczby w wojewddztwie. W Miescie jest to 490 mieszkan
przypadajgcych na 1000 mieszkahcow, z kolei w wojewddztwie todzkim — 428. Mozemy
zauwazyc¢ réwniez, ze z roku na rok systematycznie wzrasta liczba mieszkan przypadajgcych
na 1000 mieszkancow zarowno w Miescie, jak i w wojewodztwie. W omawianym okresie
przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie zmniejszyta sie nieznacznie, ale nadal utrzymuje sie
na zblizonym poziomie, tj. 2,34 osoby w wojewddztwie i 2,04 osoby w Miescie. Szczegodlnie
istotnym zasobem Miasta jest , ktére dedykowane jest osobom
w trudnej sytuacji zyciowej, niesamodzielnym, wymagajgcym szczegolnego wsparcia oraz
0sb6b usamodzielniajgcych sie, tj. wychowankom pieczy zastepcze;.

Tabela 6. Zasoby mieszkaniowe w Miescie na przestrzeni lat 2018-2020

liczba budynkow mieszkalnych 6 437 6 605 6 630
liczba mieszkan 31166 31252 31338
liczba lokali socjalnych 40 48 45
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 56,2 56,3 56,5
mieszkania na 1000 mieszkahcow 477 483 490
przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie 2,09 2,07 2,04

mieszkania na 1000 mieszkancow w wojewodztwie 415 421 428

przecietna liczba os6b na 1 mieszkanie
w wojewodztwie
Zrédhto: https://bdl.stat.gov.pl

2,41 2,38 2,34

Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w miescie Pabianice wedtug
danych opublikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny z 2020 roku przedstawia ponizsza
tabela. Z prezentowanych informacji wynika, ze najwieksza czes$¢ mieszkan wyposazona jest
w wodociag (94,6%), kanalizacje (90,5%) oraz ma dostep do fazienki (87,4%). Wiekszo$¢
mieszkan wyposazona jest takze w system centralnego ogrzewania (79,6%), natomiast
najmniejszy odsetek mieszkancow korzysta z sieci gazowej, bowiem jest to 66,3%.

Tabela 7. Instalacje techniczno-sanitarne w Pabianicach na przestrzeni lat 2018-2020
(liczba mieszkan)

liczba mieszkan 31 166 31 252 31 338
wodocigg 29 471 29 559 29 654
kanalizacja 28 192 28 280 28 375

gaz 21 051 20 947 20 767
tazienka 27 212 27 300 27 396
centralne ogrzewanie 24 746 24 837 24 932

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl
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Q®9 OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw Pabianic ustugi
Swiadczg niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej oraz poradnie. Wsréd ustug przez nie
swiadczonych znajduje sie podstawowa opieka zdrowotna, ambulatoryjna opieka zdrowotna,
leczenie stomatologiczne, okulistyka, rehabilitacja, diagnostyka, medycyna pracy oraz
promocja zdrowia. W Miescie funkcjonuje :
w ramach ktérego dziatalno$¢ prowadzi 17 oddziatéw, w tym Pabianickie Centrum
Rehabilitacji,  Pabianickie = Centrum  Gastroenterologii,  Chirurgii  Matoinwazyjnej
i Endoskopowej, Pabianickie Centrum Psychiatryczne, a takze Nocna i Swigteczna Pomoc
Medyczna POZ. W strukturze PCM miesci sie takze Zaklad Opiekunczo-Leczniczy
skierowany do oséb starszych, dtugotrwale chorych oraz leczonych farmakologicznie.

Z danych GUS wynika, iz w Miescie w 2019 roku na 1 przychodnie przypadato
1 439 mieszkancow. Jest to wartos¢ znacznie nizsza od liczby mieszkancéw przypadajgcych
na 1 przychodnie w calym powiecie, ktéra wynosita w omawianym roku 1 612 oraz
wojewoddztwie (1 630 osob). W ramach POZ w przedmiotowym roku udzielono 5,6 porady
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, czyli znacznie wigcej niz w catym powiecie pabianickim
(5,1) i wojewddztwie tédzkim (4,9).

Tabela 8. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Miescie w poréwnaniu
do powiatu pabianickiego i wojewodztwa tédzkiego w 2019 roku

liczba os6b przypadajgcych na 1 przychodnie 1439 1612 1630
porady podstawowej opieki zdrowotnej
udzielone na 1 mieszkanca
Zrédfo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2020

5,6 51 4,9

Na terenie Miasta dziatalnos¢ prowadzi 30 aptek ogdélnodostepnych oraz 71 punktow
obstugiwanych przez farmaceutéw. Na 1 apteke w 2019 roku w Pabianicach przypadaty
1 962 osoby, co jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli, wskazuje na wiekszg
dostepnosc¢ do aptek w Miescie niz w catym powiecie oraz wojewodztwie.

Tabela 9. Liczba ludnosci przypadajaca na apteke ogoélnodostepng w Miescie
w poréwnaniu do powiatu pabianickiego i wojewédztwa té6dzkiego w 2019 roku

liczba os6b przypadajgcych na 1 przychodnie 1962 2 651 2961
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl
@ BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
\_ _d Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdt warunkéw i instytucji chronigcych zycie,

zdrowie, mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustréj i suwerennos$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia
sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa. W Miescie o bezpieczenstwo i porzadek dbajg
funkcjonariusze z . Istotnym zasobem w tym
obszarze jest takze , ktéra utrzymuje Scistg wspotprace z KPP i podejmuje
liczne patrole oraz interwencje. Z kolei ochrone przeciwpozarowg zapewnia
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L@/-I EDUKACJA | WYCHOWANIE

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku
mieszkancow Pabianic przedstawia sie satysfakcjonujgco,

bowiem ws$réd kobiet

mieszkajgcych w Miescie najwiekszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe (23,9%) oraz
wyzsze (18,9%). Z kolei mezczyzni najcze$ciej posiadajg wyksztatcenie zasadnicze

zawodowe (25,8%) oraz podstawowe (21,4%).

Wykres 6. Poziom wyksztatcenia mieszkancow Miasta wedtug danych Narodowego

Spisu Powszechnego z 2011 roku
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Zrédfo: Narodowy Spis Powszechny 2011

30,0%

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2020 roku byto tgcznie 11 981 mieszkancow
miasta Pabianice. Rozpatrujgc kwestie ludnosci Miasta z podziatem na poszczegdlne

mozemy zauwazy¢, ze najwiecej osob miato w przedmiotowym

roku 7-12 lat (3 429 osdb). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazty sie osoby majgce
20-24 lata (2 850 osdb), natomiast na trzecim majgce 3-6 lat (2 178 osdb). Analizujgc
strukture ludnosci w wieku potencjalnej nauki pod wzgledem ptci, nie sg dostrzegalne
réznice, bowiem dziewczat byto wéwczas 5 864 i stanowity one 49%.

Wykres 7. Ludnos$¢ Miasta wedlug edukacyjnych grup wieku z podziatem na pteé

w 2020 roku
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Zréadto: https://bdl.stat.gov.pl/
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Miasto Pabianice charakteryzuje sie rozwinietg infrastrukturg edukacyjng oraz
opiekunczg. W 2020 roku nauke na terenie Miasta pobierato tgcznie 4 165 uczniow
publicznych szkét podstawowych, a opiekg objeto takze 1866 dzieci w wieku
przedszkolnym. Na terenie Pabianic dziatalnos¢ edukacyjng prowadzi fgcznie 11 szkét
podstawowych,

12 przedszkoli, miejski ztobek wraz z filig, a takze 2 niepubliczne szkoty podstawowe,
10 niepublicznych przedszkoli oraz niepubliczny punkt przedszkolny. Dziatalno$¢ opiekuhczg
prowadzi miejski ztobek wraz z filig oraz 5 niepublicznych ztobkow.

Placowki oswiatowe realizujg szereg zadan w zakresie wspierania prawidtowego
rozwoju psychospotecznego dzieci i mtodziezy oraz zapewnienia im bezpiecznych warunkéw
do edukaciji i ksztattowania spotecznego. W ramach prowadzonej przez placéwki dziatalnosci
odbywa sie m.in. zapewnienie ksztatcenia specjalnego dzieci i mtodziezy z posiadajgcych
orzeczenie z poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz wczesne wspomaganie uczniow
i dzieci z niepetnosprawnosciami w ramach prowadzonej terapii. Wsréd dostepnych form
wsparcia prowadzone sg zajecia logopedyczne, rewalidacyjne, korekcyjno-kompensacyjne,
integracji sensorycznej, terapii pedagogicznej oraz indywidualne wsparcie psychologiczne
i pedagogiczne.

Dodatkowo dzieciom zapewniona jest opieka sSwietlicowa we wszystkich szkotach,
poprzez odbywajgce sie tam zajecia swietlicowe. Dzieci z Miasta znajdujgce sie w trudnej
sytuacji materialnej majg takze mozliwosé korzystania ze stypendiéw szkolnych, zasitkow
szkolnych oraz dozywiania w ramach rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu”.

KULTURA, SPORT | REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Pabianic prowadzg liczne podmioty, miedzy innymi:

Miejski Osrodek Kultury im. Zbigniewa Herberta,
Miejska Biblioteka Publiczna im. Jana Lorentowicza,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreaciji,

Muzeum Miasta Pabianic.

Gtéwng instytucjg funkcjonujgcg na terenie Miasta w obszarze upowszechniania
kultury jest , do ktérego zadan nalezy
m.in. prowadzenie edukacji kulturalnej i wychowania przez sztuke, tworzenie dogodnych
warunkéw do rozwijania sie ruchu artystycznego, organizowanie spektakli, koncertéw,
wystaw, konkursoéw i innych wydarzen kulturalno-rozrywkowych, w tym w formie online,
prowadzenie zaje¢, szkolen oraz sekcji i grup tematycznych. W ramach dziatalnosci MOK
organizowane sg réznorodne, wydarzenia o charakterze cyklicznym oraz statym. Zakres
regularnie prowadzonych zaje¢ obejmuje nauke spiewu, rekodzielnictwo i plastyke, taniec,
fotografie, nauke gry na instrumentach, a takze roznorodne zajecia skierowane do
najmtodszych dzieci oraz oséb starszych. Ponadto dziatalno$¢ Osrodka obejmuje
prowadzenie sekcji kabaretowej oraz grup teatralnych, ktére znaczgco wzbogacajg oferte
kulturalng Miasta i umozliwiajg mieszkancom w réznym wieku aktywne uczestnictwo w
licznych przedsiewzieciach, a takze animujg czas wolny dzieci i dorostych. Miejski Osrodek
Kultury jest rowniez organizatorem wielu wydarzen kulturalnych dla dzieci, mtodziezy oraz
dorostych.

W 2020 roku MOK prowadzit tagcznie 8 tematycznych pracowni oraz zorganizowat
37 wydarzen artystycznych w formie stacjonarnej i 41 w formie online. Ponadto odbyto sie
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78 warsztatéw artystyczno-edukacyjnych, w tym 9 w formie stacjonarnej i 69 w trybie
zdalnym.

W zakresie upowszechniania kultury i informacji na terenie Miasta dziatalnosé
prowadzi rowniez wraz z 4 filiami.
Placéwka prowadzi réwniez Scistg wspotprace z placowkami oswiatowymi, w szczegolnosci
w zakresie organizowania lekcji bibliotecznych, zaje¢ teatralnych i animowania czasu
wolnego podczas ferii zimowych i wakacji. Wszystkie filie Biblioteki zapewniajg swoim
uzytkownikom darmowy dostep do zbioréw, wydarzen, pomieszczen czytelh z dostepem do
komputerow z Internetem i urzgadzeniami wielofunkcyjnymi na 14 stanowiskach
komputerowych przez 36 godzin w tygodniu.

W 2020 roku catkowite zasoby Biblioteki liczyly 49 507 woluminéw, w tym zbiory
specjalne: 398. W przedmiotowym roku wypozyczonych zostato na zewnatrz 215 949 pozycji
czytelniczych oraz 4 891 pozycji audiowizualnych, natomiast liczba czytelnikéw w ciggu roku
wyniosta 9 352 0sob, tj. 0 8% mniej niz w roku poprzednim.

Dziatania w zakresie kultury fizycznej oraz szeroko pojetej rekreacji, Miasto
podejmuje za posrednictwem swojej jednostki budzetowej —

. Osrodek odpowiedzialny jest za prowadzenie bazy rekreacyjno-sportowej,
Swiadczenie ustug w zakresie rehabilitacji ruchowej, wspétprace z placéwkami oswiatowymi i
klubami sportowymi oraz prowadzenie wypozyczalni sprzetu sportowego i turystycznego.

Ponadto w jego strukturze mieszczg sig 2 obiekty:

LEWITYN (2 stawy, osadnik, Sciezka pieszo-rowerowa, place zabaw i do ¢wiczen,
sitownia, boiska do siatkdwki i beach soccera, pumptrack, park linowy, korty
tenisowe, tarasy widokowe i punkt gastronomiczny z wypozyczalnig sprzetu);
WLOKNIARZ (boiska do pitki noznej, korty tenisowe, plac zabaw).

Niebagatelny wktad w krzewieniu kultury fizycznej majg réwniez funkcjonujgce na

terenie Miasta kluby sportowe oraz uczniowskie kluby sportowe.

Miasto Pabianice w swojej strukturze posiada réwniez :
ktére odpowiedzialne jest za gromadzenie zbioréw z zakresu archeologii pradziejowej
i historycznej, historii, etnografii regionalnej i afrykanskiej, sztuki, przyrody i numizmatykow.

Muzeum prowadzi dziatalnos¢ edukacyjng poprzez organizowanie wystaw statych
i czasowych, lekcji muzealnych, a takze opracowuje i wydaje katalogi, zbiory, informatory
i przewodniki dla odwiedzajgcych.
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WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
| STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzgdowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub
jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rzgdowej i samorzgdowej) oraz ktérych
dziatalno$é nie jest nastawiona na osigganie zysku®. Do roli organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: budowe Kkapitalu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan
miedzyludzkich, mobilizacja grup spotecznych i jednostek do wiekszej aktywnosci
,obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijnej”®. Oprécz wspomnianych,
wazng rolg omawianych instytucji jest dostawa ustug nieoptacalnych z punktu widzenia
sektora prywatnego oraz takich, ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich
narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi zapewnienie débr
i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdziatanie
tamaniu praw cztowieka, a takze walka z gtodem™.

W strukturach Urzedu Miejskiego w Wydziale Spraw Spotecznych i Gospodarczych
funkcjonuje , ktéry koordynuje wspodiprace
Urzedu Miejskiego w Pabianicach z organizacjami pozarzgdowymi, a takze odpowiada za
promocje ich dziatan, pomoc w nawigzywaniu kontaktéw z organizacjami i przesytanie
istotnych dla nich informacji. Na rzecz lokalnej spotecznosci dziatajg stowarzyszenia
rejestrowe, stowarzyszenia zwyklte, fundacje, kluby sportowe i uczniowskie kluby sportowe.

Podmiotami, ktore dziatajg w obszarze pomocy spotecznej, wsparcia senioréw i oséb
Z niepetnosprawnosciami, przeciwdziatania uzaleznieniom oraz kultury i edukacji i stanowig
wazne zaplecze oraz potencjat do rozwigzywania problemow spotecznych sg m.in.:

1. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Pabianicach,
Fundacja Rampa,
Chrzescijanska Misja Spoteczna Teen Challenge Oddziat w Pabianicach;
Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy ,Szansa”,
Przymierze Spoteczne Pabianic,
Stowarzyszenie Opieki Hospicyjnej Powiatu Pabianickiego z siedzibg w Pabianicach,
Stowarzyszenie Razem przy Dziennym Osrodku Adaptacyjnym dla Osob
Niepetnosprawnych w Pabianicach,
Stowarzyszenie Abstynentéw ,Granica”,
Pabianickie Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich ,Dom”,
10. Stowarzyszenie ,Swiatetko Nadziei” przy SDS w Pabianicach,
11. Stowarzyszenie Grupa Wolontarystyczna ,Agrafka”,
12. Stowarzyszenie ,RAZEM DLA DZIECY’,
13. Stowarzyszenie Mitosierdzia sw. Wincentego a Paulo Jednostka Terenowa,
14. Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta,
15. Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Asystentéw Rodziny Pabianice,
16. Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Miejsko-Gminny w Pabianicach,
17. Zarzad Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Pabianicach,
18. Uniwersytet Trzeciego Wieku w Pabianicach™.

No ok wN

© ®©

® https://poradnik.ngo.pl/

® Oniszczuk 2008, str. 269

1% yazij M., Doh J. 2011, s.15
™ powiat.pabianice.pl
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POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Gtowng jednostkg wykonujgcg zadania z zakresu pomocy spofecznej na terenie
Miasta jest

Do zadan MCPS nalezy w szczegdlnosci:
1. realizacja zadan wlasnych gminy:
przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawg $wiadczen z zakresu pomocy
spotecznej m.in. zasitkdw statych, celowych, okresowych i innych,
Swiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania,
udzielanie pomocy w formie positkdw, schronienia i niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, w tym bezdomnym,
dozywianie dzieci,
sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca,
praca socjalna,
wspieranie rodziny, a wraz z rokiem 2022 wspoétfinansowanie pieczy zastepczej, ktére do
2021 roku byto zadaniem Urzedu Miejskiego,
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,
diagnoza potrzeb oraz sprawozdawczos¢.
2. realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej:
przyznawanie i wyptacanie swiadczen rodzinnych,
przyznawanie i wyptacanie Swiadczeh alimentacyjnych i prowadzenie postepowan
wobec dtuznikdéw alimentacyjnych,
realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programdw pomocy spotecznej,
wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz wiele innych zadan okreslonych
w ustawie o pomocy spoteczne;.
Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
w Pabianicach, podobnie jak liczba czionkéw tych rodzin ulegata wahaniom. W 2020 roku
z pomocy skorzystato 1 646 rodzin, czyli o 11% mniej niz w 2019 roku i jednoczes$nie 0 6%
mniej niz w 2018 roku. W 2020 roku w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyta sie liczba
0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej, a spadek wynidst 10%.
Wykres 8. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
w Miescie w latach 2018-2020
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=i—|iczba oséb w rodzinach 3141 3257 2923

liczba rodzin 1742 1840 1646

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob korzystajgcych z pomocy spotecznej
w podziale na ekonomiczne grupy wieku i pte¢ wedilug liczby wyptaconych swiadczen.
Z danych tych wynika, iz w 2020 roku byto to tgcznie 1 936 osob, czyli mniej niz w latach
poprzednich. Jak wynika z danych, w 2020 roku najwiecej oséb korzystajgcych z tego typu
pomocy byto w wieku produkcyjnym. Analizujgc strukture beneficjentow pomocy spotecznej
ze wzgledu na pte¢ wynika, iz w przedmiotowym roku, podobnie jak w latach poprzednich,
liczba mezczyzn (908) objetych pomocg i wsparciem byfa nizsza niz liczba kobiet (1 028),
a réznica wynosi 5%.

Tabela 10. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek
i pte¢ wedtug liczby wyptaconych swiadczen w latach 2018-2020

ogotem kobiety ogotem kobiety ogétem  kobiety
0-17 464 257 427 227 430 215
produkcyjny 1168 556 1138 567 1105 523
poprodukcyjny 447 330 434 331 401 290
ogotem 2079 1143 1999 1125 1936 1028

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze udziat oséb korzystajgcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci w 2020 roku ksztattowat sie
w Pabianicach na poziomie 3,6% co oznacza, ze byt nieznacznie nizszy niz w catym
wojewoddztwie todzkim, a zarazem wyzszy niz powiecie. W stosunku do poprzednich lat,
wskaznik zarébwno w MieScie, jak i powiecie i wojewddztwie ulegat systematycznemu
spadkowi.

Wykres 9. Udziat oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdlnej
liczbie ludnos$ci w miescie Pabianice, powiecie pabianickim i wojewoédztwie t6dzkim na
przestrzeni lat 2018-2020 (w %)

6,0%
5,0% — A ———— —_—
4,0% —  m —h
3,0% || -
2,0%
1,0%
0,0%
2018 2019 2020
Miasto 4,1% 3,8% 3,6%
= Powiat 3,6% 3,2% 2,9%
==\ ojewddztwo 5,3% 4,5% 4,0%

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

W 2020 roku najwiekszy odsetek rodzin objetych pomoca i wsparciem MCPS uzyskat
je z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby (767 rodzin). Wsréd czestych powodéw
przyznawania pomocy spotecznej w Pabianicach byto rowniez ubdstwo, z powodu ktorego
pomocy udzielono 580 rodzinom, bezrobocie, w zwigzku z ktérym wsparciem objeto 443
rodziny, a takze niepetnosprawnos¢ czionka rodziny, ktéra byta przestankg do udzielenia
pomocy spotecznej 418 rodzinom. W$rdd innych powoddéw udzielania $wiadczenh
charakteryzujgcych sie znaczng iloScig rodzin je otrzymujgcych, znajduje sie takze
bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (243 rodziny), a takze potrzeba ochrony macierzynstwa (117 rodzin).
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Nalezy wskazac, ze rodziny zamieszkujgce Miasto zmagajg sie rowniez z innymi
problemami jak bezdomno$¢ (47 rodzin), trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego (21 rodzin), czy alkoholizm (18 rodzin). Ponadto w
Pabianicach istnieje koniecznos¢ obejmowania profesjonalnym wsparciem rodzin, ktoére
dotkniete sg problemem narkomanii (4 rodziny), doznajg trudnosci ze wzgledu na zdarzenia
losowe (3 rodziny), przemoc (2 rodziny), a takze inne kryzysowe sytuacje (1 rodzina). Co
wiecej, trudnosci z ktérymi sie zmagajg czesto wspotistniejg i sg efektem, bgdz powodem
innego problemu, co generuje potrzebe wieloaspektowej i kompleksowej pracy z rodzing w
celu catkowitego rozwigzania sytuacji utrudniajgcej jej prawidtowe funkcjonowanie.

Tabela 11. Powody udzielania swiadczen w 2020 roku — liczba rodzin

1 dtugotrwata lub ciezka choroba 767
2 ubostwo 580
3 bezrobocie 443
4 niepetnosprawnosé 418
5 bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych 243
i prowadzenia gospodarstwa domowego
6 potrzeba ochrony macierzynstwa 117
7 bezdomnosé 47
8 trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 21
z zaktadu karnego
9 alkoholizm 18
10 narkomania 4
11 zdarzenie losowe 3
12 przemoc w rodzinie 2
13 sytuacja kryzysowa 1

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Liczba pobierajgcych $Swiadczenia pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancéw
okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2018-2020 wartos¢ tego
wskaznika ulegta zmniejszeniu. W 2018 roku wyniosta 2,81%, w 2019 roku uksztattowata sie
na poziomie 2,64%, natomiast w 2020 roku zmniejszyta sie do 2,39%. Dane w tym zakresie
zaprezentowane zostaty ponizej.

Wykres 10. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok
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ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Miasto Pabianice prowadzgc szerokg dziatalno$¢ na rzecz lokalnego spoteczenstwa
stale rozbudowuje miejskie zasoby instytucjonalne, ktére majg kluczowy wptyw na skuteczne
rozwigzywanie problemow spotecznych. Podejmowane dziatania majg na celu
zminimalizowanie ich skali w oparciu o prace z mieszkancami dotknietymi takimi
trudnosciami jak niepetnosprawnos$é, samotnosé, uzaleznienia, czy przemoc.

Rozeznane na terenie Miasta problemy determinujg lokalne wladze do podejmowania
co raz bardziej innowacyjnych dziatah i wdrazania nowych sposéb wsparcia 0so6b
przezywajacych trudnoéci. Swiadczy o tym statle poszerzanie oferty wsparcia, form
udzielanej pomocy, rozwdj instytucji publicznych oraz uczestnictwo Miasta w licznych
projektach
I programach. Ponizej wskazane zostaty gldbwne zasoby Miasta w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych, a takze podmioty prowadzgce swojg dziatalno$¢ na obszarze
Pabianic, ktore z znaczgcy sposob wptywajg na skutecznos¢ prowadzonych dziatan
w zakresie polityki spotecznej i bezpieczenstwa.

Miejskie Centrum Pomocy Spoteczne;j,
m Osrodek Profilaktyki i Integracji Spotecznej, w ramach ktorego funkcjonuije:
» Klub Integracji Spotecznej,
» Punkt konsultacyjny ds. problemoéw narkomanii, HIV i AIDS,
» Punkt konsultacyjny ds. problemow alkoholowych,
» Punkt konsultacyjny ds. przemocy w rodzinie,
Centrum Seniora,
Dzienny Osrodek Adaptacyjny dla Oséb Niepetnosprawnych,
Placéwka Wsparcia Dziennego ,Junior”,
Warsztat Terapii Zajeciowej,
Urzad Miejski,
m Lokalny Osrodek Partycypacji Spotecznej,
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Miejska Rada Seniordw,
Srodowiskowy Dom Samopomocy,
jednostki oswiatowe,
Miejski Osrodek Kultury im. Zbigniewa Herberta,
Miejska Biblioteka Publiczna im. Jana Lorentowicza,
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,
Muzeum Miasta Pabianic,
Pabianickie Centrum Medyczne sp. z 0.0. wraz placéwkami ochrony zdrowia,
Komenda Powiatowa Policji,
Straz Miejska,
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,
organizacje pozarzgdowe, koscioly oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (NGO).
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DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ

Na podstawie danych empirycznych przekazanych przez Miejskie Centrum Pomocy
Spotecznej w Pabianicach, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu
Pracy, Miejskiej Komisji Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych,  Zespotu
Interdyscyplinarnego, Policji oraz badan spotecznych przeprowadzonych  ws$rod
mieszkancow w 2021 roku, do kazdego z obszaréw wymienionych we wprowadzeniu do
Strategii przeprowadzono analizy diagnostyczne (diagnoza sytuacji spotecznej), w sktad
ktérych wchodzi charakterystyka iskala problemu oraz podejmowane dziatania
interwencyjne. Wyznaczono takze gtdwne obszary problemowe i przedstawiono analize
SWOT*.

WSPIERANIE RODZINY | SYSTEM PIECZY
ZASTEPCZEJ

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespét planowych dziatan majgcych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do ich wypetniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz Zzrédet wsparcia zewnetrznego.

Wsparcie rodziny polega w szczegolnosci na:
wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,
przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
dazeniu do reintegracji rodziny,
pracy z rodzing,
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

©NOOAWNPRE

Analiza obszaru jakim jest wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej zostata
rozpoczeta od przedstawienia wskaznika dotyczgcego maizenstw mieszkancéw Miasta,
w porownaniu do wartosci w catym powiecie pabianickim oraz wojewddztwie todzkim.
Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba matzenstw na 1000 ludnosci w Pabianicach ulegata
systematycznemu spadkowi. Podobnie przedstawiata sie sytuacja w catym powiecie oraz
wojewoddztwie. W 2020 roku wskaznik matzenstw dla Miasta wynosit 3,8 i uksztattowat sie na
nieznacznie wyzszym poziomie niz w wojewodztwie i w powiecie.

2 Analiza SWOT wskazuje czynniki majgce wptyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe strony,
szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne (GMK), takie na ktére mamy wptyw i takie ktére
odnoszg sie do terazniejszosci; szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne (wojewddztwo, kraj, Europa), takie na
ktére mamy niewielki wptyw i takie ktére mogg odnosi¢ sie do przysztosci.
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Wykres 11. Liczba matzenstw na 1000 ludnosci w miescie Pabianice w poréwnaniu do

powiatu pabianickiego i wojewédztwa tédzkiego w latach 2018-2020
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Wszystkie jednostki pomocowe dzialajgce na terenie Miasta w okreslony sposoéb
zajmujg sie wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalajg uzyskaé¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwng jednostkg organizacyjng zajmujgca sie
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny jest Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej, ktore
stuzy pomoca rodzinom z Miasta znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi
dziatania zmierzajgce do zaspokojenia ich niezbednych potrzeb i umozliwiajgce Zzycie
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka. W dalszej czesSci dokumentu
przedstawione zostaty dane dotyczgce liczby rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia
instytucji zajmujgcych sie wspieraniem rodziny oraz podejmowane przez te instytucje
dziatania.

W 2020 roku przyznanych zostato tgcznie 19 476 swiadczeh rodzinom z dzieémi,
w tym 2 029 swiadczeh pienieznych i 17 447 niepienieznych. Struktura rodzin objetych
wsparciem wyglada nastepujgco: 5 445 sSwiadczenh przyznano rodzinom posiadajgcym jedno
dziecko, 6 087 rodzinom z dwojkg dzieci, 4 123 rodzinom z tréjkg dzieci, natomiast 3 821
Swiadczeh zostato przyznanych rodzinom z czworkg lub  wiekszg liczbg dzieci.
W omawianym roku znaczng wiekszos¢ form udzielonej pomocy stanowity $wiadczenia
niepieniezne (89,6%). Szczegdtowe dane w zakresie liczby udzielonych $Swiadczen
niepienieznych oraz pienieznych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Rodzaje swiadczen, z ktorych korzystaty poszczegoéine typy rodzin
z dzieémi w 2020 roku

1 jedno dziecko 5 445 963 4 482
2 dwoje dzieci 6 087 586 5501
3 troje dzieci 4123 259 3864
4 czworo i wiecej dzieci 3821 221 3 600
5 facznie 19 476 2 029 17 447

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok
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Na kolejnym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajgcych z zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami oraz korzystajgcych z jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2018-2020. Mozemy zauwazy¢, ze ze
swiadczen tych w 2020 roku skorzystato $rednio 1 068 rodzin zamieszkujgcych Pabianice.
Na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazyé, ze liczba rodzin objetych takim rodzajem
wsparcia sukcesywnie sie zmniejszata, a w 2020 byta 0 29% nizsza niz w roku 2018 oraz
0 22% nizsza w poréwnaniu do roku 2019.

Wykres 12. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych
wraz z dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
dziecka na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Dodatkowym swiadczeniem wspierajgcym rodzine jest ,,Swiadczenie wychowawcze
500+”. Program Rodzina 500+ zostat wprowadzony ustawg o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci i funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku. Swiadczenie wychowawcze
przystuguje rodzicom badz opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez nie 18 roku zycia
w wysokosci 500 zt miesiecznie. Celem s$wiadczenia wychowawczego jest czesciowe
pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Szczegdtowe zestawienie liczby rodzin i Swiadczen
w latach 2018-2020 prezentuje ponizsza tabela. W 2018 roku $wiadczenie wychowawcze
500+ zostato przyznane 5 574 dzieciom, a koszt Swiadczen wyniost 29 303 739 zt. W 2020
roku program ten znaczgco zwiekszyt swojg skale, bowiem wsparciem finansowym objeto
niemal dwukrotnie wiecej dzieci, tj. 10 056 (o 80% wiecej) i przeznaczono na to srodki
w wysokosci 56 759 936 zt.

Tabela 13. Liczba rodzin i dzieci korzystajacych ze swiadczenia wychowawczego oraz
kwota swiadczen na przestrzeni lat 2018-2020

1 liczba dzieci 5574 9744 10 056
2 kwota swiadczen (w ziotych) 29 303 739 42 204 424 56 759 936
Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci MCPS za rok 2018, 2019 i 2020

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréow z dnia 30 maja 2018 roku w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji rzgdowego programu ,,Dobry start”, Miejskie Centrum
Pomocy Spotecznej otrzymato do realizacji nowe zadanie z dniem 01.07.2018 roku, ktérym
byto ustalenie prawa i wyptata Swiadczen ,Dobry start”’, ktore przystuguje w zwigzku
z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom lub osobom uczgcym sie do 20 roku zycia oraz
dzieciom lub osobom uczgcym sie do 24 roku zycia — w przypadku dzieci lub os6b uczgcych
i legitymujgcych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W 2020 roku z tej formy wsparcia
skorzystato tacznie 6 097 dzieci, ktorym przyznano swiadczenia na kwote 1827 600 zi.
W latach 2018-2020 liczba beneficjentow Programu wahata sie, niemniej w 2020 roku
wsparcie przyznano najmniejszej liczbie dzieci w tym okresie, tj. 0 2% mniej niz w 2019 roku.

Id: F1ICCCO0A6-B56D-48B5-8603-DE1D6FB65308. Podpisany

Strona 32

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ



Tabela 14. Liczba rodzin i wyptaconych swiadczen w ramach programu ,,Dobry start”
oraz srodki przeznaczone jego realizacje w latach 2018-2020

1 liczba dzieci 6 119 6 231 6 097
2 wydatkowana kwota (w ztotych) 1835 700 1 869 150 1 827 600
Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnosci MCPS za rok 2018, 2019 i 2020

Z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgcg jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu przystuguje jednorazowe
swiadczenie w wysokosci 4 000 zi. Osrodek jest realizatorem zadan ustawy z dnia
4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem”. W 2020 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, w Miescie wystgpita potrzeba wsparcia 5 rodzin
Z powyzszego powodu.

Tabela 15. Liczba rodzin i $wiadczen ,,Za Zyciem” oraz srodki przeznaczone na ten cel
w latach 2018-2020

1 liczba korzystajgcych rodzin 5 5 5
2 wydatkowana kwota (w ztotych) 20 000 20 000 20 000
Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci MCPS za rok 2018, 2019 i 2020

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicéw uchyla sie od
ptacenia alimentébw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W 2020 roku w porownaniu do lat poprzednich zauwazalny jest spadek
liczby dzieci, dla ktérych przyznano wsparcie finansowe zfunduszu. Liczba dzieci
w omawianym roku zmniejszyta sie¢ o 15% w stosunku do roku 2019 i o 13% w poroéwnaniu
do 2018 roku.

Mozliwos¢ wyptacania swiadczen z funduszu alimentacyjnego mozliwa jest dzieki
stale podejmowanym dziataniom pracownikdw Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej
w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych. Wsréd sposobow odzyskania wyptaconych
z funduszu s$rodkéw od oséb unikajgcych ptacenia alimentéw znajduje sie prowadzenie
wywiadow alimentacyjnych, kierowanie wnioskow o aktywizacje zawodowg dtuznikow
alimentacyjnych pozostajgcych bez zatrudnienia oraz zobowigzanie os6b bezrobotnych do
zarejestrowania sie w PUP, atakze kierowanie wnioskow o Sciganie za przestepstwo nie
alimentacji do Prokuratury. W 2020 roku na swiadczenia przekazano tgcznie 2 123 710 z
z funduszu, natomiast na skutek podejmowanych dziatan odzyskano od diuznikow kwote
1 044 465 zt, czyli 49% catej wydatkowanej kwoty.

Tabela 16. Liczba rodzin i oséb korzystajacych ze swiadczenia alimentacyjnego oraz
wysokos¢ przeznaczonych na to sSrodkéw na przestrzeni lat 2018-2020

1 liczba dzieci 552 559 478
2 wydatkowana kwota (w ztotych) 2520370 2 327 466 2123710
3 wyegzekwowane srodki (w %) 34% 44% 49%

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci MCPS za rok 2018, 2019 i 2020
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Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielona zostata pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych ulegata systematycznemu
spadkowi. W 2018 roku wsparciem objeto 317 rodzin, natomiast w 2020 roku — 243 rodziny
(spadek o 23%), a znaczng czesc¢ z nich stanowity rodziny niepetne (144 rodziny, tj. 59%).
Wykres 13. Rodziny, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2018-2020
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Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach realizuje zadania wynikajgce
Z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku.
Ktadzie ona nacisk na prace z rodzing celem niedopuszczenia do odebrania dziecka.
W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja , ktérego zadaniem jest
poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej pomocy w wielu
obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez ekonomicznym.

W 2020 roku w strukturze MCPS zatrudnionych bylo 11 asystentéw rodziny, ktérzy
objeli wsparciem 143 rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji wychowawczej,
wykazujgcych sie bezradnoscig w sprawach opiekunczych Ilub zmagajgcych sie
z kryzysowymi i trudnymi sytuacjami, np. uzaleznieniem lub przemocg. W przedmiotowym
roku znaczna czes¢ sposrod rodzin, z ktérymi prace prowadzili asystenci zostato do tego
sgdownie zobligowanych (54 rodziny), a na przestrzeni ostatnich lat zauwazy¢ mozna wzrost
liczby rodzin korzystajgcych z pomocy asystentow, w tym zobowigzanych do wspétpracy
przez sad. Co roku zauwaza sie rowniez wzrost liczby rodzin, z ktérymi asystenci zakonczyli
prace, a co szczegOlnie istotne, zwiekszyta sie liczba rodzin, ktére mimo nieosiggniecia
zamierzonych w planie wspotpracy celdw, zaprzestali kontaktow z asystentami. Zauwazong
w Miescie trudnoscig w zakresie swiadczenia ustug asystenckich jest niskie dofinansowanie
MRIPS w celu utrzymania etatu asystenta, stgd konieczno$¢ pozyskiwania Srodkow
zewnetrznych, w tym ze srodkéw unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na pandemie koronawirusa SARS-CoV-2 oraz
zwigzang z tym izolacjg spoteczng i ograniczeniem kontaktow miedzyludzkich wypetnianie
obowigzkéw asystenta byto niezwykle utrudnione, przez co czes$¢ rodzin potrzebujgcych
wsparcia mogta nie zostaC objeta wspotpracg z przyczyn niezaleznych, zaréwno od
asystenta jak i samej rodziny. Wskazuje to na koniecznos¢ kontunuowania i intensyfikacji
dziatan podejmowanych przez asystentéw na terenie Pabianic oraz rozwijania form pracy z
rodzing, np. w formie zdalnej.
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Tabela 17. Dane dotyczace asystentury rodziny na przestrzeni lat 2018-2020

liczba asystentoéw rodziny 12 11 10
2 liczba rodzin, ktére korzystaly z ustug asystenta rodziny 138 133 143
3 liczba rodzin zobowigzanych przez sad do pracy 19 21 54
z asystentem
4 liczba dzieci w rodzinach objetych wsparciem 264 231 281
5 liczba rodzin, z ktérymi asystenci zakonczyli prace 16 10 25
z powodu osiggniecia zamierzonych celow
6 liczba rodzin, z ktorymi asystenci zakonczyli prace 10 18 22

z powodu zaprzestania wspotpracy przez rodzine
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci MCPS za rok 2018, 2019 i 2020

W roku 2020 w miescie Pabianice nie bylo rodzin wspierajacych, to znaczy takich,
ktéore majg za zadanie pomoc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych
(zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazéwek dotyczacych sprawowania opieki
i wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych rél spotecznych, organizacji
czasu rodziny, pomocy w hauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego).

Urzad Miejski w Pabianicach ponosit odptatnos¢ za pobyt dzieci w rodzinach
zastepczych. W 2020 roku Miasto zabezpieczyto pobyt 42 dzieci w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz 78 dzieci w rodzinach zastepczych, a koszt realizacji tego zadania
wyniést 1 475 464 zt. Mozemy zauwazycC, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy
zastepczej na przestrzeni lat 2018-2020 ulegata systematycznemu wzrostowi, natomiast
liczba dzieci umieszczonych w placéwkach oraz rodzinach zastepczych ulegata wahaniu.
Tabela 18. Odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2018-2020 (w ztotych)

liczba dzieci w placéwkach

L 48 40 42
opiekunczo-wychowawczych
2 liczba dzieci w rodzinach zastepczych 76 81 78
3 wydatkowana kwota (w ztotych) 1275078 1370 946 1475 464

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci MCPS za rok 2018, 2019 i 2020

Rodziny zamieszkujgce Pabianice korzystajg réwniez z Ogdélnopolskiej Karty Duzej
Rodziny. Przystuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej trojkg dzieci.
Karta Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien, a jej posiadacze
majg mozliwos¢ korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na
terenie catego kraju. Znizki oferujg nie tylko instytucje publiczne, ale réwniez przedsigbiorcy
prywatni. W 2020 roku do programu wtgczono 89 rodzin, dla ktérych wydano 282 karty,
natomiast najwieksza liczba rodzin przystgpita do niego w 2019 roku, kiedy byto ich 171,
a liczba przekazanych kart wyniosta 503.

Tabela 19. Liczba rodzin wiaczonych do KDR oraz wydanych dla nich kart w latach
2018-2020

1 liczba wigczonych rodzin 78 171 80
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2 liczba wydanych kart 569 503 282
Zrédio: Sprawozdanie z dziatalnoéci MCPS za rok 2018, 2019 i 2020

Miasto zainicjowato rowniez wlasng forme Karty, ktora ma na celu promowanie
lokalnych przedsiewzie¢ oraz poprawia¢ jakosé zycia mieszkancow.
to lokalny program lojalnosciowy, ktory zrzesza obecnie 91 partneréw prywatnych
i publicznych oraz umozliwia rodzinom korzystanie z réznego rodzaju ustug w nizszych
cenach. Wsréd zaangazowanych podmiotow znajdujg sie punkty Swiadczgce ustugi
medyczne, lokalne przedsiebiorstwo komunikacyjne, a takze placowki i instytucje kultury,
sztuki, sportu oraz rekreacji. Program zostat utworzony w 2017 roku, a do konca 2018 roku
zrzeszat tacznie 12 864 dorostych mieszkancéw oraz 2 373 dzieci. W latach kolejnych
zainteresowanie niniejszym dziataniem zwiekszyto sie, o czym swiadczy liczba mieszkancéw
Miasta, ktéra dotgczyta do programu — w 2020 roku ich liczba zwiekszyta sie niemal
dwukrotnie, tj. w posiadaniu Karty byto 24 855 dorostych mieszkancéw oraz 4 762 dzieci.
Tabela 20. Liczba mieszkancow wigczonych do programu Karta Pabianiczanina
w latach 2018-2020

1 petnoletni beneficjenci 12 864 22 787 24 855
2 niepetnoletni beneficjenci 2373 4 285 4762
Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci MCPS za rok 2018, 2019 i 2020

W strukturze Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej od 2017 roku dziatalnosé
prowadzi Placéwka Wsparcia Dziennego ,JUNIOR”, ktéra petni funkcje opiekunczo-
specjalistyczng. Gtéwnym zadaniem swietlicy jest animowanie czasu wolnego, zapewnienie
opieki, pomoc w nauce, organizowanie gier, zabaw i aktywnosci sportowych, a takze zajec
socjoterapeutycznych, terapeutycznych, dydaktycznych i wyréwnawczych. W ramach
dziatalnosci placowki odbywajg sie rowniez warsztaty psychologiczne dla podopiecznych.
~JUNIOR” dysponuje tgcznie 45 miejscami dla dzieci wychowujgcych sie w rodzinach
problemowych i gtbwnym celem prowadzonych dziatan jest integracja rowiesnicza
i spoteczna dzieci oraz ich rozwdj spoteczny, edukacyjny i psychofizyczny. W placéwce
realizowany jest program socjoterapeutyczny ,TRATWA”, ,Rodzina Miskow” oraz szereg
innych dziatan i zaje¢ o charakterze profilaktycznym. Placéwka stale rozwija swojg
dziatalno$¢ i podejmuje liczne dziatania ukierunkowane na petne i adekwatne do
rozeznanych potrzeb, dlatego w 2020 roku zatrudnieni zostali korepetytorzy z fizyki, chemii
i matematyki oraz instruktor zaje¢ ruchowych, a obok swietlicy utworzono plac rekreacji.
Ponadto MCPS i placéwka sag organizatorami wypoczynku wakacyjnego dla dzieci z rodzin
dotknietych réznymi problemami i korzystajgcych z pomocy spotecznej (potkolonie, wycieczki
wzbogacone o program profilaktyczny dostosowany do potrzeb dzieci).

Nalezy zauwazy¢, ze poza zajeciami statymi odbywajgcymi sie w Swietlicy wedtug
ustalonego harmonogramu wdrazane sg réwniez nowe dziatania. Przy placowce dziatalnos¢
prowadzi Grupa Wolontarystyczna ,Agrafka”, ktérej 23 wolontariuszy systematycznie,
w ramach petnionego dyzuru, pomaga podopiecznym, m.in. bawigc sie z nimi i uczac.
petnito dyzury, podczas ktérych pomagali dzieciom. Dodatkowo we wspétpracy z Misjg
Chrzescijanskg ,Teen Challenge Pabianice” i Grupg ,Agrafka” zrealizowany zostat
tygodniowy program zaje¢ wakacyjnych, ktore odbyly sie w ramach projektu
»SamoDZIELNE Dzieciaki”. Projekt opierat sie w szczegdlnosci na rozwijaniu zdolnoSci
manualnych i samodzielnosci dzieci, a takze na wzmacnianiu ich samoswiadomosci wiary
w swoje umiejetnosci.
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W ramach wspierania rodziny Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej wspétpracuje
z innymi instytucjami takimi jak: jednostki oswiatowe, Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Komenda Powiatowa Policji, Zesp6t Interdyscyplinarny,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, organizacje pozarzgdowe, placowki ochrony zdrowia.
W 2020 roku MCPS kontynuowato projekt EFS ,,Nie ma jak rodzina... — pabianicki
program ustug wspierajgcych”, w ramach ktérego zorganizowano spotkania warsztatowe
podnoszgce kompetencje wychowawczo-spoteczne - ,Akademia Rodziny”. Zajecia odbywaty
sie 2 razy w miesigcu.

Ponizszej zaprezentowane zostaty gtéwne wnioski z przeprowadzonej w 2021 roku
,Diagnozy Spotecznej Miasta Pabianic 2021” w zakresie wspierania rodzin.

Tabela 21. Wnioski z badan przeprowadzonych wsréd dorostych mieszkancéw oraz
przedstawicieli instytucji pomocy spotecznej i placéwek oswiatowych miasta Pabianic
w 2021 roku dotyczace rodzin

Znaczna czes¢ mieszkancow nie ma wiedzy Ilub zdania na temat stopnia
zaangazowania lokalnego samorzgdu w sprawy zwigzane z rozwigzywaniem probleméw
spotecznych mieszkancéw lub ocenia je jako niedostateczne (65%).

Az 72% badanych deklaruje brak wiedzy odnosnie miejsc, gdzie mozna sie zgtosic
w razie problemu uzaleznienia lub doswiadczania przemocy.

Jak wynika z udzielonych przez mieszkancoéw odpowiedzi, ze wsparcia Panstwa, w tym
z pomocy spotecznej, korzysta 44% respondentéw. Najpowszechniejsze wsrdd
korzystajgcych z pomocy mieszkancéw Miasta sg Swiadczenia skierowane
na podwyzszenie jakosci zycia rodzin z dzieémi, a takze przyznawane z powodu trudnej
sytuacji rodzinnej, ubdstwa i probleméw lokalowych.

Najczesciej wskazywanymi potrzebami w zakresie wspierania rodzin byto organizowanie
alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy oraz oséb
dorostych, a takze organizowanie wigkszej ilosci dziatan profilaktycznych dotyczgcych
uzaleznien i przemocy wsrod dzieci i mtodziezy.

Respondenci jako gtéwne problemy spoteczne rodzin z terenu miasta Pabianic wskazali
niskie kompetencje wychowawcze rodzicéw oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.
W opinii badanych jednym z gtdwnych problemow byt rowniez brak dostepu do
specjalistycznego poradnictwa dla dzieci oraz ograniczony dostep do wsparcia
psychologicznego dla najmtodszych mieszkancéw Miasta.
Niezbednym dziataniem w zakresie wsparcia rodzin w opinii przedstawicieli podmiotow
pomocy spotecznej jest intensyfikacja dziatann edukacyjnych w formie szkolen
i warsztatéw dla rodzicéw, ktére mogtyby skutecznie wptyngé na zwiekszenie ich
kompetencji wychowawczych, a takze zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznego
wsparcia.

Zrédfo: Raport z badari przeprowadzonych na terenie miasta Pabianic w 2021 roku

Obszary problemowe
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W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyrézniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

niewydolnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajgca z niskich

kompetencji rodzicielskich oraz samotnego wychowywania dzieci,

spadek wskaznika matzenstw,

zaniedbanie wychowawcze dzieci i mfodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych,

niewystarczajgca do potrzeb liczba miejsc w miejskim ztobku,

niewystarczajgca infrastruktura placéwek wsparcia dziennego oraz oferta

kulturalna dla dzieci i mtodziezy.

WSPARCIE OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
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Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby z niepetnosprawnoscig
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych
i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktoérych stan fizyczny, psychiczny Ilub
umystowy trwale Ilub okresowo utrudnia, ogranicza badZ uniemozliwia wypetnienie rol
spotecznych, a w szczegdblnosci do wykonywania pracy zawodowej. Niepetnosprawno$c¢
mozna rozpatrywac¢ wedtug réznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia,
w ktérym ona wystgpita oraz stopnia niepetnosprawnosci. Wartym podkreslenia jest fakt, ze
osoby z niepetnosprawnoscig tworzg bardzo niejednorodng grupe, w zwigzku z czym
dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane z uwzglednieniem specyfiki wystepujgcych
schorzen i dysfunkcji.

W 2020 roku ogodlna liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z powodu
niepetnosprawnosci ksztaltowata sie na poziomie 418. Z prezentowanych ponizej danych
wynika, ze na przestrzeni lat 2018-2020 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego
powodu ulegata systematycznemu spadkowi, ktory wynidst w tym okresie 25%. Skale
problemu niepetnosprawnosci potwierdza rowniez fakt, iz co czwarta rodzina korzystajgca
z pomocy i wsparcia MCPS dotknieta jest problemem niepetnosprawnosci (25%).

Wykres 14. Liczba rodzin, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2018-2020

500 556
450 479 418
300
150
0
2018 2019 2020

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow pielegnacyjnych
dla dziecka z niepetnosprawnoscig w latach 2018-2020. W 2018 roku przyznano 4 513
Swiadczen na tgczng kwote 713 016,00 zt, w 2019 o 2% mniej, tj. 4 435 Swiadczen na kwote
838 834,00 zt, natomiast w 2020 roku liczba swiadczen zwiekszyta sie i wyniosta 4 455, a na
realizacje tego wsparcia przekazano 961 284,00 zi. Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba
przyznanych swiadczen ulegata wahaniom, natomiast koszt realizacji niniejszego zadania
ulegat systematycznemu wzrostowi.

Tabela 22. Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2018-2020
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1 liczba Swiadczen 4513 4 435 4 455
2 kwota swiadczen (z}) 713 016 838 834 961 284
Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

W latach 2018-2020 liczba przyznanych zasitkédw pielegnacyjnych dla osoby
Z niepelnosprawnoscig w wieku powyzej 16 roku zycia o0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci ulegata znacznym wahaniom. W 2020 roku przyznano 6 005 swiadczenh,
czyli 0 237 mniej niz w 2019 roku i o 10 mniej niz w 2018 roku. Niemniej, koszt tych
w okresie ostatnich trzech lat systematycznie sie zwigekszat.
Tabela 23. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci na przestrzeni lat 2018-2020

1 liczba swiadczen 6 015 6 242 6 005
2 kwota swiadczen (z}) 952 501 1182 952 1295932
Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

W 2018 roku przyznano 4 440 $wiadczen dla oséb z niepetnosprawnoscig powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem
zycia, w 2019 roku — 4 565, natomiast w 2020 roku — 4 706. W ostatnich latach zauwazalny
byt systematyczny wzrost liczby przyznanych zasitkdbw w tym zakresie, a takze
przeznaczonej na ten cel kwoty pienigezne;.
Tabela 24. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem
zycia na przestrzeni lat 2018-2020

1 liczba swiadczen 4 440 4 565 4706
2 kwota swiadczen (zt) 703 073 865 657 1015523
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Ponizsza tabela zawiera dane dotyczgce przyznawanego na przestrzeni ostatnich lat
specjalnego zasitku opiekunczego (liczba i kwota $wiadczen). Zasitek ten przystuguje w celu
sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci fgcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznoéci statego wspétudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W 2020 roku
w ramach tego zasitku wyptacono 328 swiadczen na tgczng kwote 203 195,00 zi. W latach
2018-2020 zardéwno liczba swiadczen, jak i ich kwota ulegaty wahaniom.

Tabela 25. Specjalny zasitek opiekuiiczy na przestrzeni lat 2018-2020

1 liczba swiadczen 490 516 328
2 kwota swiadczen (zt) 261 540 319 385 203 195
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Wsrdéd mieszkancéw Miasta z niepetnosprawnosciami znajdujg sie osoby, ktére ze
wzgledu na swdj stan zdrowia nie majg mozliwosci pozostania w swoim dotychczasowym
Srodowisku. Zadaniem MCPS w Pabianicach jest kierowanie oséb wymagajgcych statego,
catodobowego wsparcia do i ponoszenie czesciowej lub
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catosciowej odptatnosci za ich pobyt w takim placéwkach. Na terenie Miasta prowadzony jest
Dom Pomocy Spotecznej, ktéry dedykowany jest w szczegdlnosci osobom starszym,
niesamodzielnym i z niepetnosprawnosciami. Ponadto w najblizszym otoczeniu Pabianic
prowadzone sg placowki zaréwno przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak i organizacje
pozarzgdowe, skierowane do specyficznych potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, wsrdd
ktorych nalezy wskazac:

DPS dla niepetnosprawnych intelektualnie mezczyzn w t.odzi;

DPS dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie w t.odzi;

DPS dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie w todzi.

Jedng ze skutecznych form wsparcia oséb z niepethosprawnosciami na terenie
Miasta oraz ich opiekunéw jest pomoc ;
ktorego ustugi wprowadzone zostaty w 2020 roku. Dziatania podejmowane przez asystenta
majg na celu przede wszystkim ogodlne wsparcie osoby niesamodzielnej w codziennych
czynnosciach i umozliwienie jej adekwatnego do jej potrzeb uczestnictwa w zyciu spoteczno-
kulturalnym. Dzieki ogdlnodostepnej pomocy asystenta i kompleksowemu wsparciu, osoby
Z niepetnosprawnosciami majg mozliwos¢ korzystania z ogdlnej dziatalnosci Miasta oraz by¢
integralng czescig lokalnej spotecznosci.

W Pabianicach zatrudnionych zostato 4 asystentow, ktérzy w 2020 roku swiadczyli
wsparcie w codziennych czynnosciach 14 osobom o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Osoby z niepetnosprawnosciami majg zapewniony réwniez dostep do
rehabilitacji w ramach dziatalnosci podmiotéw ochrony zdrowia, ktére $Swiadczg ustugi
rehabilitacyjne w oparciu o kontrakty zawarte z NFZ. Ponadto, w MieScie specjalistyczne
wsparcie udziela :

Dodatkowg formg wsparcia osob z niepetnosprawnosciami, ktéra skutecznie wplywa
na ich rehabilitacje spoteczng oraz zawodowg jest uczestnictwo w Warsztatach Terapii
Zajeciowej, w ramach ktérych uczestnicy zaje¢ majg mozliwo$s¢ wzmocnienia swoich
kompetencji zawodowych i umiejetnosci niezbednych w codziennym funkcjonowaniu.

W Pabianicach od 1996 roku w funkcjonuje dla oséb
Z niepetnosprawnoscia, w szczegolnosci intelektualng. Placowka ma na celu kreowanie
dogodnych warunkow i mozliwo$ci uczestniczenia w rehabilitacji spotecznej oraz zawodowej,
zmierzajgcej do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci, co jest niezbednych do
prowadzenia przez osoby niepetnosprawne niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia.
WTZ dysponuje miejscami dla 40 uczestnikédw zajeé, ktére odbywajg sie w ramach
ponizej wskazanych pracowni:

krawiecko-hafciarskiej,
plastycznej,

artystycznej,

makramy,

muzykoterapii,

gospodarstwa domowego,
komputerowej,

stolarskiej i majsterkowania,
rozwoju spoteczno-zawodowego.

Wszyscy uczestnicy WTZ objeci sg opiekg kompleksowg medyczng, rehabilitacjg
ruchowg oraz biorg udziat w zajeciach psychologiczno-reedukacyjnych i treningu
ekonomicznym. ,Dodatkowo organizowane sg dla nich wydarzenia okolicznosciowe,
przedstawienia, koncerty, wystawy, kiermasze i aukcje prac podopiecznych. Zapewnione
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majg réwniez wyjscia do kin, teatrow, spotkan z ksigzkg i poezjg, wycieczki krajoznawcze
i rekreacyjne.

Od 1993 roku przy MCPS w Pabianicach dziatalno$¢ prowadzi
, ktéry przeznaczony jest obecnie dla 23 osob,
a w przypadku niewykorzystanej puli dostepnych miejsc, na podstawie stosownego
porozumienia miedzygminnego réwniez osobom niezamieszkujgcym Pabianic.

Osrodek $wiadczy profesjonalne wsparcie psychofizyczne i spoteczne uczestnikom
prowadzonych zaje¢ poprzez diagnostyke psychologiczno-rehabilitacyjng, wspomaganie
wieloaspektowego rozwoju, wzmacnianie samodzielnosci, samoobstugi i zaradnosci
zyciowej, pomoc psychiatryczng i psychologiczng, a takze rozwdj indywidualnych
zainteresowan
i uzdolnien i zainteresowan. Ponadto mieszkahcom korzystajgcym ze wsparcia DOA
umozliwia sie integracje spoteczng poprzez uczestnictwo w zyciu kulturalno-spotecznych,
a ich rodziny objete sg specjalnym poradnictwem i wsparciem psychologa, opiekuna
i pielegniarki.

W Osrodku odbywajg sie roéznorodne zajecia, ktére organizowane sg zaréwno
w formie indywidualnej, jak i grupowej. Wsrod nich nalezy wskazac:

terapie zajeciowa,

zajecia rewalidacyjne z psychologiem i pedagogiem,
rehabilitacje medyczng (w oparciu o rozeznane potrzeby),
arteterapie,

muzykoterapie,

dogoterapie,

biblioterapie,

zajecia kulinarne,

trening kulinarny.

Ponadto w Os$rodku utworzona zostala Sala Doswiadczania Swiatta
»ONOEZELEN”, ktéra petni funkcije miejsca wieloaspektowego oddziatywania,
przeznaczonego w szczegolnosci dla dzieci ze spektrum autyzmu, oséb z gtebokg
niepetnosprawnoscig oraz nadpobudliwoscig ruchowg. W 2020 roku DOA swojg
dziatalnoscig objat 23 mieszkancéw Miasta, natomiast w poprzednim roku ze wsparcia
skorzystato 30 oséb. Przy Dziennym Osrodku Adaptacyjnym dziata Stowarzyszenie
RAZEM”.

Do gtownych wnioskow wynikajgcych z przeprowadzonej w miescie Diagnozy nalezy:
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Tabela 26. Wnioski z badan przeprowadzonych wsréd dorostych mieszkancéw oraz
przedstawicieli instytucji pomocy spotecznej i placowek oswiatowych miasta Pabianic
w 2021 roku dotyczace oséb z niepetnosprawnoscia

43% badanych mieszkancow jest zdania, ze infrastruktura techniczna nie jest
dostosowana do 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Mieszkancy zauwazajg potrzebe wspierania osob starszych i z niepetnosprawnosciami
w szczegdlnoéci w obszarze zapewnienia rehabilitacji i wypozyczenia sprzetu
rehabilitacyjnego, swiadczenia ustug opiekunczych i porzadkowych dla oséb zaleznych,
organizowania transportu dla oséb o organicznej mobilnosci, a takze animowanie czasu
wolnego w ramach dziatalnosci placéwek wsparcia dziennego.

Przedstawiciele instytucji pomocy i wsparcia oraz placéwek oswiatowych zauwazyli, ze
gtownymi problemami z jakimi zmagajg sie osoby starsze oraz z niepethosprawnosciami
na terenie Pabianic sg: ograniczone zasoby finansowe, samotnos¢ i izolacja spoteczna,
brak kompetencji cyfrowych oraz ograniczony dostep do bezptatnych ustug opiekunczo-
pielegnacyjnych.

Jedng z gtéwnych potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami jest objecie ich ustugami
asystenckimi.

Cze$¢ badanych pracownikow wskazato réwniez na potrzebe rozwijania
srodowiskowych form wsparcia, w tym animowanie czasu wolnego w miejscu
zamieszkania, a takze dalszy rozwdj pabianickiego wolontariatu.

Zrédto: Raport z badar przeprowadzonych na terenie miasta Pabianic w 2021 roku
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

niepetnosprawnosé¢ jako jeden z gtéwnych powoddéw korzystania z pomocy
spotecznej,
wysokie zapotrzebowania na wsparcie materialne dla osob z niepetnosprawnoscia,
trudnosci w funkcjonowaniu oséb z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na
wystepowanie barier osobistych, spotecznych, technicznych i funkcjonalnych,
wykluczenie 0s6b z niepetnosprawnosciami w spotecznosci lokalnej,
konieczno$¢ rozwijania oferty ustug spotecznych w Miescie, w szczegdlnosci
w zakresie rehabilitacji, opieki catodobowej, animowania czasu wolnego
i organizowania szkolen oraz wsparcia dla opiekunéw osob zaleznych,
brak ofert pracy dla oséb ze specjalnymi potrzebami na rynku pracy.
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ZDROWIE PSYCHICZNE

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rownowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
warto$ciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolnos¢
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wtasnych emociji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznosé
i zdoIno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petnienia funkcji w rolach
spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem, a umystem to istotne skfadniki
zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg sie w réznym stopniu do stanu réwnowagi
wewnetrznej. Wedtug tej definicji rownowaga wewnetrzna jest uwazana za ,stan
dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rdézne okresy zycia cziowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emeryture) naruszajg owg réwnowage i mogaq
wymagaé zmian®2.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemoéw. Dzieje sie tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny i zawierajg sie w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktérych mozemy
znalez¢ wyczerpujgce statystyki.

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego moga nasila¢ sie w najblizszych latach ze
wzgledu na pandemie COVID-19. Pandemia wigze sie z poczuciem zagrozenia, lekiem,
niepewnos$cig oraz niepokojem. W skrajnych przypadkach mogg pojawi¢ sie stany paniki
oraz poczucie beznadziei. Konsekwencjg tego mogg by¢ narastajgce zaburzenia psychiczne,
poczgwszy od teraz, po ustgpieniu zagrozenia, a nawet ujawniajgce sie przez kolejne lata.
Biorgc pod uwage to, ze juz przed wybuchem pandemii statystyki dotyczgce probleméw ze
zdrowiem psychicznym byty dramatyczne, a obecna sytuacja moze je znacznie pogorszyc,
istnieje pilna potrzeba podejmowania szerokich dziatan w tym zakresie.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, realizowanych przez gmine,
nalezy organizacja i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Celem specjalistycznych ustug opiekunczych jest poprawa
jakosci zycia osOb z zaburzeniami psychicznymi poprzez: zapewnienie wysokiej jakosci
specjalistycznej pomocy osobom samotnym z zaburzeniami psychicznymi, w przypadkach
gdy sg jej pozbawione oraz osobom, ktdére wymagajg takiej pomocy, a rodzina nie moze jej
zapewni¢; pomoc dostosowang do szczegdlnych potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz celéw postawionych w planach postepowania terapeutyczno-wspierajgcego,
Swiadczong przez osoby z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem.

Jak wynika z informacji przekazanych przez Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej
w Pabianicach, w ostatnich latach nie zaistniata konieczno$¢ objecia mieszkancow Miasta
z zaburzeniami psychicznymi niniejszymi ustugami opiekunczymi. Niemniej, specjalistyczne
wsparcie $wiadczone jest w ramach dziatalnosci statutowej jednostek organizacyjnych
Miasta.

Istotny wptyw na jakos¢ zycia i poziom integracji spotecznej oséb z zaburzeniami

majg zajecia prowadzone w
przy ul. Cichej 24.
Dom swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne osobom przewlekle
psychicznie chorym (typ A) oraz niepetnosprawnym intelektualnie (typ B). Placéwka

13 www.psychiatriapolska.pl
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przeznaczona jest dla dorostych uczestnikéw zaje¢, ktérzy majg mozliwo$¢ rozwijania
umiejetnosci niezbednych do codziennego funkcjonowania, spotecznych i interpersonalnych,
rowniez w zakresie rozwigzywania probleméw i organizacji czasu wolnego, integracji
spotecznej poprzez petne uczestnictwo w zyciu kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz
turystycznym. W ramach SDS prowadzone sg dziatania profilaktyczne ukierunkowanie na
promowanie zdrowia psychicznego oraz zapobiegajgce pogtebieniu sie choréb, ktérymi
dotknieci sg uczestnicy. Ponadto, w Domu udzielane jest poradnictwo socjalne oraz
psychologiczne majgce na celu kompleksowe wsparcie emocjonalne i zaakceptowanie przez
osoby dotkniete chorobg swojej sytuacji. Dodatkowo, w SDS dziatajg grupy samopomocowe
dla uczestnikdéw zaje¢ oraz cztonkéw ich rodzin.

Niezwykle istotnym zasobem Miasta w zakresie wspierania osob z zaburzeniami
psychicznymi jest takze, dziatalnos¢ wczesdniej przedstawionego Dziennego Osrodka
Adaptacyjnego dla Oséb Niepetnosprawnych, w ktérym w 2020 roku pomoc i wsparcie
otrzymato m.in. 9 oséb, ktére cierpialy m.in. na autyzm wczesnodzieciecy, schizofrenie,
depresje oraz zaburzenia obsesyjno-kompulsywne. Dodatkowo pomoc i wsparcie w kryzysie
zdrowia psychicznego mieszkancy mogg otrzymaé zgtaszajgc sie do

, ktore prowadzi dziatalno$¢ w ramach Pabianickiego Centrum
Medycznego Sp. z o0.0. W placéwce wsparcie $wiadczg lekarze specjalisci z zakresu
psychiatrii, psycholodzy oraz terapeuci zajeciowi, ktérzy udzielajg pomocy w ramach czesci
szpitalnej, ktéra obejmuje |zbe Przyje¢ Psychiatryczna, Oddziat Psychiatryczny oraz Oddziat
Psychiatrii Sgdowej, a takze czesci ambulatoryjnej, w strukturze ktorej miesci sie Oddziat
Psychiatryczny Dzienny, Poradnia Zdrowia Psychicznego oraz Poradnia Leczenia
Uzaleznien.
W listopadzie 2021 roku na terenie Miasta zostato utworzone
, ktore powstato w ramach projektu
ogtoszonego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a realizowanego przez
Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. W Centrum profesjonalng opieke otrzymajg dzieci
i mtodziez do 21 roku zycia z terenu Miasta oraz powiatu, ktére zmagajg sie z trudnosciami,
zaburzeniami zdrowia psychicznego, czy tez depresja. W palcowce pomoc swiadczg
psychiatrzy, psycholodzy, terapeuci srodowiskowi, pedagodzy oraz streetworkerzy.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

doswiadczenie wykluczenia spoftecznego przez mieszkancéw z powodu choroby

psychicznej oraz zagrozenie intensyfikacji tego problemu w aspekcie spoteczno-

zawodowym,

nasilenie sie problemow ze zdrowiem psychicznym oso6b dorostych oraz dzieci

i mtodziezy bedgce konsekwencjg pandemii COVID-19.
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PROFILAKTYKA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH

Uzaleznienie jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukujg sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny powstawania
uzaleznienia i dziatania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu sie tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajgc trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi miedzy zdrowiem a patologig. Drugim
kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Trzecim wskaznikiem choroby sg to zmiany
patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny®. Postugujgc sie wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowac, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowig mezczyzni.
Z kolei populacja osob pijgcych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 min os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowig w Polsce populacje liczacg 1,5-2 min osoéb. Dzieci
i mtodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 min os6b.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu narkomanii, narkomania definiowana jest jako
state lub okresowe uzywanie w celach innych niz medyczne S$rodkow odurzajgcych,
substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substanciji psychoaktywnych,
w wyniku czego moze powstac lub powstato uzaleznienie od nich. Problem narkomanii ma
charakter interdyscyplinarny. Znajduje sie on w polu zainteresowania réznych stuzb, takich
jak lecznictwo, oswiata, pomoc spoteczna, organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
media. Kazda z nich styka sie z tym zjawiskiem od innej strony.

Dziataniami okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi zajmuje sie Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Zadania przez nig podejmowane wynikajg miedzy innymi z przyjetego uchwatg
nr XXVII/293/20 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 17 grudnia 2020 r. Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérego celem jest ,Profilaktyka
i rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi” oraz Programu
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Pabianic na rok 2021, ktory zostat przyjety na mocy
uchwaty nr XXVI11/294/20 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 17 grudnia 2020 roku, ktory
ma na celu ,Wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jako$ci zycia
ludnosci oraz zmniejszenie nierownosci spotecznych w zdrowiu”,

Ponizej przedstawione zostaty miejsca na terenie Pabianic, w ktérych mieszkancy
Miasta mogg uzyska¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.
Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej, w tym Osrodek Profilaktyki i Integracji
Spotecznej, Klub Integracji Spotecznej, Placéwka Wsparcia Dziennego ,Junior”;
Zespot Interdyscyplinarny;
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;
Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0.0., w tym Poradnia Leczenia Uzaleznien
funkcjonujgca w ramach Pabianickiego Centrum Psychiatrycznego;
Policja;

1 Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 .
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organizacje pozarzgdowe.

Problem uzaleznienia od alkoholu jest jedng z przestanek udzielenia pomocy

i wsparcia z pomocy spotecznej. W 2018 roku MCPS w Pabianicach przyznato swiadczenia
9 rodzinom zmagajgcym sie z narkomanig i 39 z problemem alkoholizmu, natomiast w 2020
roku rodzin z problemem narkotykowym bylo w Miescie 4, a alkoholowym - 18.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba rodzin objetych wsparciem z pomocy spoteczne;j
z powodu alkoholizmu i narkomani ulegata systematycznemu spadkowi, ktory wynidst 54%.
W 2020 roku uprawnione do korzystania z pomocy spotecznej byto 1 646 rodzin, zatem te,
ktére otrzymaly wsparcie z powodu uzaleznienia od alkoholu stanowity zaledwie 1%
wszystkich rodzin objetych pomocg MCPS.
Wykres 15. Liczba rodzin, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie
z powodu alkoholizmu i narkomanii w latach 2018-2020

45

39

30 -
18

15 -

2018 2019 2020
narkomania ™ alkoholizm

Zrédio: Ocena Zasobow Pomocy Spofecznej za 2018, 2019, 2020 rok

Kolejng analizowang kwestig sg dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy Policji
w celu przeciwdziatania problemowi uzaleznienia. W 2020 roku, w stosunku do roku 2018,
mozna zauwazy¢ znaczgcy wzrost liczby oséb zatrzymanych w pomieszczeniach policyjnych
w celu wytrzezwienia. W przedmiotowym roku liczba zatrzymanych oséb wyniosta 296,
w 2019 roku — 222, natomiast w 2018 roku funkcjonariusze Policji podjeli takie dziatania
w stosunku do 218 osob znajdujgcych sie pod wptywem alkoholu. Problem zakidcania
przestrzeni publicznej na terenie Pabianic jest obecny i wystepuje na alarmujgcym poziomie,
co determinuje konieczno$¢ podejmowania kompleksowych dziatan prewencyjnych
i interwencyjnych przez stuzby porzadkowe i dbajgce o bezpieczenstwo lokalnej
spotecznosci, tj. funkcjonariuszy Policji oraz Strazy Miejskiej. Szczegotowe dane w tym
zakresie prezentuje ponizsza tabela.
Tabela 27. Dziatania funkcjonariuszy policji w stosunku do oséb spozywajacych
alkohol w latach 2018-2020

liczba 0sb6b zatrzymanych w pomieszczeniach
policyjnych w celu wytrzezwienia

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1

218 222 296
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Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom odgrywajg podejmowane
przez Miejskg Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pabianicach dziatania,
w ramach przystugujgcych jej uprawnien. Wedtug stanu na koniec 2020 roku Komisja liczyta
9 cztonkow, ktérzy przeprowadzili rozmowy z 53 osobami uzaleznionymi od alkoholu oraz
75 czlonkami ich rodzin. Jednoczesnie w omawianym roku Komisja podjeta czynnosci
zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w placowce
uzaleznienia wobec 150 osob uzaleznionych lub naduzywajacych alkoholu oraz wystgpita do
sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego 52 oséb uzaleznionych.
W stosunku do lat poprzednich liczba oséb uzaleznionych oraz cztonkow rodzin, z ktorymi
przeprowadzono rozmowy znaczgco sie zmniejszyta. Widoczne zmiany na przestrzeni
ostatnich trzech lat dotyczg réwniez podejmowania czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia
0 zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce — w latach poprzednich ich
liczba byta znacznie nizsza, a takze liczby oséb wobec ktérych wystgpiono do sadu
Z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego, bowiem w tym zakresie
zauwazalny jest systematyczny spadek. W 2018 roku Komisja podjeta takie dziatania wobec
70 os6b, w 2019 roku wobec 67, natomiast w 2020 roku wobec 52 0séb uzaleznionych od
alkoholu. Dane dotyczgce dziatan MKRPA w Pabianicach podejmowanych wobec oséb
uzaleznionych w latach 2018-2020 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 28. Dziatania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wobec os6b uzaleznionych w latach 2018-2020

1 liczba os6b uzaleznionych, z ktérymi przeprowadzono rozmowy 95 95 53
liczba cztonk6w rodzin osob uzaleznionych, z ktorymi

2 9% 122 75
przeprowadzono rozmowy
liczba os6b w stosunku do ktérych podjeto czynnosci

zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
o . . : 137 117 150

uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu

w placowce leczenia uzaleznienia

4 liczba osd6b, wobec ktérych wystgpiono do sgdu z wnioskiem 70 67 50

0 zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
Zrédito: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Nalezy pamieta¢, ze alkoholizm i narkomania to jedne z problemoéow $cidle
skorelowanych z problemem przemocy w rodzinie. Czionkowie MKRPA w 2020 roku
kontaktowali sie ze wszystkimi osobami uzaleznionymi od alkoholu (17 osdb), kiére na
skutek swojej choroby stosujg przemoc wobec cztonkéw swoich rodzin oraz z 39 osobami
dotknietymi tym problemem w celu zdiagnozowania ich sytuacji w rodzinie.

Tabela 29. Liczba przeprowadzonych przecz cztonkéw MKRPA rozméw w zwiazku
z problemem przemocy w rodzinach dotknietych alkoholizmem w latach 2018-2020

liczba rozmoéw interwencyjnych z osobami
naduzywajgcymi alkoholu
liczba rozmow diagnozujgcych sytuacje w rodzinie
os6b doznajgcych przemocy

20 20 17
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Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Na terenie Miasta prowadzone sg spotkania 8 samopomocowych grup wsparcia dla
oséb z problemem alkoholowym (grupy AA) oraz 1 dla dorostych cztonkéw rodzin
z problemem alkoholowym (Al-Anon). Osoby, ktore dla zmiany swoich przyzwyczajen
i zachowania abstynencji wymagajg takiej formy terapii mogg uczestniczy¢ w spotkaniach
grup, ktére odbywajg sie w réznych lokalizacjach od poniedziatku do niedzieli, a takze
otrzymaé wsparcie ze strony 5 zarejestrowanych stowarzyszeh abstynenckich.

Kluczowg dziatalno§¢ w zakresie wspierania 0sob uzaleznionych i pomocy im
w przezwyciezeniu tej trudnosci Swiadczy Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z o. o.,
a doktadniej funkcjonujgca w ramach Pabianickiego Centrum
Psychiatrycznego. Specjalisci zatrudnieni w Poradni $wiadczg pomoc i wsparcie osobom
uzaleznionym i wspétuzaleznionym w przypadku problemow behawioralnych, jak hazard,
uzaleznienie od Internetu oraz uzaleznieh od uzywek, tj. alkoholu, narkotykéw i dopalaczy.
Terapia odbywa sie w sposéb indywidualny oraz grupowy, a wszystkim beneficjentom
udzielane jest kompleksowe wsparcie medyczne i psychologiczne. Takie dziatania
podejmowane sg w Miescie réwniez w stosunku do dzieci i mtodziezy przezywajgcych
trudnosci w zwigzku ze swoim uzaleznieniem w ramach

Wszyscy mieszkancy chcacy zasiegngé pomocy specjalisty w  przypadku
doswiadczenia problemu uzaleznierh mogg korzysta¢ z szerokiej oferty wsparcia $wiadczonej
w Osrodku Profilaktyki i Integracji Spotecznej MCPS. W strukturze OPIIS dziatalnos¢
prowadzg miedzy innymi 2 punkty konsultacyjne:

Punkt Konsultacyjny ds. Probleméw Alkoholowych;

Punkt Konsultacyjny ds. Probleméw Narkotykowych, HIV i AIDS.
W Swiadczone jest
wsparcie, w ramach ktérego rozpoznawany jest problem alkoholowy i jego skala u osdéb
korzystajgcych z ustug Punktu. Osoby te motywowane sg do zmiany sposobu
funkcjonowania oraz korzystania ze specjalistycznej pomocy, w tym medycznej, w Poradni
Leczenia Uzaleznien. W 2020 roku z pomocy swiadczonej w Punkcie skorzystato tgcznie
71 mieszkancow Miasta, sposrod ktorych 64 stanowity osoby z problemem uzaleznienia,
ktérym udzielono 290 porad. Pomoc i wsparcie specjalisty udzielane jest rowniez osobom
z problemem wspétuzaleznienia, czyli cztonkom rodzin osob uzaleznionych, ktérych w 2020
roku byto 7 i udzielono im 18 konsultacji. W 2019 roku osobom z problemem alkoholowym
udzielono 441 porad, a cztonkom ich rodzin — 41, z kolei w 2018 roku wsparcie udzielono
80 mieszkancom Pabianic, a liczba konsultacji wyniosta 201. Wskazuje to na znaczacy
wzrost zapotrzebowania mieszkancéw na specjalistyczng pomoc $wiadczong przez
terapeute uzaleznien oraz koniecznos¢ dalszego rozwoju placowki.

Drugi punkt, tj.
jest miejscem, gdzie mieszkancy Pabianic, zarowno dorosli jak i niepetnoletni, dotknieci
réznymi uzaleznieniami lub eksperymentujgcy z narkotykami, dopalaczami, alkoholem,
papierosami, naduzywajgcy pewnych czynnosci oraz zmagajgcy sie z negatywnymi
konsekwencjami podejmowania takich zachowan ryzykownych, majg mozliwos¢ skorzystania
ze specjalistycznego wsparcia m.in. pedagoga — specjalisty ds. uzaleznien. W 2020 roku
liczba 0s6b korzystajgcych ze wsparcia Punku nieznacznie zmniejszyta sie w stosunku do lat
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poprzednich i udzielono wéwczas 462 porady dla 90 osdb, z kolei w roku poprzednim
pomocg objeto 110 mieszkancéw, ktérym udzielono tgcznie 546 porad.

Tabela 30. Dane statystyczne dotyczace Punktu Konsultacyjnego ds. Probleméw
Alkoholowych oraz Punktu Konsultacyjnego ds. Probleméw Narkotykowych, HIV
i AIDS w latach 2018-2020

osoby porady osoby porady osoby porady

1 PKdsPA 80 201 113 482 71 308
2 PKdspNHIVIAIDS 111 494 110 546 90 462
Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnoéci MCPS w Pabianicach za 2018, 2019 i 2020 rok

W Punktach Konsultacyjnych prowadzona jest stata dziatalnos¢ informacyjno-
edukacyjna, w ramach ktérej udzielane jest poradnictwo w kryzysie, podnoszenie wiedzy
mieszkancow na temat miejsc i osob, z pomocy ktérych mozna skorzysta¢ w przypadku
sytuacji kryzysowej, a takze prowadzona jest szeroko zakrojona dziatalno$¢ profilaktyczna.
Miasto angazuje sie w miedzynarodowe kampanie jak ,Zyje Zdrowo — Jestem COOL :) 2020”
i ,Bez chemii na drodze”.

W placowkach oswiatowych znajdujgcych sie na terenie Miasta prowadzone sg
programy profilaktyczne rekomendowane w ramach Systemu Rekomendacji Programéw
Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego przez PARPA, ORE,
KBdsPN, IPiN. W 2020 roku w dziataniach z obszaru profilaktyki uniwersalnej wzieto udziat
502 uczniow, profilaktyki selektywnej — 4 uczniow i 5 rodzicéw, natomiast profilaktyki
wskazujgcej — 5 ucznidw i 5 rodzicbw. Co rocznie organizowane sg réwniez inne,
nierekomendowane programy z obszaru profilaktyki uniwersalnej. W 2020 roku wzieto w nich
udziat 1 758 ucznidw oraz 788 rodzicow, natomiast w przypadku dziatan w obszarze
profilaktyki selektywnej — 75 uczniow, 1 nauczyciel i 55 rodzicéw, natomiast selektywnej —
9 uczniéw i 10 rodzicow.

W 2020 roku oraz w latach poprzednich realizowane byty programy z zakresu
profilaktyki uzaleznien, jak: ,Przyjaciele Zippiego”, ,UNPLUGGED”, ,FRED goes NET” oraz
.,Lomaranczowa Linia”. Waznym elementem dziatalnosci profilaktycznej Miasta jest
umozliwianie pedagogom i wychowawcom odbycia szkolenia w zakresie realizowania
programow rekomendowanych przez PARPA, co ma kluczowy wptyw na ciggtosé
i zachowanie dlugotrwatych efektdw podejmowanych dziatanh w stosunku do dzieci
i mfodziezy w Miescie.

Tabela 31. Liczba uczestnikéw programoéw profilaktycznych z obszaru profilaktyki
uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej skierowane do dzieci i mtodziezy w latach
2018-2020

Profilaktyka uniwersalna

1 uczniowie 578 237 502

2 nauczyciele 10 0 0

3 rodzice 337 18 0
Profilaktyka selektywna

4 uczniowie 80 7 4

5 nauczyciele 3 0 0
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6 rodzice 0 9 5

Profilaktyka wskazujgca

7 uczniowie 0 7 5
8 nauczyciele 0 0 0
9 rodzice 0 9 5

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

W ramach gminnego programu zorganizowano réwniez liczne prelekcje, spektakle,
festyny, imprezy sportowe oraz konkursy dla dzieci i mtodziezy, a takze przeprowadzono
szkolenia i warsztaty dla rodzicow z zakresu profilaktyki problemowej. Ponadto dzieci
i mtodziez wychowujgce sie w rodzinach dotknietych problemem alkoholowym majg
mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach organizowanych w Placéwce Wsparcia Dziennego
~JUNIOR”, w ktérej realizowany jest program socjoterapeutyczny, wychowawczy i
prowadzone sg dziatania profilaktyczne. W 2020 roku w zajeciach uczestniczyto 37 dzieci, w
tym 20 z rodzin z problemem alkoholowym.

W dalszej czesci przedstawione zostaty dane dotyczace rynku napojéw alkoholowych
w Pabianicach. W 2020 roku wartos¢ alkoholu sprzedanego wyniosta tacznie
71 175 058,69 zt, w tym 35 378 972,67 zt o zawartoéci alkoholu powyzej 18%, 25 658 450,30
zt do 4,5% (oraz piwa) oraz 10 137 635,72 zt o zawartosci alkoholu od 4,5% do 18%
(z wyjatkiem piwa). Oznacza to zatem, ze najczesciej sprzedawanym rodzajem alkoholu byty
napoje wysokoprocentowe, ktére stanowity w przedmiotowym roku niemal potowe catej
wartosci, tj. 49,7%.
Rysunek 3. Wartos¢ alkoholu sprzedanego na terenie Miasta w latach 2018-2020

2018 2019 2020

65 921 608,28 zt 69 626 812,94 zt 71175 058,69 zit

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzgdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Wartosé sprzedanego alkoholu w przeliczeniu na 1 petnoletniego mieszkanca Miasta
na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegata systematycznemu zwiekszeniu. W 2018 roku
1 peinoletnia osoba w Pabianicach przeznaczata na zakup napojow alkoholowych srednio
1 243,15 zt rocznie, natomiast w 2020 roku wartos¢ ta wyniosta 1 399,71 zt, czyli o 156,56 zt
wiecej (13%).

Wykres 16. Srednia warto$é sprzedanego alkoholu na terenie Miasta przypadajaca na
1 petnoletniego Mieszkanca w latach 2018-2020 roku
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci samorzadéw gminnych
W zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 oraz danych GUS

W 2020 roku na terenie Pabianic znajdowaly sie tacznie 184 punkty sprzedazy
napojow alkoholowych, w tym 128 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sklepy) i 56 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne).
Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba sklepéw oraz lokali prowadzacych sprzedaz
alkoholu ulegata systematycznemu spadkowi. W 2020 roku liczba sklepéw, w ktérych mozna
zakupi¢ alkohol zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2018 roku o 5 punktéw (4%), natomiast
w przypadku lokali o 6 miejsc (10%).

Wykres 17. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w Miescie
na przestrzeni lat 2018-2020
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=O— przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy (lokale 62 59 56
gastronomiczne)

- przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy 133 129 128

(sklepy)

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci samorzgdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

Kolejng analizowang kwestig dotyczacg rynku napojéw alkoholowych jest liczba
mieszkancow przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych w Pabianicach
w porownaniu do wojewddztwa todzkiego i catej Polski. Jak wynika z przedstawionych na
ponizszym wykresie danych, w Mieécie liczba mieszkancéw przypadajgca na jeden punkt
wynosi 348 os6b i jest znaczgco wyzsza od wartosci dla catej Polski, a takze
w wojewodztwie t6dzkim. Oznacza to, ze w Mie$cie dostepnos¢ alkoholu jest nizsza niz ma
to miejsce w regionie i Polsce, co $wiadczy o odpowiednio kreowanej polityce
antyalkoholowej i ograniczaniu mozliwosci zakupu alkoholu przez mieszkancéow.
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Wykres 18. Liczba mieszkancéw przypadajaca na jeden punkt sprzedazy napojow
alkoholowych w Pabianicach, wojewoédztwie t6dzkim i w catej Polsce w 2020 roku
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Zrédio: opracowanie witasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci samorzadéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1

Pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia aktywnosci spofecznej,
izolacji, niepokoju o zdrowie swoje i najblizszych, a takze bezpieczenstwo ekonomiczne,
w istotny sposob zwigkszy obcigzenie zdrowotne i spoteczne zwigzane z uzaleznieniami.
Konsekwencjg pandemii moze by¢ wzrost liczby osob uzaleznionych zaréwno od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych, jak i urzadzen elektronicznych.

Ponizej zaprezentowane zostaty gtéwne wnioski wynikajgce z Diagnozy Problemow
Spotecznych w zakresie problemu uzaleznien wsréd dorostych mieszkancow Miasta oraz
dzieci i mtodziezy
Tabela 32. Wnioski z badania ankietowego przeprowadzonego wsréd dorostych
mieszkancow oraz dzieci i mlodziezy z miasta Pabianic w 2021 roku dotyczace
problemu uzaleznien

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych mieszkahcow zadeklarowata
spozywania alkoholu (77%).

Ws8réd nich, czes¢ stanowig osoby, ktore przyznaty sie do
problemu alkoholowego i wskazaly, ze spozywajg go w sposéb
szkodliwy lub ryzykowny, czyli codziennie (5%) lub kilka razy
w tygodniu (8%). Ponadto przynajmniej raz w tygodniu po alkohol
siega 11% badanych.

Zebrany materiat badawczy wykazal, Zze znaczna cze$c¢
mieszkahcow Pabianic podejmuje sie wykonywania swoich
obowigzkow stuzbowych bedac pod wptywem alkoholu (17%).
13% badanych przyznato, ze zdarzyto im sie prowadzi¢ pojazd
pod wptywem alkoholu.

Dodatkowo badania wykazaly, ze cze$¢ mieszkancéw nie ma
Swiadomosci w zakresie szkodliwosci picia alkoholu w cigzy na
rozwoj dziecka (5%), z kolei brak wiedzy w tym zakresie dotyczy
10% respondentéw.

Zebrany materiat badawczy wykazat, ze papierosy/e-papierosy
pali 33% mieszkancéw Miasta, w tym 21% codziennie.
WYROBY Wiekszos¢ badanych jest =zdania, iz palenie papierosow
TYTONIOWE tradycyjnych szkodzi zdrowiu (94%), natomiast zdania, iz sg one
mato szkodliwe jest 4% badanych, a w opinii 2% sg nieszkodliwe.
Respondenci zauwazajg, ze papierosy elektroniczne majg

ALKOHOL
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bardziej negatywny wptyw na zdrowie, bowiem 2% uznato je za
nieszkodliwe, a mato szkodliwe sg w opinii 11% ankietowanych.
Do siegania po narkotyki i dopalacze przyznat sie wysoki odsetek
dorostych mieszkancéw Pabianic, tj. 8%, w tym 3% podato,
iz miato to miejsce wytgcznie 1 raz.

Najpopularniejszg substancjg psychoaktywng wéréd mieszkancow
Miasta jest marihuana, na ktorg wskazato 72% osob po inicjaciji
narkotykowej.

Pozytywny jest fakt, iz mieszkancy Pabianic majg swiadomos¢
szkodliwosci substancji psychoaktywnych dla zdrowia. Dopalacze
za malo szkodliwe Ilub nieszkodliwe uwaza 2% badanych,
natomiast w przypadku narkotykow jest to nieznacznie wieksza
grupa, tj. 3%.

Jak wynika z przeprowadzonego badania, niemal potowa
mieszkahcow stwierdzita, ze Miasto nie podejmuje dziatan
majgcych na celu ograniczenie popytu na nielegalne substancje
(47%).

Z urzadzeh elektronicznych korzysta znaczgca wiekszose
dorostych mieszkancow Miasta, tj. 94%, az 81% sposréd tych
0s0b przyznato, ze korzysta z nich codziennie.

Analizujgc wyniki uzyskane w trakcie badania pod katem
czestotliwosci korzystania z urzadzen elektronicznych mozemy
stwierdzi¢, ze niewielki odsetek badanych poswieca na to dziennie
znaczne ilosci czasu, tj. powyzej 6 godzin. Do takiego korzystania
z urzgdzen przyznato sie 6% respondentow. Niemniej, prawie
potlowa oséb (48%) korzysta z takich urzadzen 1-3 godzin
dziennie, a 19% do 1 godziny.

Z powodu korzystania z urzadzen elektronicznych, negatywnych
konsekwencji doznato 15% osob deklarujgcych ich uzywanie.
Najczesciej wskazywano, ze byly to problemy ze zdrowiem (9%).

Po alkohol kiedykolwiek w zyciu siegneto 72% badanych uczniow
ze szkét ponadpodstawowych.

37% respondentéw sposréd tych, ktérzy spozywali alkohol,
siegneto po niego w ciggu ostatnich 30 dni poprzedzajgcych
badanie, z czego 7% czesciej niz 4 razy.

Z przeprowadzonego badania wytania sie obraz wczesnej inicjacji
alkoholowej. 17% ucznidow siegneto po alkohol przed
ukonczeniem 14 roku zycia, w tym 7% majgc mniej niz 10 lat.
Przykrych doswiadczen w zwigzku ze spozywaniem alkoholu
doswiadczyt co pigty uczen szkdét ponadpodstawowych.
Najczes$ciej wskazywano na kiotnie lub béjke oraz wypadek albo
uszkodzenie ciafa.

Alkohol jako tatwy do zdobycia ocenia blisko potowa badanych
(48%), natomiast zdobycie napojéw alkoholowych na terenie
Miasta jako trudne ocenia z kolei jedynie 21% uczniow.
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Na podstawie zebranych danych mozemy zauwazy¢, ze kontakt
Z papierosami miat co trzeci uczeh ze szko6t ponadpodstawowych
(36%).
Papierosy elektroniczne sg ws$rdod ucznidw nieco bardziej
popularne, gdyz kiedykolwiek w zyciu siegneto po nie 47% osob,
WYROBY w tym 17% palito je wiele razy, a 8% robi to codziennie.
TYTONIOWE Uczniowie bedacy po inicjacji nikotynowej najczesciej siegneli po
papierosy kilka razy (11%), natomiast 7% pali je codziennie.
Z deklaracji mtodych mieszkancow Miasta wynika, ze papierosy
sg w opinii uczniow bardziej szkodliwe niz e-papierosy —
szkodliwo$¢ tradycyjnych papieroséow dostrzega 44% badanych,
a w przypadku e-papieroséw jest to zaledwie 19%.

Zebrany materiat badawczy wykazat, ze po narkotyki, dopalacze
lub inne substancje psychoaktywne siegneto 13% ucznidw,
z czego 4% zazywato je raz w zyciu, 3% — kilka razy, kolejne 3% —
wiele razy, natomiast nastepne 3% robi to regularnie/ codziennie.
W okresie 30 dni poprzedzajgcych badanie kontakt z uzywkami
takimi jak dopalacze i narkotyki miato 5% uczniéw bedgcych po
inicjacji narkotykowej. Ws$rdd nich 3% przyznato sie do zazycia ich
5 razy i wiece;.

Najpopularniejszg substancjg psychoaktywng wsréd badanych
ucznidbw byta marihuana lub haszysz, wskazato na nig 12%
badanych.

SUBSTANCJE
PSYCHOAKTYWNE

Z urzadzen elektronicznych korzysta 97% miodych mieszkancow,
w tym 81% robi to codziennie.

Bardzo duze ilosci czasu, tj. powyzej 6 godzin dziennie, poswieca
na korzystanie z urzadzen elektronicznych 28% ucznidw.
Co trzeci badany przyznat, ze w ciggu dnia poswigca na
korzystanie z urzadzen elektronicznych od 3 do 6 godzin (33%).
Najczestszg formg korzystania z urzgdzen elektronicznych jest
stuchanie muzyki, kontakt ze znajomymi, oglgdanie filméw/seriali,
nauka oraz korzystanie z portali spotecznoéciowych.

Badanie ankietowe pokazato rowniez, Zze bezposredni kontakt
z grami za pienigdze miat co trzeci uczen z miasta Pabianice,
tj. 41%.

Wiekszo$¢é uczniow nie doswiadczyto powaznych problemow
W zwigzku z graniem w gry za pienigdze (94%), natomiast
najwieksza czesc¢, ktéra odpowiedziata twierdzgco na to pytanie
doznata problemoéw finansowych (5%).

Zrédio: Raport z badan przeprowadzonych na terenie miasta Pabianic w 2021 roku

INNE
UZALEZNIENIA
BEHAWIORALNE

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej powyzej analizy, wyrdézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, {j.:

podejmowanie sie obowigzkow stuzbowych oraz prowadzenie pojazdoéw pod
wptywem alkoholu,
brak Swiadomosci czesci mieszkancow odnosnie wptywu picia alkoholu
W cigzy na rozwoj dziecka,
korzystanie z urzadzen elektronicznych duze ilosci czasu przez znaczng czes¢
nastolatkow w Miescie,
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uznawanie alkoholu, papieroséw i substancji psychoaktywnych za fatwo
dostepne w Miescie przez czes¢ miodych mieszkancow,

zagrozenie wzrostem liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i innych substanciji
psychoaktywnych w zwigzku z wystepowaniem pandemii COVID-19.

PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,przemoc w rodzinie nalezy rozumiec jako
Jjednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
albo dobra osobiste 0sob najblizszych Iub innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych Ilub
gospodarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocg”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujgcych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. Aby rozwigza¢ problem przemocy potrzebne jest podejmowanie
interwencji socjalnej i psychologicznej, a gdy istnieje mozliwo$¢ — prawnej. Dziataniami
majgcymi na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Pabianicach zajmuje sie

. W skiad Zespotu
wchodzg nastepujgcy przedstawiciele: Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach,
Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Sagdu Rejonowego w Pabianicach, Miejskiego Centrum Pomocy
Spotecznej w Pabianicach, Strazy Miejskiej w Pabianicach, Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw  Alkoholowych w Pabianicach, Urzedu Miejskiego w Pabianicach, oswiaty,
ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzgdowych.

Celem dziatania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji
i organdbw zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta Pabianic na lata 2020-2022, a jego siedziba miesci sie
w Osrodku Profilaktyki i Integracji Spoteczne;j.

W 2020 roku z powodu przemocy w rodzinie pomoc Miejskiego Centrum Pomocy
Spotecznej w Pabianicach otrzymaty 2 rodziny. W poréwnaniu do roku 2018 liczba rodzin
korzystajgcych ze wsparcia z tego powodu znaczgco sie zmniejszyta, bowiem réznica
wynosi 7 rodzin (78%). Rodziny z problemem przemocy stanowity zaledwie 0,1% wszystkich
rodzin zamieszkujgcych Miasto, ktére objete zostalty pomocg i wsparciem w ramach pomocy
spotecznej.

Wykres 19. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia z powodu przemocy
w rodzinie w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W oparciu o procedure mozliwe jest podejmowanie interwencji
w srodowisku wobec rodziny, w ktérej dochodzi do zachowan przemocowych i nie wymaga
to zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje
szereg czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, Komisji Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych,
Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnienia
przemocy w rodzinie. Przedstawiciele wyzej wymienionych podmiotow, realizujg procedure
.Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspoipracy i przekazujg informacje o podjetych
dziataniach Przewodniczgcemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
nastepuje przez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta - A” w przypadku powziecia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkoéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny, bgdz
przez osobe bedgca swiadkiem przemocy w rodzinie.

W 2020 roku procedurg ,Niebiskie Karty” objetych byto tgcznie 119 rodzin, w 2019
roku procedura prowadzona byta w 148 rodzinach, natomiast w 2018 w 158. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” zmniejszyta sie o 39,
czyli o 25%.

Wykres 20. Liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskie Karty” w latach 2018-2020
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego za 2018, 2019 i 2020 rok

W latach 2018-2020 w strukturach Zespotu Interdyscyplinarnego powotywane byty
grupy robocze, w ktérych cztonkowie omawiali indywidualne przypadki mieszkahcow
potencjalnie dotknietych problemem przemocy. Grupy robocze spotkaty sie w 2018 roku 270
razy, w 2019 roku — 253 razy, natomiast w 2020 roku — 224 razy, a podczas spotkan
weryfikowaty wszczete procedury i podejmowaty dalsze dziatania wobec os6b doznajgcych
i stosujgcych przemoc wobec swoich bliskich.

W omawianym okresie mozna zauwazy¢ niewielkie zmiany w zakresie skali przemocy
w rodzinach zamieszkujgcych Pabianice. W 2020 roku w poréwnaniu do lat poprzednich
liczba wszczynanych procedur ,Niebieskie Karty” ulegata spadkowi. W 2018 roku
uruchomiono je 98 razy, natomiast w 2020 roku — 68. Ponadto grupy robocze stale

Id: F1ICCCO0A6-B56D-48B5-8603-DE1D6FB65308. Podpisany

Strona 57

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ



prowadzity prace z rodzinami, w ktérych zainicjowano dziatania w latach poprzednich.
W 2018 roku Grupy kontynuowaly prace w ramach 60 wczesniej wszczetych procedur,
w roku 2019 — 47, a w roku 2020 — 51.

Analizujgc kwestie przemocy w rodzinach zamieszkujgcych Miasto mozna stwierdzic,
ze problem ten jest obecny i stale wystepuje w zauwazalnej skali. Powszechny obowigzek
pozostawania w miejscu zamieszkania, ograniczenie zycia spoteczno-kulturalnego oraz
wdrozenie innych obostrzen, m.in. w aspekcie wykonywania pracy zawodowej ha skutek
wdrozonych obostrzehA wynikajgcych z wystgpienia pandemii koronawirusa SARS-CoV-2
moze znaczgco wplyng¢ na zdrowie psychiczne spoteczenstwa oraz relacje rodzinne
w przysztosci, dlatego konieczne jest state monitorowanie skali tego problemu
i diagnozowanie $rodowisk szczegdlnie zagrozonych wystgpieniem przemocy.

Tabela 33. Dane statystyczne dotyczace dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego,
w tym procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2018-2020

1 liczba spotkan Zespotu 4 4 4

2 liczba powotanych grup roboczych 80 83 61
3 liczba spotkan grup roboczych 270 253 224
4 liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure 98 101 68
5 liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta — A” 98 101 68
6 liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta — C” 61 57 26
7 liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta — D” 48 47 16
8 liczba zakonczonych procedur 111 97 80

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego za 2018, 2019 i 2020 rok

Nalezy zauwazy¢, ze czesc¢ procedur ,Niebieska Karta” jest zakanczana z powodu
zrealizowania indywidualnego planu pomocy, a zatem osiggniecia zaplanowanych celow
i osiggniecia przez osoby niezbednych kompetencji do zycia spoteczno-rodzinnego. Niemniej
cze$¢ z procedur pozostaje zamknieta na drodze rozstrzygniecia o braku zasadnosci
podejmowania dziatah. W 2020 roku plan wsparcia zrealizowato tgcznie 57 oso6b, wobec
ktorych zamknieto procedure, a w 23 przypadkach zaistniata konieczno$¢ zaprzestania
podejmowania dziatan z powody braku ich zasadnosci.

Kolejng analizowang kwestig sg dane statystyczne dotyczace dziatalnosci Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie. Z danych uwzglednionych w sprawozdaniu z dziatalnosci samorzgdéw gminnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych wynika, ze w 2020 roku
cztonkowie Komisji kontaktowali sie z 39 osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie,
a podczas rozméw podjeli probe zdiagnozowania ich sytuacji w rodzinie oraz zmotywowania
do zgtoszenia sie do miejsc specjalistycznej pomocy. Cztonkowie MKRPA kontaktowali sie
takze z 17 osobami stosujgcymi przemoc wobec swoich bliskich, z ktorymi przeprowadzili
rozmowy interwencyjne oraz motywowali ich do udziatu w oddziatywaniach edukacyjno-
korekcyjnych dla oso6b stosujgcych przemoc. Ponadto dziatalnos¢ Miejskiej Komisiji
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych obejmowata kontaktowanie sie ze $wiadkami
przemocy w rodzinie, a takze uczestniczenie w spotkaniach grup roboczych. W latach
ubiegtych, w wyniku rozpoznania sytuacji rodzinnej os6b naduzywajgcych oraz
uzaleznionych od alkoholu, MKRPA uruchomita procedure ,Niebieskie Karty” w stosunku do
0s0b stosujgcych przemoc wobec cztonkdéw swoich rodzin. Szczegdtowe dane na przestrzeni
trzech ostatnich lat przedstawia tabela ponize;.
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Tabela 34. Dane statystyczne dotyczace dziatan MKRPA w latach 2018-2020

1 rodziny, ktérym udzielono pomocy w ramach grup roboczych 50 66 61
5 osoby doznajgce przemocy w rodzinie, z ktérymi kontaktowali 17 20 39
sie cztonkowie MKRPA
3 osoby stosujgce przemoc w rodzinie, z ktérymi kontaktowali sie 20 20 17
cztonkowie MKRPA
4 Swiadkowie przemocy, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie 0 8 0
MKRPA
5 prowadzenie rozmowy interwencyjnej z osobg naduzywajgcg 20 20 17

alkoholu w zwigzku ze stosowaniem przez nig przemocy
motywowanie sprawcy przemocy do udziatu
6 w oddziatywaniach edukacyjno-korekcyjnych dla oséb 7 0 0
stosujgcych przemoc
prowadzenie rozmowy z osobg doznajgcg przemocy
w celu diagnozy jej sytuacji w rodzinie
motywowanie dorostych ofiar przemocy do zgtaszania sie do
miejsc specjalistycznej pomocy
9 liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” 8 8 0
Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzgdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2018, 2019 i 2020 rok

5 0 39

8 15 10 0

Kluczowym zasobem dziatajgcym w strukturach MCPS w zakresie wsparcia osob
doznajgcych lub stosujgcych przemoc, a takze doznajgcych réznorodnych probleméw
wynikajgcych z uzaleznien jest Osrodek Profilaktyki i Integracji Spotecznej, w ramach
ktérego dziatalnosé prowadzi m.in. .

W Punkcie $wiadczone jest specjalistyczne wsparcie mieszkancom, ktorzy
doswiadczajg réznego rodzaju trudnosci i przezywajg kryzys zwigzany z problemem
przemocy swoich bliskich lub swoim. Wsparcie udzielane jest przez profesjonalng kadre,
ktéra stale uczestniczy w licznych szkoleniach i konferencjach podnoszgcych kwalifikacje
zawodowe oraz wiedze specjalistdw w zakresie form pracy z osobami w kryzysie. W gronie
specjalistow zatrudnionych w Punkcie znajduje sie prawnik, psycholog, pedagog, a takze
specjalista w zakresie przemocy w rodzinie.

Pomocg i wsparciem w ramach dziatalnosci Punktu objeto w 2020 roku fgcznie 328
os6b, w tym 227 dorostych mieszkancéw oraz 101 dzieci. W przedmiotowym roku
mieszkancy skorzystali z 350 konsultacji ze specjalistg w zakresie pomocy ofiarom przemocy
W rodzinie, udzielono réwniez 136 porad prawnych dla oséb doswiadczajgcych przemocy,
400 konsultacji psychologicznych, a takze 560 porad pedagogicznych. Na przestrzeni
ostatnich lat obserwowane jest wysokie zapotrzebowanie na wsparcie specjalistow
Swiadczacych pomoc w Punkcie Konsultacyjnym ds. Przemocy w Rodzinie. Mozliwo$¢
skorzystania z pomocy psychologicznej dla dzieci byta w Miescie ograniczona, niemniej luka
ta zostata wypetniona utworzonym Srodowiskowym Centrum Zdrowia Psychicznego dla
Dzieci i Mtodziezy.

Tabela 35. Dane dotyczace os6b korzystajacych z Punktu Konsultacyjnego
ds. Przemocy w Rodzinie w latach 2018-2020
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1 liczba ko_nsultacji indywidualnych ze specjaligtg 382 378 350
w zakresie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie
liczba porad prawnych dla os6b doswiadczajgcych
przemocy
liczba konsultacji psychologicznych dla oséb doznajgcych
i stosujgcych przemoc

4 liczba konsultacji pedagogicznych - - 560
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego za 2018, 2019 i 2020 rok

172 179 136

3 824 455 400

Zaréwno rodziny, jak iosoby samotne korzystajg z profesjonalnego wsparcia
psychologicznego, polegajgcego m.in. na psychoedukacji w zwigzku z problemem przemocy,
wypracowaniu metod przezwyciezania trudnosci i kryzysow, motywowaniu do zmian,
wzmacnianiu kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw, pracy socjalnej, a takze
informowaniu o mozliwosciach skorzystania ze schronienia dla oséb doznajgcych przemocy
w ramach dziatalnosci innych podmiotéw funkcjonujgcych na terenie Pabianic.

W 2020 roku w MCPS zrealizowano cykl 7 spotkan dla 71 oséb w ramach ,,Akademii
Rodziny”, czyli zadania ujetego w projekcie EFS ,Nie ma to jak rodzina... - pabianicki
program ustug wspierajacych”, ktéry miat na celu wzmocnienie umiejetnosci opiekunczych
i wychowawczych rodzicéw, integracje rodzin i budowanie silnych wiezi miedzy czionkami
rodzin. Ponadto w Placowce Wsparcia Dziennego ,JUNIOR” zrealizowane zostaty warsztaty
dla 8 rodzicéw, ktére rowniez miaty na celu wsparcie rodzin. Dla osob doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie prowadzona jest rowniez grupa wsparcia.

Wsparcie i poradnictwo w trudnej sytuacji zyciowej spowodowanej problemem
przemocy w rodzinie swiadczone jest takze w ramach dziatalnosci Miejskiego Centrum
Pomocy Spotecznej i jednostek funkcjonujgcych w jego strukturze, m.in. Placéwce Wsparcia
Dziennego ,JUNIOR”, Zespotéw Kuratorskiej Stuzby Sadowej, placéwek oswiatowych,
placowek ochrony zdrowia oraz

, ktéry prowadzony przez
Stowarzyszenie Patria et Lex w ramach Funduszu Sprawiedliwosci.

Istotny wptyw na ksztattowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy majg placéwki wsparcia dziennego organizujgce czas
wolny dla dzieci, mtodziezy i seniorbw oraz prowadzgce programy opiekunczo-
wychowawcze i socjoterapeutyczne. Placowka Wsparcia Dziennego ,JUNIOR” oraz
wszystkie szkoty zlokalizowane na terenie Miasta realizujg programy profilaktyczne
w zakresie przeciwdziatania przemocy i nabywania pozgdanych zachowah spotecznych.
W 2020 roku realizowany byt program socjoterapeutyczny TRATWA, ktérym objeto tgcznie
3 grupy ze Szkoty Podstawowej nr 5 oraz nr 14, a takze dzieci uczeszczajgce na zajecia
Swietlicowe w ,JUNIORZE”, w ramach ktoérego uczestnicy nabyli wiedze i umiejetnosci
w aspekcie terapeutycznym, rozwojowym oraz edukacyjnym.

Miasto Pabianice prowadzi szeroka dziatalnos¢ profilaktyczng, organizuje zajecia
indywidualne i grupowe z dzieémi, warsztaty oraz pogadanki, a zajecia odbywajg sie
regularnie zaréwno dla uczniow, ale i rodzicow oraz nauczycieli. W 2020 roku Miasto
zorganizowato szeroko zakrojong akcje informacyjno-edukacyjng dla ogétu mieszkancéw
w ramach kampanii ,Tydzien Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem”; ,16 Dni
Przeciwko Przemocy ze Wzgledu na Pte¢” oraz wspoétorganizowato kampanie ,19 Dni
Przeciwko Przemocy i Krzywdzeniu Dzieci i Miodziezy” wraz z Grupg Wolontarystyczng
JAGRAFKA”. Wszystkie podejmowane dziatania miaty na celu przyblizenie mieszkarncom
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Zjawiska przemocy, negatywnych konsekwencji stosowania jej oraz udzielanie
specjalistycznych porad dla os6b zmagajgcych sie z problemem przemocy.

Najwazniejsze wnioski z badania przeprowadzonego na terenie Miasta dotyczgce
przemocy w rodzinie zostaty przedstawione ponize;j.

Tabela 36. Wnioski z badan przeprowadzonych wsréd dorostych mieszkancéw, dzieci
i mlodziezy oraz przedstawicieli instytucji pomocy spotecznej i placowek oswiatowych
miasta Pabianic w 2021 roku dotyczace problemu przemocy

Co piagty dorosty mieszkaniec Pabianic przyznat w badaniu, ze zna w swoim otoczeniu
osoby doswiadczajgce problemu przemocy w rodzinie (19%).

Obecno$¢ przemocy w swoim domu potwierdzito 5% sposrdd wszystkich respondentow.
Przemoc na terenie Miasta jest problemem widocznym — wskazuje na to odsetek 13%
badanych deklarujgcych doswiadczenie przemocy w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
Zastosowanie przemocy wobec innych w okresie roku poprzedzajgcego badanie
potwierdzito 10% respondentéw.

Cyberprzemocy doswiadczyto z kolei 39% ankietowanych mieszkancow, sposrod
ktorych niemal potowa doznata wyzywania (20%) oraz o$mieszania/wyzywania (17%).

Przemocy kiedykolwiek w zyciu doznat znaczny odsetek respondentow (41%).

Do stosowania przemocy przyznato sie 35% badanych uczniow.

Na podstawie deklaracji badanych mozemy stwierdzi¢, ze problem przemocy w szkole
wystepuje na wysokim poziomie — w swojej szkole dostrzega jg 40% badanych.

Z przeprowadzonego badania wsrdd uczniéw z Pabianic wytania sie niepokojgcy obraz
wysokiej skali cyberprzemocy wsréd przebadanych nastolatkow — doznato jej 48%
uczniow, a do jej stosowania przyznat sie co czwarty respondent (27%).

Zdaniem badanych pracownikéw problem przemocy w rodzinie jest jednym z gtéwnych
problemow wystepujgcych wsrdd rodzin na terenie Miasta.
Pracownicy wskazali, ze pandemia COVID-19 miata negatywny wptyw na pabianickie
rodziny, a czes¢ z przypadkow zachowan przemocowych pozostaje nieujawniona ze
wzgledu na m.in. brak swiadomosci mieszkancéw na temat form i przejawdw przemocy,
a zatem niezgtaszanie ich do odpowiednich instytucji i osob.

Zrédio: Raport z badar przeprowadzonych na terenie miasta Pabianic w 2021 roku

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrdzniono najwazniejsze
obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

brak swiadomosci na temat negatywnych konsekwencji stosowania przemocy
wobec dzieci jako metody wychowawczej wsréd czesci dorostych mieszkancéw,
doznawanie przemocy przez dzieci i dorostych mieszkancoéw,
obecnosc¢ zjawiska przemocy réwiesniczej oraz cyberprzemocy wsrod ucznidw,
obecnos¢ problemu przemocy w rodzinie i konieczno$¢ podejmowania dziatan
w zwigzku z tym, np. umieszczania w pieczy zastepczej,
ograniczony dostep do pomocy psychologicznej w Miescie.
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AKTYWNOSC | INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Aktywnosé i integracja spoteczna seniorow stanowig niezwykle wazny i wymagajgcy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzieki postepowi
medycznemu zyjemy coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w
petni. Pomimo tego w starszych osobach czesto nie dostrzega sie potencjatu i korzysci
ptyngcych dla spotecznosci lokalnej, nalezy pamietaé, ze to wilasnie seniorzy dzieki swej
wiedzy izyciowemu doswiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrodio nauki dla
miodych pokolen. Réwnie czesto projektujgc infrastrukture rekreacyjng pomija sie potrzeby
osbb starszych, co negatywnie wptywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich
odbiér przez reszte spoteczenstwa. Nalezy kreowa¢ zupetnie nowy wizerunek osoby starszej
— jako osoby aktywnej, sprawnej i bedacej petnoprawnym cztonkiem lokalnej spotecznosci.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktore ukonczyty
60 lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejgcym sie spoteczenstwem ma
miejsce zarowno w Polsce, jak i w wiekszosci uprzemystowionych krajéw. Niesie to za sobg
koniecznos¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone wsparcia i integracji senioréw.
Z danych GUS wynika, ze w 2020 roku odsetek oséb bedgcych w wieku poprodukcyjnym
w Miescie wyniost 27,6% i byt wyzszy niz ma to miejsce w powiecie (24,9%) oraz catym
wojewodztwie (24,7%). Na przestrzeni ostatnich trzech lat udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w Pabianicach, powiecie i wojewddztwie systematycznie sie zwiekszat.
Roéznica miedzy 2018, a 2020 rokiem w MieScie wynosi 1 pp., w powiecie pabianickim
0,6 pp., natomiast w wojewddztwie tdédzkim jest to rowniez 1 pp. Szczegdtowe dane
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 21. Zestawienie udzialu mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie ludnosci w Miescie, powiecie pabianickim oraz wojewoédztwie tédzkim na
przestrzeni lat 2018-2020 (w%)

28,0%
27,0% -
26,0%
25,0% /L —
24,0% :_7
23,0%
22,0%
21,0% 2018 2019 2020
Miasto 26,6% 27,1% 27,6%
B Powiat 24,3% 24,7% 24,9%
==\ ojewddztwo 23,7% 24,3% 24, 7%

Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl

Ogodlna liczba mieszkancow Miasta w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych
z pomocy i wsparcia z pomocy spoftecznej wyniosta w 2020 roku — 401. Zdecydowang
wiekszo$¢ tej grupy stanowity kobiety, ktérych byto 290 (72%), natomiast mezczyzn
korzystajgcych ze wsparcia bylo wowczas 111. W latach 2018-2020 liczba korzystajgcych
Z pomocy spotecznej mieszkancow Pabianic w wieku poprodukcyjnym ulegata
systematycznemu spadkowi, ktéry w 2020 roku w poréwnaniu do 2018 roku wynidst 10%.
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Wykres 22. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy
spolecznej w podziale na pteé¢ w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach realizuje kompleksowe ustugi
opiekuncze dla oséb, ktére z powodu wieku, choroby, badz tez niepetnosprawnosci lub
innych przyczyn wymagajg pomocy profesjonalnych opiekunéw, a sg jej pozbawione lub
pomoc $wiadczona przez rodzine jest niewystarczajgca. Pomoc w ramach niniejszych ustug
obejmuje przede wszystkim zaspokajanie codziennych potrzeb, wykonywanie czynnosci
pielegnacyjnych, higienicznych i opiekunczych, a takze pomoc w zatatwianiu biezgcych
spraw. Zadanie polegajgce na udzielaniu wsparcia w postaci ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi jest zlecane przez Miasto do realizaciji
organizacjom pozarzadowym. Ostatnio zadanie to realizowata Spoétdzielnia Socjalna —
Zielone Pabianice, ktora realizowata w tym zakresie rowniez projekt pn. “Zaopiekuj sie mng”,
w ramach ktérego prowadzona byta takze wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego.

W 2020 roku objetych tego typu ustugami zostato 230 oséb, natomiast w latach
poprzednich zapotrzebowanie na nie byto nieznacznie wieksze. Spadek liczby beneficjentéw
tej formy wsparcia w latach 2018-2020 wyniést 10%. Na ten cel Miasto w 2020 roku
przekazato srodki w wysokosci 1 320 106 zt.

Wykres 23. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych na przestrzeni lat
2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok
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Osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia, jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego
bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania lekarza orzecznika ZUS, jak
to ma miejsce wobec pozostatej grupy uprawnionych. W 2020 roku omawiany zasitek
pielegnacyjny zostat przyznany 186 mieszkahcom Miasta powyzej 75 roku zycia.
W poréwnaniu do roku 2018 oznacza to spadek o 6%, natomiast w stosunku do 2019 roku —
wzrost o 13%. W okresie ostatnich trzech lat zwiekszyta sie réwniez wysokos¢ $rodkow
przeznaczonych na realizacje tego swiadczenia.

Tabela 37. Zasitki pielegnacyjne przyznane osobom, ktére ukonczyty 75 lat na
przestrzeni lat 2018-2020

1 liczba $wiadczen 198 165 186
2 kwota swiadczen (zt) 31174 31 309 40 146
Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Osobom starszym, ktore nie majg mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w zyciu
codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z koszty
ustawg o pomocy spotecznej pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta bgdz emerytura). Uzupetnienie
kwoty do 100% catkowitych kosztow utrzymania to zadanie rodziny bgdz gminy, gdy rodzina
nie jest wydolna finansowo.

Jedng z placowek swiadczgcych calodobowe wsparcie i opieke osobom starszym,
Z niepetnosprawnosciami i niesamodzielnym jest
dla oséb przewlekle somatycznie chorych, ktory prowadzony jest przez powiat pabianicki.
Ponadto w niedalekiej odlegtosci od Miasta zlokalizowane sg domy dla os6b somatycznie
przewlekle chorych oraz oséb w podesztym wieku, m.in. w todzi, Brzezinach, Kutnie,
Pniewie oraz Leczycy.

W 2020 roku do placéwek dedykowanych osobom o ograniczonej samodzielnosci
skierowano 38 mieszkancow Miasta, natomiast w latach poprzednich ich liczba byta wieksza.
Niemniej, w 2020 roku w domach mieszkato fgcznie 212 osodb, za ktére Miasto ponosito
odptatnos¢, a na przestrzeni ostatnich trzech lat zapotrzebowanie na tg forme wsparcia
zauwazalnie sie zwiekszyto (0 17% w poréwnaniu do 2018 roku). W omawianym czasie
wzrosta réwniez przeznaczona na ten cel kwota swiadczen.

Tabela 38. Odptatnos¢ Miasta za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat
2018-2020

1 liczba os6b skierowanych do DPS 61 54 38
2 Liczba oséb przebywajgcych w DPS 181 211 212
3 kwota swiadczen (zt) 4093578 4751988 5289477

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ocena Zasoboéw Pomocy Spofecznej oraz Sprawozdanie
Z dziatalno$ci MCPS za 2018, 2019 i 2020 rok
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W Pabianicach osoby starsze sg waznym partnerem wiladz samorzgdowych.
Aktywnie uczestniczg w opracowaniu i realizacji polityki rozwoju Miasta, w tym polityki
senioralnej, co mozliwe jest dzieki dziatalnosci , ktéra utworzona
zostata na mocy uchwaly nr LXV/834/14 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 12 listopada
2014 roku. Polityka senioralna Miasta to skoordynowany system dziatan, realizowanych we
wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym, ktérego celem jest samodzielne i godne Zzycie
starszych mieszkancéw Pabianic. Kreowana jest ona zarbwno poprzez dziatalnos¢ Rady
i inicjowanie przez jej cztonkow nowe rozwigzania. Jednym z takich dziatan jest utworzony
w 2016 roku Program , ktéry ma na celu wspieranie aktywnosci
0sbb, ktore ukonczyly 60 rok zycia oraz poprawe jakosci ich zycia poprzez umozliwienie im
korzystania z licznych ustug, uczestniczenia w licznych wydarzeniach i zaangazowanie tej
grupy mieszkancéw do aktywnego udziatu w zyciu spoteczno-kulturalnym. ,Pabianicka Karta
Seniora cieszy sie ogromnym zainteresowaniem wsrdd lokalnej spotecznosci, o czym
swiadczy liczba wydawanych corocznie kart. W 2020 roku wydanych zostato 130 kart,
natomiast od 2016 roku liczba beneficjentow tej formy wsparcia wyniosta 4 105 oséb.

Tabela 39. Liczba wydanych Pabianickich Kart Seniora w latach 2018-2020

1 liczba wydanych kart ogétem 3561 3975 4105

2 w tym, w danym roku 470 414 130
Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci MCPS za 2018, 2019 i 2020 rok

Inng niezwykle istotng formg wsparcia dla osob starszych, samotnych oraz
Z niepetnosprawnosciami jest dystrybucja przez Wydziat
Spraw Spotecznych i Gospodarczych Urzedu Miejskiego. Koperty zawierajg niezbedne
informacje, ktére umozliwiajg ratownikom medycznym udzielenie niezbednej pomocy
w nagtych, kryzysowych sytuacjach, jak ankieta dotyczaca odbytych chordb i schorzen,
a umieszcza sie je w widocznych miejscach — najczesciej przypiete magnesem na lodéwce.
W 2020 roku zostato wydanych 21 kopert dla mieszkancow, natomiast w 2018 roku az 365
kopert.
Tabela 40. Liczba wydanych Kopert Zycia w latach 2018-2020

1 liczba wydanych kopert 365 49 21
Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalno$ci MCPS za 2018, 2019 i 2020 rok

Niebagatelny wptyw na wzmacnianie integracji spotecznej senioréw oraz wzrost ich
aktywnosci spotecznej i kulturalnej majg instytucje kultury, sportu i rekreacji funkcjonujgce
w Pabianicach, a takze szeroka dziatalnos¢ . Centrum dysponuje
przestrzenig dla 60 starszych mieszkancow Miasta, ktdrzy angazowani sg do uczestnictwa
w licznych zajeciach statych, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ m.in. gry stolikowe, zajecia
artystyczne, spotkania z piosenka, warsztaty sceniczne, Nordic Walking, zajecia taneczne,
liczne ¢éwiczenia fizyczne, joge oraz zajecia relaksacyjne, komputerowe i lektoraty. W ramach
jego dziatalnosci odbywajg sie rowniez réoznorodne wydarzenia i spotkania okolicznosciowe,
jak wyktady, spotkania ze specjalistami, wystepy oraz kursy. Centrum Seniora jest miejscem
spotkan i integracji lokalnej spotecznosci, w szczegdllnosci w  wymiarze
miedzypokoleniowym, co mozliwe jest dzieki aktywnemu wspieraniu placowki przez
wolontariuszy. W 2020 roku w zajeciach statych odbywajgcych sie w Centrum uczestniczyto
tacznie 1 048 mieszkancoéw w wieku senioralnym, natomiast w dodatkowych wydarzeniach —
296 osob. W 2020 roku w poréwnaniu do lat poprzednich zauwazalne jest wahanie sie liczby
uczestnikow zajec¢ statych, przy jednoczesnym systematycznym spadku liczby osob, ktére
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uczestniczyty w organizowanych wydarzeniach. Spadek liczby odbiorcéw dziatan Centrum
Seniora w 2020 roku jest scisle zwigzany z wdrozonymi w okresie pandemii obostrzeniami,
ktore uniemozliwity organizacje poszczegolnych zaje¢, a w przypadku innych znaczgco
utrudnity ich przebieg.

Tabela 41. Dane statystyczne dotyczace uczestnikéw Centrum Seniora w latach
2018-2020

1 zajecia state 1245 1957 1048
] 2 wydarzenia 2 240 1764 296
Zrodfo: Sprawozdanie z dziatalnosci MCPS za 2018, 2019 i 2020 rok
Miasto Pabianice realizuje réwniez szereg wojewodzkich inicjatyw na rzecz lokalnej
spotecznosci, w tym osob starszych, ktore wykraczajg poza podstawowy katalog ustug
spotecznych. Ws$réd takich dziatan nalezy w szczegoélnosci wskaza¢ na informowanie
i zachecanie lokalnych seniorow o Programie ,,Karta Seniora Wojewodztwa todzkiego”.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnoscig osob starszych,
wzrost zapotrzebowania mieszkancow na wsparcie w formie catodobowej opieki
w placéwce oraz swiadczenie ustug opiekunczych,
ograniczony dostep do pomocy lekarza specjalisty z zakresu geriatrii,
staty wzrost na przestrzeni lat udziatu osob starszych w ogolnej liczbie ludnosci,
niewystarczajgca oferta pomocy i wsparcia dla osob starszych w Miescie.
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B 7

PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA | SPOLECZNA OSOB ZAGROZONYCH
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Wsréd gtownych zjawisk kryzysowych zachodzgcych w sferze spotecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegodlnosci dtugotrwate (przekraczajgce 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zarowno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogiebiajgca sie izolacja
spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkujg wzrostem ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia zawodowego i spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do
zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do
pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i przestepczosc.
Negatywne skutki bezrobocia odciskajg réwniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby
pozostajgcej bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore
odczuwajgc wtasng sytuacjg materialng jako gorszg, w porownaniu do swoich réwiesnikow,
stopniowo mogg izolowac¢ sie, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Bezrobocie jest réwniez przyczyng
zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz wprowadzonymi obostrzeniami, pogorszeniu
ulegta sytuacja na rynku pracy. W czasie pandemii prace stracito wiele osob, przede
wszystkim pracujgcych w branzach szczegolnie dotknietych wprowadzanymi obostrzeniami
oraz majgcych umowy cywilno-prawne. Skutki pandemii na rynku pracy mogg by¢ jednak
odroczone w czasie i dostrzegalne w diuzszej perspektywie czasowej, miedzy innymi kryzys
wystepujgcy w wielu branzach. Radzenie sobie z epidemia, a w jej nastepstwie z kryzysem
gospodarczym i pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, bedzie wymagato w perspektywie
najblizszych lat, zwrdcenia szczegdlnej uwagi na podejmowanie dziatah wspierajgcych
mieszkancow w tym zakresie.

W 2020 roku liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia Miejskiego Centrum Pomocy
Spotecznej w Pabianicach z powodu bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 443, co
oznacza, ze z tego powodu pomocy z MCPS udzielono 27% sposréd wszystkich rodzin
objetych wsparciem. Na przestrzeni lat 2018-2020 mozna zauwazy¢ systematyczny spadek
liczby rodzin korzystajgcych z pomocy i wsparcia z tego powodu, jednakze bezrobocie
pozostaje jednym z gtéwnych powoddw udzielania rodzinom wsparcia z pomocy spoteczne;.
W poréwnaniu do 2018 roku liczba rodzin zmniejszyta o 94, czyli o 18%, natomiast
w stosunku do 2019 roku o 16, tj. 0 4%. Mimo pozytywnej — malejgcej tendencji w zakresie
liczby rodzin zmagajgcych sie z bezrobociem, w przysztosci moze nastgpi¢ intensyfikacja
tego problemu, co zwigzane jest z negatywnymi skutkami obostrzen wprowadzonych
w efekcie pandemii.
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Wykres 24. Liczba rodzin, ktorym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu
bezrobocia w latach 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Jak mozna zauwazyC na ponizszym wykresie, wskaznik bezrobocia wsréd
beneficjentow pomocy spotecznej na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegat wahaniom,
niemniej, utrzymywat sie na bardzo wysokim poziomie. Wskaznik ten obliczany jest jako
stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia, do liczby oséb w rodzinach objetych pomocg ogotem. W 2020 roku
w poréwnaniu do roku poprzedniego obserwowany jest wzrost o 2 pp., co oznacza, ze
niemal co drugi czlonek rodziny objetej pomoca spoteczng korzysta ze wsparcia instytucji
pomocowej z powodu bezrobocia.

Wykres 25. Wskaznik bezrobocia wérod beneficjentow pomocy spotecznej na
przestrzeni 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2020 rok

Na koniec 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowanych byto tgcznie
1 886 mieszkancéw Pabianic, w tym 947 kobiet i 939 mezczyzn. W poréwnaniu do lat
poprzednich nastgpita zmiana trendu, bowiem znaczgco wzrosta liczba oséb pozostajgcych
bez pracy. W latach 2018-2019 wiekszos¢ wsrod osob pozostajgcych bez pracy stanowili
mezczyzni, z kolei w 2020 roku liczba bezrobotnych kobiet byta wyzsza niz liczba mezczyzn
i stanowity one 50,2% grupy osob zarejestrowanych w PUP. W 2020 roku w poréwnaniu do
2019 roku liczba kobiet pozostajacych bez pracy zwiekszyla sie o 15%, natomiast
w przypadku mezczyzn wzrost wyniost 9%.
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Wykres 26. Mieszkancy Miasta zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
z podziatem na pte¢ na przestrzeni lat 2018-2020 (stan na koniec grudnia)
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

W 2020 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pabianicach zarejestrowanych byto
5,2% mieszkancow Miasta, przy czym udziat kobiet byt znaczaco wyzszy od mezczyzn
(o 0,5 pp.). Podobna sytuacja miata miejsce na terenie powiatu oraz catego wojewoddztwa,
natomiast udziat os6b bezrobotnych w ogdle oséb w wieku produkcyjnym byt najwyzszy
w miescie. Rdznica miedzy poziomem bezrobocia wsréd oséb w wieku produkcyjnym
w Pabianicach a powiatem i wojewddztwem wynosita kolejno 0,5 pp. oraz 0,4 pp.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat dostrzec mozna, Zze problem bezrobocia zawsze
przyjmowat w Miescie wiekszg skale niz ma to miejsce w regionie. Udziat bezrobotnych
mieszkancow Miasta, tak jak ipowiatu oraz wojewodztwa w stosunku do 2019 roku
zwiekszyt sie kolejno o 0,7 pp., 0,6 pp. oraz o 0,7 pp. Jest to zjawisko tozsame dla innych
wojewddztw i jednostek administracyjnych w Polsce, ktére nastgpito w konsekwencji
wystgpienia pandemii COVID-19 oraz wdrozonych na jej skutek obostrzen w zakresie
dziatalnosci gospodarcze;.

Tabela 42. Udziat bezrobotnych mieszkancéw Miasta zarejestrowanych w PUP
w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci w latach 2018-2020

w poréwnaniu do powiatu pabianickiego i wojewoédztwa tédzkiego (w %, stan na
koniec grudnia)

mezczyzni 4,8% 4,4% 4,9%

1 Miasto kobiety 5,0% 4,6% 5,4%
ogotem 4,9% 4,5% 5,2%

mezczyzni 4,3% 4,0% 4,5%

2 Powiat kobiety 4, 7% 4,3% 4,9%
ogotem 4,5% 4,1% 4,7%

mezczyzni 4,0% 3,6% 4,4%

3 Wojewddztwo kobiety 51% 4,6% 5,2%
ogoétem 4,5% 4,1% 4,8%

Zréadto: https://bdl.stat.gov.pl
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Ze zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby
zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy. Jest to
zjawisko niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy, poniewaz najczesciej $wiadczy o tym,
ze bezrobotny nie ma zamiaru czy tez mozliwosci podjecia zatrudnienia badz uzyskuje
dochody z nielegalnych zrodet. Ponizsza tabela przedstawia liczbe dtugotrwale bezrobotnych
mieszkancow Miasta oraz ich udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP
mieszkancow, w porownaniu do powiatu pabianickiego.

W latach 2018-2020 udziat oséb ditugotrwale bezrobotnych w Miescie w ogdle osbéb
pozostajgcych bez pracy zwiekszyt sie. Jest to zwigzane ze znacznym wzrostem osob
zarejestrowanych na skutek utraty pracy, zamkniecia punktéw ustugowo-handlowych i innych
dziatan podjetych w celu minimalizacji skali pandemii koronawirusa. Sytuacja w Miescie
prezentowata sie mniej korzystnie w odniesieniu do powiatu, gdzie rowniez nastgpit
znaczgcy wzrost liczby osdb nie podejmujgcych dziatalnosci zawodowej. W Pabianicach
ponad potowa o0s6b zarejestrowanych w PUP to osoby, ktére dtugotrwale pozostajg
bezrobotne, tj. 52,7%.

Tabela 43. Udziat dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw Miasta w ogélnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw w poréwnaniu do powiatu pabianickiego
w latach 2018-2020 (stan na koniec grudnia)

. liczba osdéb 950 865 993
1 Miasto -
udziat (%) 50,9% 51,4% 52,7%
) liczba oséb 1599 1475 1689
2 Powiat -
udziat (%) 50,4% 51,0% 51,9%

Zréadto: https://bdl.stat.gov.pl

Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w Pabianicach nie sg jednorodng grupa,
a ich sytuacja na lokalnym rynku pracy uwarunkowana jest réznymi, czesto niezaleznymi od
nich samych czynnikami. W latach 2018-2020 wsrod oséb pozostajgcych bez pracy
zwiekszyta sie liczba osob bez kwalifikacji zawodowych oraz bez doswiadczenia
zawodowego. Niemniej spadek nastgpit w przypadku mieszkancéw posiadajgcych prawo do
zasitku dla os6b bezrobotnych oraz w zakresie kobiet nieaktywnych zawodowo po urodzeniu
dziecka.

Tabela 44. Charakterystyka zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancéw Miasta,
w tym os6b w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy oraz ich udziat w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw Miasta w latach 2018-2020 (stan na koniec
grudnia)

Iiczpa % Iicz’ba % IiczF)a %
oséb os6b os6b
1 bez kwalifikacji zawodowych 811 434% 779 46,3% 859 45,6%
2 bez doswiadczenia zawodowego 184 99% 184 10,9% 189 10,0%
3 z prawem do zasitku 324 17,3% 256 152% 308 16,3%
4 kobiety, ktdre nie podjely 207 11,1% 195 11,6% 200 10,6%

zatrudnienia po urodzenia dziecka
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Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Pabianicach

Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy to takie, ktére ze wzgledu
na okreslone uwarunkowania majg znaczne trudnosci z wkroczeniem lub utrzymaniem sie na
rynku pracy. Sg to m.in. osoby z niepetnosprawnosciami, osoby wychowujgce dziecko do
6 roku zycia oraz osoby posiadajgce co najmniej 1 dziecko z niepetnosprawnoscig do 18
roku zycia. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne jest wahanie sie liczby osob
zmagajacych sie z trudnosciami na lokalnym rynku pracy, niemniej zmniejszeniu ulegta
liczba oso6b wychowujgcych co najmniej 1 dziecko z niepetnosprawnoscig przed 18 rokiem
zycia (w poréwnaniu do 2018 roku spadek wynidst 31%), a takze nieaktywnych zawodowo
0s06b z niepetnosprawnosciami (spadek o 14%). Szczegdtowe dane w tym zakresie znajdujg
sie w ponizszej tabeli.

Tabela 45. Osoby w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy w Miescie w latach 2018-2020
oraz ich udziat w ogdlnej liczbie oséb zarejestrowanych w PUP

Ilczpa % Ilczpa % Ilcz!oa %
os6b oséb oséb
1 do 30 roku zycia 253 135% 272 16,2% 307 16,3%
2 diugotrwale bezrobotne 950 50,9% 865 51,4% 993 52,7%
3 powyzej 50 roku zycia 639 34,2% 565 33,6% 634 33,6%
4 posiadajgce co najmniej 1.dziecko 550 19 000 294 175% 305 16,2%
do 6 roku zycia
5 posiadajgce co najmniej 1 dziecko 13 0.7% 13 0.8% 9 0.5%

niepetnosprawne do 18 roku zycia
6 niepetnosprawni 210 11,2% 198 11,8% 180 9,5%
Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Pabianicach

W celu zmniejszenia skali bezrobocia w regionie Powiatowy Urzad Pracy
w Pabianicach wykorzystuje szereg instrumentéw aktywizujgcych osoby bezrobotne do
podjecia zatrudnienia oraz rozwijania ich umiejetnosci oraz kwalifikacji zawodowych. W 2020
roku mieszkancy Pabianic uczestniczyli w licznych formach aktywizacji. W pracach
interwencyjnych udziat wziety 34 osoby, w robotach publicznych — 57, dofinansowanie dla
bezrobotnych otrzymaty 52 osoby, w szkoleniach uczestniczyty 44 osoby, w stazach — 184,
natomiast prace spotecznie uzyteczne wykonywato 130 mieszkancéw Miasta. Na przestrzeni
ostatnich lat liczba oséb podejmujgcych sie prac interwencyjnych oraz korzystajgcych
z dofinansowan ulegata wahaniom, natomiast zainteresowanie bezrobotnych mieszkancow
Miasta pozostatymi formami aktywizacji ulegato systematycznemu spadkowi.
Tabela 46. Formy aktywizacji zawodowej w Miescie w latach 2018-2020

1 prace interwencyjne 38 61 34
2 roboty publiczne 99 71 57
3 dofinansowania dla bezrobotnych 63 51 52
4 szkolenia 81 55 44
5 staze 329 237 184
6 prace spotecznie uzyteczne 188 166 130

Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Pabianicach
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Kluczowy wplyw na wzmacnianie oraz odzyskiwanie przez mieszkancow
kompetencjo spoteczno-zawodowych, dzieki ktérym mozliwy jest powr6t na otwarty rynek
pracy, ma w Miescie , ktory funkcjonuje w strukturze Miejskiego
Centrum Pomocy Spotecznej. W Klubie wsparcie dla oséb bezrobotnych, poszukujgcych
pracy swiadczy doradca zawodowy, ktory petni istotng role w okreslaniu sciezki rozwoju oséb
pozostajgcych bez pracy, a takze instruktor reintegracji spoteczno-zawodowej. Klub ma na
celu aktywizacje spoteczng oraz zawodowg mieszkancdéw zagrozonych wykluczeniem. Cel
ten osiggany jest poprzez organizowanie prac spotecznie uzytecznych w instytucjach
publicznych, organizacjach pozarzadowych, a takze podmiotach ekonomii spotecznej. Klub
Integracji Spotecznej w Pabianicach jest realizatorem licznych projektow umozliwiajgcych
szerokie i kompleksowe oddziatywanie na beneficjentéw, m.in. EFS ,Kierunek Przemiana -
aktywizacja spoteczna, edukacyjna i zawodowa”, ktéry zakonczyt sie w 2018 roku, a takze
zainicjowanego w 2019 roku projektu EFS ,Droga do przemiany”. Corocznie niniejszymi
projektami KIS obejmuje wiekszg liczbe mieszkancow, tj. w latach 2018-2019 dziatania
skierowane byty do 30 os6b, natomiast w 2020 roku do 90. W ramach zaje¢ i kurséw
odbywajgcych sie w Klubie, mieszkancy skierowani do niego na podstawie kontraktu
socjalnego zdobywaja nowe, niezbedne na rynku pracy umiejetnosci i kompetencje, m.in.
w zakresie obstugi komputera, a takze zostali objeci wsparciem psychologicznym.

W celu pobudzania lokalnej przedsiebiorczosci na terenie Miasta oraz zachecania
mieszkancow do aktywnego uczestnictwa w kreowaniu lokalnego rynku pracy, na terenie
Miasta dziatalnosé prowadzi Punkt prowadzi dziatalnos¢
informacyjng w zakresie dostepnych w Miescie i regionie form wsparcia dla osob planujgcych
rozpoczg¢ wlasng dziatalnosé gospodarczg, a takze o mozliwosciach rozwoju swojej firmy
w ramach aktywnych projektow i dziatan.

Tabela 47. Wnioski z badan przeprowadzonych wsréd dorostych mieszkancéw oraz
przedstawicieli instytucji pomocy spotecznej i placéwek oswiatowych miasta Pabianic
w 2021 roku dotyczace problemu bezrobocia

Zdaniem 53% badanych znalezienie pracy na terenie Miasta jest trudne lub bardzo
trudne.

Co trzeci badany negatywnie ocenia swoje szanse na rynku pracy (37%) i twierdzi,
ze bedzie mu ciezko znalez¢ nowg prace na terenie Miasta.

Migracje zarobkowg rozwaza az 30% dorostych mieszkancéw Miasta, co wskazuje na
niskg atrakcyjnos¢ lokalnego rynku pracy.

Pracownicy biorgcy udziat w badaniu uznali, ze bezrobocie nie jest jednym z gtéwnych
problemdéw wystepujgcych na terenie Miasta i wystepuje w ograniczonej skali.
Gtéwnym problemem w zakresie rynku pracy w Pabianicach jest znaczgcy udziat oséb
dtugotrwale bezrobotnych.
Respondenci wskazali takze na wystepowanie zalezno$ci pomiedzy brakiem posiadania
zatrudnienia, a problemem uzaleznieh wsréd osob bezrobotnych.
Zaobserwowany zostat problem osob z niepetnosprawnosciami na lokalnym rynku
pracy, bowiem jak przyznali rozméwcy w Miescie dostepna jest ograniczona liczba ofert
miejsc pracy dla oséb ze specjalnymi potrzebami.

Zrédto: Raport z badan przeprowadzonych na terenie miasta Pabianic w 2021 roku
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej powyzszej analizy wyrézniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

problem bezrobocia jako jeden z gtéwnych powoddéw korzystania przez rodziny

Z pomocy spotecznej,

wysoki udziat oséb bezrobotnych w wieku produkcyjnym w ogolnej populaciji

mieszkancow Miasta w wieku produkcyjnym,

znaczne nasilenie sie skali bezrobocia wsrod osob bez doswiadczenia

zawodowego,

wysoki udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie zarejestrowanych

w PUP mieszkancow,

niepodejmowanie zatrudnienia przez kobiety po urodzeniu dziecka,

ryzyko pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy spowodowane pandemig

COVID-19,

niskie zainteresowanie o0s6b pozostajgcych bez pracy aktywnymi formami

aktywizacji zawodowej,

brak ofert pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami i starszych,

negatywna opinia mieszkancéw na temat lokalnego rynku pracy i deklarowanie

trudnosci w znalezieniu pracy na terenie Miasta.

L&

GGGQE WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Diagnoza w zakresie poziomu ubdstwa dokonana zostata na podstawie danych
statystycznych dotyczacych liczby beneficjentdow pomocy spotecznej oraz przyznanych
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swiadczeh z pomocy spotecznej. Ich zakres umozliwit zaréwno opis stanu najbardziej
aktualnego, jak réwniez poroéwnanie dynamiki zachodzgcych proceséw poprzez poréwnanie
zmian na przestrzeni lat. W tym celu analizie poddano liczbe oséb, ktére uprawniane byty do
korzystania ze swiadczen ogodtem oraz tych, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z tytutu
ubdstwa.

Z danych zrédtowych wynika, ze ogélna liczba rodzin zamieszkujgcych Pabianice,
ktorym zostaly udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegata na przestrzeni lat
2018-2020 wahaniom, jednakze w 2020 roku zmniejszyta sie w stosunku do roku 2018
0 12%. W 2018 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 659 rodzin, w 2019 roku — 544,
natomiast w 2020 roku — 580. O skali ubéstwa w Miescie $wiadczy réwniez fakt, ze co
trzecia rodzina (31%) objeta wsparciem MCPS w Pabianicach dotknieta byta wiasnie tym
problemem.

Wykres 27. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa
na przestrzeni lat 2018-2020
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500 ——— —
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Ubdstwo jest problemem, z ktorym zmagajg sie zarowno rodziny wielodzietne,
jak i osoby samotne. W 2020 roku wsrdéd rodzin dotknietych ubdstwem, ktore
otrzymaly wsparcie z pomocy spotecznej ponad potowe stanowilty rodziny
jednoosobowe, czyli osoby samotne (56%), natomiast rodziny dwuosobowe,
trzyosobowe oraz liczagce wiecej osob stanowity pozostatg czes¢ beneficjentéw.
Rodziny zmagajgce sie z problemem ubdstwa otrzymaty w 2020 roku tgcznie 16 242
Swiadczenia, sposrod ktorych zdecydowang wiekszo$¢ stanowity te o charakterze
pozafinansowym, bowiem beneficjenci pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
otrzymali 3 274 sSwiadczenia pieniezne (20%) i 12 968 Swiadczen niepienieznych
(80%).

W  przypadku zasitkébw  statych oraz  okresowych, liczba ich
Swiadczeniobiorcow ulegata systematycznemu spadkowi, natomiast w przypadku
beneficjentow zasitkébw celowych zauwazane jest wahanie sie liczby o0s6b
korzystajagcych z tej formy wsparcia. W 2020 roku zasitki state pobierato 326 osdb,
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czyli o 58 oséb mniej niz w 2018 roku (spadek o 15%). Zasitek okresowy przyznano
natomiast w przedmiotowym roku 492 osobom, czyli 73 osobom mniej niz w 2018
roku (spadek o 13%). Z zasitkow celowych skorzystato w 2020 roku tgcznie 700
mieszkahcow Pabianic, co oznacza spadek o 64 osoby w stosunku do roku
poprzedniego, a zarazem spadek o 33 beneficjentéw w poréwnaniu do 2018 roku.

W latach 2018-2020 wahaniom ulegata réwniez kwota przyznawanych swiadczen,
bowiem w 2018 roku Miasto poniosto odptatnos¢ w wysokosci 3 189 353 zi,
a w 2020 roku byto to 3 248 943 zt, czyli 0 2% wiecej.

Tabela 48. Liczba oséb, ktérym przyznano zasitki state, celowe i okresowe

na przestrzeni lat 2018-2020 w Miescie

osoby kwota osoby kwota osoby kwota
zasitek staly 382 1922706 358 1908702 326 1731124

zasitek okresowy 565 818 446 530 785 207 492 858 562
zasitek celowy 733 448 201 764 567 432 700 659 257

ogotem 1680 3189353 1652 3261341 1518 3248943
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Mieszkancy Pabianic do 2018 roku korzystali réwniez z programu
finansowego w zakresie dozywiania —
na lata 2014-2020. Celem Programu byto ograniczenie zjawiska niedozywienia
wsrod dzieci | mlodziezy wychowujgcej sie w rodzinach o niskich dochodach lub
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem uczniéw
z terendéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich oraz
0s6b dorostych, w szczegdlnosci osdéb samotnych, w podesztym wieku, chorych lub
0sbb z niepetnosprawnoéciami. Program byt elementem polityki spotecznej pahstwa
w zakresie:

wsparcia finansowego gmin w wypetnianiu zadan wiasnych o charakterze

obowigzkowym,

poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

ksztattowania wlasciwych nawykéw zywieniowych™.

15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzgdowy Program

na lata 2019-2023, ktéry zastgpit program ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania”.

Wsrdd osdb otrzymujgcych swiadczenie pieniezne w 2020 roku, zdecydowang
wiekszoS¢ stanowig osoby, ktorym przyznano decyzjg swiadczenie w ramach
wieloletniego programu z zakresu dozywiania, gdyz byto ich 453 (65%), natomiast
w 2019 roku takich oséb byto niemal o potowe mniej, bo 245 (32%), a w 2018 roku —

1 www.gov.pl/web/rodzina
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243 (33%). Z kolei w formie swiadczenia niepienieznego pomoc otrzymato w 2018
roku — 592 osoby, w roku kolejnym — 521 oso6b, a w 2020 roku — 417 mieszkancoéw.
W 2020 roku w porownaniu do roku 2018, liczba beneficjentow niepienieznej formy
zasitku znaczgco sie zmniejszyta, a warto$¢ spadkowa wyniosta 30%, natomiast
w przypadku $wiadczenia pienieznego odnotowany zostat dwukrotny wzrost liczby
ich odbiorcow, tj. 0 86%.

Wykres 28. Swiadczenia pienigzne i niepieniezne przyznane w ramach
programoéw wieloletnich ,Pomoc Painstwa w zakresie dozywiania” oraz
»Positek w szkole i w domu” w latach 2018-2020 (liczba oséb)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Nalezy zauwazy¢, ze pomoc w zakresie dozywiania mieszkancéw Pabianic
jest w znacznej czesci kierowana jest do dzieci i miodziezy, ktére w ramach
programu otrzymujg ciepte positki, ktéorych dow6z zapewniony jest do wszystkich
szkot podstawowych i przedszkoli na terenie Miasta. Na przestrzeni ostatnich lat
niemal wszystkie swiadczenia celowe w formie positku przyznane byty dzieciom,
ktére w 2020 roku stanowity 79% ogdtu beneficjentdéw tej formy wsparcia.

Wykres 29. Liczba dzieci objetych wsparciem w formie positku w Miescie
w latach 2018-2020 (liczba oséb)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

W ramach programu ,Positek w szkole i w domu” Miasto co miesigc zapewnia positki
dla okoto 60 beneficientdbw pomocy spotecznej przezywajgcych trudnosci natury
ekonomicznej. W przypadku ztego stanu zdrowia osoby uprawnionej do korzystania
ze wsparcia, positki byty dowozone do ich miejsca zamieszkania.
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Wsparcie mieszkancow Pabianic odbywa sie rowniez w ramach

wspotfinansowanego ze $Srodkéow Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym. Pomoc mogg otrzymywac osoby/rodziny znajdujgce sie w trudnej
sytuacji zyciowej, a dystrybucja paczek zywnosciowych odbywa sie we wspdtpracy
ze Stowarzyszeniem Wzajemnej Pomocy ,Szansa” oraz Towarzystwem Pomocy
im. Sw. Brata Alberta Koto Pabianickie. Do podprogramu 2020 skierowano tgcznie
388 osbéb kwalifikujgcych sie do uczestnictwa, natomiast w poprzednich latach
pomoc otrzymata wieksza liczba mieszkancéw, gdyz w ramach podprogramu 2018
pomocy udzielono 494 osobom, a w 2019 — 535 mieszkancom.

Tabela 49. Liczba oséb objetych wsparciem w ramach POPZ na lata 2014-2020
w Miescie w latach 2018-2020

1 liczba beneficjentow 494 535 388
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalno$ci MCPS w Pabianicach za rok 2018, 2019 i 2020

Dodatkowg formg pomocy $wiadczong na terenie Miasta dla osoéb
zmagajgcych sie z trudng sytuacjg ekonomiczng jest wsparcie w formie dystrybucji
paczek zywnosciowych, przekazywania sprzetu domowego, odziezy i innych
niezbednych przedmiotéw codziennego uzytku. Pomoc ta odbywa sie we wspotpracy
z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, a wsrod form wsparcia wymieni¢ mozna
m.in. przekazywanie osobom zmagajgcym sie z ubdstwem okolicznosciowych
paczek zywnos$ciowych, artykutdw chemicznych i kosmetykow oraz odziezy przez
Oddziat Rejonowy Polskiego Czerwonego Krzyza w Pabianicach; dostarczanie
odziezy i obuwia oraz umozliwianie kagpieli i wyprania zabrudzonych ubran przez
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Pabianickie, a takze dostarczanie
wigilijnych paczek zywnosciowych przez ,Teen Challenge” Chrzescijanskg Misje
Spoteczng.

Ponadto, w $wietle ustawy o systemie o$wiaty Miasto udziela pomocy
materialnej uczniom zamieszkujgcym jej obszar. Stypendia szkolne przyznaje sie
dzieciom z rodzin, w ktorych dochdd na osobe nie przekracza 528 zt na dane
potrocze. W 2020 roku stypendium zostato przyznane 258 uczniom zamieszkujgcym
Pabianice, natomiast wsparcie w formie zasitku szkolnego wynoszgcego 450 zi
zostato udzielone 9 mtodym mieszkancom Miasta. Na przestrzeni ostatnich trzech
lat zauwazalne sg pozytywne zmiany w zakresie liczby ucznidw korzystajgcych z
ww. swiadczen, bowiem ich liczba beneficjentow zasitkéw szkolnych zmniejszyta sie
0 4, tj. 0 31% w tym okresie, natomiast w przypadku stypendiéw szkolnych liczba
uczniow zmniejszyta sie o 137, tj. 0 35%.

Tabela 50. Liczba uczniéw, ktérym przyznano stypendium szkolne oraz zasitek
szkolny na przestrzeni lat 2018-2020 w Miescie
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osoby kwota osoby kwota osoby kwota
zasitek szkolny 13 5500 11 4 950 9 4 050

stypendium 395 317 285 310 253 417 258 210 233
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnoéci MCPS w Pabianicach za rok 2018, 2019 i 2020

Osoby uzyskujgce niskie dochody lub pozbawione dochodéw majg mozliwos¢
ubiegania sie o dofinansowanie do wydatkdbw mieszkaniowych ponoszonych
w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Na przestrzeni ostatnich Iat
systematycznie zmniejszata sie liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze
wsparcia w formie dodatkow mieszkaniowych oraz energetycznych. W 2020 roku
pomoc w formie dodatkdw mieszkaniowych przyznano 480 rodzinom (0o 26% mniej
niz w 2018 roku). W przypadku dodatkéw energetycznych, liczba ich beneficjentow
w 2020 roku wyniosta 236 rodzin, tj. 0 35% mniej niz w 2018 roku.

Wykres 30. Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych
w Miescie w latach 2018-2020 (liczba rodzin)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Bezposrednio z ubostwem wigze sie problem bezdomnosci — jest czesto zaréwno
przyczyng ubdstwa, jak i jego skutkiem. W 2018 roku z powodu bezdomnosci pomoc
i wsparcie otrzymato 47 oséb, w roku kolejnym o 9 mniej, tj. 38, natomiast w 2020 roku liczba
0sOb bezdomnych w MiesScie ponownie sie zwigkszyta i wyniosta 47 oséb, tj. o 24% wigcej
niz w 2019 roku. Dane statystyczne dotyczace liczby oséb korzystajgcych z pomocy
i wsparcia z MCPS wskazujg na to, ze problem bezdomnosci na terenie Miasta wystepuje
w znacznej skali i nasila sie.

Wykres 31. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy i wsparcia z powodu bezdomnosci
na przestrzeni lat 2018-2020
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Wsparcie dla os6b znajdujgcych sie w kryzysowej sytuacji materialnej, ktore
pozbawione sg statego miejsca zamieszkania $wiadczone jest poprzez dziatalnosc
pracownikdw socjalnych, ktérzy regularnie spotykajg sie z osobami dotknietymi
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bezdomnoscig, motywujg ich do zmiany stylu zycia i podjecia zatrudnienia, a w przypadku
naduzywania alkoholu lub innych uzywek — do podjecia terapii. Systematycznie prowadzone
sg dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do oséb bezdomnych, ktére przyblizajg im
miejsca, w ktérych moga znalez¢ pomoc oraz schronienie.

Jedng z form wsparcia oséb bezdomnych jest udzielenie im tymczasowego
schronienia w odpowiedniej do ich potrzeb placéwce, czyli w schronisku dla osoéb
bezdomnych lub noclegowni. Miasto Pabianice zleca to zadanie w trybie konkursowym
organizacjom pozarzgdowym. Od kilku lat realizatorem zadania jest Towarzystwo Pomocy
im. sw. Brata Alberta Koto Pabianickie, ktére odpowiedzialne jest za prowadzenie schroniska
i noclegowni. Schronisko dysponuje 30 miejscami, a osoby w kryzysie mogg korzysta¢ z
dostepnych tam miejsc do spania oraz zaplecza higienicznego oraz kuchennego pod
rygorem trzezwosci. Niemniej, liczba oséb korzystajgcych z placéwki ulega wahaniom.
Tabela 51. Liczba os6b korzystajacych ze schroniska w latach 2018-2020

1 liczba oso6b 112 61 98
Zrédfo: Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2018, 2019 i 2020 rok

Tabela 52. Wnioski z badan przeprowadzonych wsréd dorostych mieszkancéw oraz
przedstawicieli instytucji pomocy spotecznej i placowek oswiatowych miasta Pabianic
w 2021 roku dotyczace problemu ubéstwa

Obraz jaki wytania sie z badania to bardzo wysoki odsetek respondentéw deklarujgcych
wystepowanie ubdstwa na terenie Miasta — 20% uwaza, ze wystepuje ono w nieduzej
skali, natomiast az 33% - w duzej skali. Zaledwie 7% stwierdzito, ze problem ten nie
jest obecny w Miescie.

Z odpowiedzi mieszkancow Miasta wynika, ze wykluczenia spotecznego doswiadczyt co
pigty respondent (22%). Najczestszym powodem odrzucenia byto ubéstwo, bezrobocie
oraz niepetnosprawnosc.

W badaniu 1% respondentéw zdeklarowat doswiadczenie wykluczenia ze wzgledu na
problem bezdomnosci. Z kolei, az 12% ankietowanych przyznato, ze zna w swoim
Srodowisku osoby bezdomne dotkniete marginalizacjg spoteczna.

W opinii wiekszosci respondentéw, problem ubdstwa w Pabianicach wystepuje

w ograniczonej skali, co jest efektem przemian w zakresie polityki spotecznej w kraju,

m.in. wprowadzenia dodatkowych swiadczen dla rodzin (500+) oraz szeroka dziatalnos¢

organizacji pozarzgdowych.

W badaniu zauwazono, ze problem ubdstwa najczesciej dotyka osoby starsze

pobierajgcych niskie $wiadczenia emerytalne, ktére 2z kolei nie chcac byé

stygmatyzowani w lokalnym srodowisku nie decydujg sie na korzystanie ze wsparcia

instytucji publicznych.

Zdaniem badanych pracownikéw na terenie Miasta wystepuje problem bezdomnosci,

0 czym Swiadczy m.in. koniecznos¢ udzielania wsparcia z pomocy spotecznej z tego

powodu oraz zapotrzebowanie na miejsce w schronisku dla oséb bezdomnych.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy wyrézniono najwazniejsze

obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
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obecnos¢ problemu ubdstwa, bezdomnosci i wykluczenia spotecznego wsréd
mieszkancow Miasta,

ograniczone zasoby mieszkaniowe Miasta,

ograniczenie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
w wyniku niedoboru $rodkéw finansowych, skutkujgce funkcjonowaniem
w sytuacji zagrozenia egzystenciji,

ograniczona aktywnos¢ zawodowa i spoteczna wsréd osob dorostych;
przyjmowanie pozycji spotecznej ,osoby ubogiej’ jako statej formy
funkcjonowania spotecznego, ktéra prowadzi do zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

W 2020 roku w Pabianicach odnotowanych zostato fgcznie 1 331 przestepstw'®, co
oznacza, iz na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 20,77 przestepstw. Warto$¢ ta jest
niewiele wyzsza od wartosci dla catej Polskie, gdzie wynosita 19,96 oraz znacznie wieksza
niz w catym wojewddztwie todzkim, gdzie uksztattowata sie na poziomie 18,25. Analiza
materiatlu badawczego pokazuje, ze na przestrzeni lat 2018-2020 liczba stwierdzonych
przestepstw ulegata wahaniom, jednakze w 2020 roku w stosunku do 2018 roku zwiekszyta
sie az o 27%. Nalezy zauwazyé, ze w ostatnich trzech latach alarmujgco zwiekszyta sie
liczba przestepstw o charakterze gospodarczym, a w 2020 roku stanowity one niemal potowe
wszystkich odnotowanych zdarzen. Jak wynika z analizy prowadzonych statystyk, najrzadziej
w Miescie dochodzi do przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu innych.

16 Gtéwny Urzad Statystyczny udostepnia statystyki przestepstw jedynie dla powiatéw, dlatego prezentowane
dane sg wartosciami szacunkowymi bazujgcymi na ilosci mieszkancéw powiatu oraz mieszkancéw Miasta.
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Wykres 32. Liczba przestepstw stwierdzonych w Miescie na przestrzeni lat
2017-2019 (prezentowane dane sg wartosciami szacunkowymi bazujgcymi na ilosci
mieszkancow powiatu oraz mieszkancéw Miasta)
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2018 2019 2020
ogodtem 1051 1434 1331
kryminalne 621 547 546
gospodarcze 295 746 655
przeciwko mieniu 495 537 579
drogowe 97 107 96
przeciwko zyciu i zdrowiu 22 19 12
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Zrédfo: https://bdl.stat.gov.pl/

Rozpatrujgc kwestie wykrywalnosci przestepstw na terenie Miasta mozna zauwazyc,
ze w 2020 roku wskaznik ten byt nieznacznie nizszy niz w roku poprzednim. Ponadto byt
znacznie wyzszy w poréwnaniu do wskaznika wykrywalnosci na terenie wojewodztwa
tédzkiego, gdzie wyniést 70% oraz catej Polski (73%). Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow
przestepstw dla wszystkich przestepstw ogotem wyniost 79%, przy czym najwieksza
wykrywalnosé dotyczyta przestepstw drogowych (98%), a nhajmniejsza przestepstw
kryminalnych (58%). Dane statystyczne pokazujg, ze w stosunku do 2018 roku ulegt on
WZrostowi.

Wykres 33. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw w Pabianicach w latach
2018-2020
100%

74% 80% 79%

50% ———

0% . . .
2018 2019 2020

Zrédhto: https://bdl.stat.gov.pl/

Z danych Komisariatu Policji wynika, iz na terenie Miasta w latach 2018-2020 doszto
tgcznie do 51 zatrzymanh kierowcow bedacych pod wptywem alkoholu, co swiadczy o braku
elementarnej wiedzy na temat mozliwych skutkdw takich zachowan wsréd czedci
mieszkancow.
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Kolejnym analizowanym obszarem jest koniecznos¢ podejmowania interwencji przez
funkcjonariuszy Policji, w zwigzku z przejawianiem zachowan niebezpiecznych przez
mieszkancow Miasta bedgcych w stanie nietrzezwosci, w przestrzeni publicznej. Jak wynika
z prowadzonych przez Komende statystyk, nasileniu ulega skala zatrzyman osob
nietrzezwych w pomieszczeniach policyjnych. W 2018 roku liczba zatrzymanych
mieszkancow Miasta wynosita 218, natomiast w 2020 roku — 296, co oznacza wzrost o0 78
0soOb, tj. o 36%. Wskazuje to na znaczny problem zaktdcania przestrzeni miejskiej oraz
koniecznos¢ statego monitorowania miejsc uzytecznosci publicznej w celu zachowania na
ich obszarze porzadku i bezpieczenstwa oraz umozliwienie ogdtowi mieszkancow
korzystanie z przestrzeni Pabianic.

W 2020 roku zaobserwowany zostat dodatkowy problem, bowiem zaistniata
koniecznos¢ podjecia dziatan, tj. zatrzymania Iub odwiezienia do domu, wobec
niepetnoletnich mieszkancéw Pabianic, ktorzy spozywali alkohol. W latach 2018-2019 takie
sytuacje nie miaty miejsca, niemniej w 2020 roku zdarzyty sie 11 razy.

Tabela 53. Dziatlania funkcjonariuszy policji w stosunku do os6b spozywajacych
alkohol w latach 2018-2020

liczba os6b zatrzymanych w pomieszczeniach
policyjnych w celu wytrzezwienia
Liczba nietrzezwych oséb nieletnich
2 zatrzymanych w policyjnych izbach dziecka lub 0 0 11
odwiezionych do domow rodzinnych
Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzgdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1

218 222 296

W celu zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom Pabianic niezbedne jest state
podejmowanie dziatan prewencyjnych i profilaktyczno-informacyjnych przez funkcjonariuszy
Policji, ktére obejmujg szereg akcji, zaréwno dotyczgcych bezpieczenstwa na drodze, jak
i w cyberprzestrzeni. Na przestrzeni ostatnich lat regularnie odbywajg sie akcje jak np.
.1rzezwy Poranek”, ,Akcja Znicz”, ,Bezpieczna droga do szkoty”, Bezpieczne wakacje”,
i ,Bezpieczne ferie”. Ponadto funkcjonariusze czynnie uczestniczg w rozpoznawaniu
przypadkéw stosowania przemocy w rodzinie — biorg udziat w spotkaniach grup roboczych
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz podejmujg interwencije w domach, gdzie zgtoszone
zostaty przypadki przemocy miedzy cztonkami rodziny.

Wazng jednostkg funkcjonujgcg na terenie Pabianic w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa mieszkancom Miasta oprocz Policji, jest réwniez Straz Miejska, ktorej
funkcjonariusze podejmujg state dziatania prewencyjne i monitoringowe, w tym w ramach
patroli mieszanych z funkcjonariuszami Policji, ktére w 2020 roku odbyty sie 50 razy. Straz
Miejska prowadzi staty nadzér nad 101 miejscami zgtoszonymi do Krajowej Mapy Zagrozen
Bezpieczenstwa. Ponadto Straz petni nadzér nad siecig monitoringu miejskiego, ktéry
obejmuje 55 kamer. W 2020 roku straznicy podjeli tgcznie 5 852 dziatania, sposréd ktérych
wiekszo$¢ dotyczyta spraw zgtoszonych przez mieszkahcow (4 030 spraw). Ponadto dyzurni
zaobserwowali 282 sytuacje, ktérych weryfikacje zgtosili do patrolujgcych Miasto
funkcjonariuszy. W poréwnaniu do lat poprzednich liczba takich dziatann zmniejszyta sie.
Tabela 54. Dziatania Strazy Miejskiej w Pabianicach w latach 2018-2020

1 liczba dziatahh ogdétem, w tym 7 785 7 650 5852
2 sprawy zgtoszone przez mieszkancow 4 892 5012 4 030
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3 interwencja wiasna 1362 817 545
4 zlecone przez Policje 87 177 269

5 zgtoszone przez operatora monitoringu 13 319 282
Zrédfo: Raport o stanie Miasta za 2018, 2019 i 2020 rok

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrézniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
brak poczucia bezpieczehstwa w Miescie wsrod czesci mieszkancow (wniosek
z Diagnozy Problemow Spotecznych),
wzrost liczby odnotowanych przestepstw (dane szacunkowe).

CZESC PROGRAMOWA

Czes¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujgcych elementow: misji i wizji
rozwigzywania probleméw spotecznych, celéw strategicznych i operacyjnych,
zaplanowanych do realizacji dziatan, zaktadanych rezultatéw Strategii, sposobow
aktualizacji, monitorowania i ewaluacji (w tym wskaznikow monitoringowych), ram
finansowych oraz przepiséw dotyczgcych wdrazania. Punktem wyjSsciowym dla
przedstawionych w tej czesci prognoz, jest diagnoza sytuacji spotecznej oraz Analiza SWOT
I Analiza Interesariuszy, bedgca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan
strategicznych. Przeprowadzona analiza diagnostyczna przyniosta informacje niezbedne do
podjecia decyzji planistycznych i sformutowania kierunkéw rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Rysunek 4. Elementy procesu planowania strategicznego
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charakterystyka Miasta i diagnoza sytuacji spotecznej

Analiza SWOT

Analiza Interesariuszy

misja i wizja rozwigzywania problemow
spotecznych

cele strategiczne i operacyjne

dziatania strategiczne

zakfadane rezultaty
Strateqgii

Zrédfo: opracowanie wlasne

ANALIZA SWOT
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Jedng z powszechnie stosowanych metod i technik stuzgcych budowaniu strategii
jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajgcych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac¢ mozliwosci

i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot. Grupy czynnikbw w metodzie SWOT sg
definiowane w nastepujgcy sposob:

MOCNE STRONY

S3g to wewnetrzne czynniki pozytywne, czyli
przede wszystkim to, co wyrdznia na tle
innych. S3 to te dziedziny dziatalnosci, ktére
tworzg potencjat i pozytywny wizerunek
instytuciji.

SLABE STRONY

Sa to wewnetrzne czynniki negatywne, czyli
te aspekty funkcjonowania, ktére
ograniczajg sprawnos¢ i mogg blokowac
rozwoj instytuciji.

SZANSE

Czyli zewnetrze czynniki pozytywne, m.in.
wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktére
tworza sprzyjajace dla instytucji sytuacje. Sa
to takie kierunki dziatalnoéci, ktére mogg
przynie$¢ w pozytywne, rozwojowe
spotecznie efekty.

ZAGROZENIA

S3a to zewnetrzne czynniki negatywne, czyli
zbiér mozliwych sytuacji i procesoéw, ktére
moga tworzy¢ niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia
sg postrzegane jako bariery, utrudnienia
i mozliwe niebezpieczenstwa dla zaktadanych
procesow.

Korzystna lokalizacja pod wzgledem Spauek ey MIesZKdNcow oraZ ujernny

Id: F1CCCO0A6-B56D-48B5-8603-DE1D6FB65308. Podpisany Strona 85



turystycznym i gospodarczym.
Rozwinieta sie¢ drég pozwalajgca na
dobrg komunikacje miedzy innymi
aglomeracjami.

Dodatnie saldo migracji zewnetrznych.
Systematyczny wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych.

Rozwinieta sie¢ placéwek oswiatowych
i opiekunczych (przedszkola, szkoty
podstawowe, ztobek miejski).
Obecnoé¢ miejskich zasobéw
lokalowych — mieszkan socjalnych

i mieszkania chronionego.

Dziatalno$¢ licznych podmiotow
ochrony zdrowia, w tym Pabianickiego
Centrum Medycznego sp. z 0.0. oraz
Srodowiskowego Centrum Zdrowia
Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy.
Szeroka dziatalnosé Miejskiego
Osrodka Kultury, Miejskiej Biblioteki
Publicznej, Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji oraz Muzeum, w tym

w zakresie animowania czasu wolnego
mieszkancow oraz profilaktyki
zachowan ryzykownych.

Dziatalno$¢ jednostek zapewniajgcych
bezpieczenstwo w Miescie (Komenda
Powiatowa Policji, Straz Miejska, Straz
Pozarna).

Funkcjonowanie na terenie Miasta
Lokalnego Osrodka Partycypacji
Spotecznej i organizacji pozarzadowych
o profilu dziatalnosci skierowanej na
pomoc w rozwigzywaniu problemow
spotecznych oraz swiadczgcych ustugi
opiekuncze.

Spadek liczby rodzin korzystajgcych

Z pomocy spotfecznej.

Rozwinieta baza instytucji
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie
polityki spotecznej oraz innych dziatan
wspierajgcych mieszkancow: MCPS
wraz z PWD ,JUNIOR”, Centrum
Seniora, Osrodek Profilaktyki i Integracji
Spotecznej, w tym, Punkty
Konsultacyjne i KIS, MKRPA oraz
Zespot Interdyscyplinarny, Dzienny

i malejgcy wskaznik przyrostu
naturalnego.

Systematyczny wzrost udziatu oséb

w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
ludnosci przy jednoczesnym spadku
udziatu oséb w wieku produkcyjnym na
przestrzeni ostatnich lat.

Ujemne saldo migracji wewnetrznych.
Wysoka stopa bezrobocia w powiecie.
Niewystarczajgca w stosunku do potrzeb
oferta form spedzania czasu wolnego

w opinii mieszkancéw oraz miejsc
integracji spoteczne;j.

Brak duzych zaktadéw produkcyjnych na
terenie Miasta generujgcych stanowiska
pracy dla mieszkancéw.

Spadek liczby matzenstw na terenie
Miasta.

Wysokie zapotrzebowanie na wsparcie
pieniezne wsrod osob

Z niepetnosprawnosciami oraz wzrost
kosztéw zwigzany z realizacjg swiadczen.
Niewystarczajgca do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami oferta miejsc
pracy oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Wysoki odsetek rodzin i oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej

z powodu ubdstwa, dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby, bezrobocia.

Obecnos$¢ problemu alkoholizmu oraz
narkomanii wsréd rodzin.

Samotnos¢ i wykluczenie spoteczne oséb
starszych oraz z niepetnosprawnosciami.
Niewystarczajgca liczba dziatan
integrujgcych mieszkancow, szczegolnie
adresowanych do 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
Wystepowanie barier architektonicznych
dla os6b z niepetnosprawnoscig oraz
utrudniony dostep do rehabilitacji i sprzetu
rehabilitacyjnego w Miescie.
Wystepujacy na terenie Miasta problem
spozywania alkoholu przez kobiety

w cigzy oraz nasilajgca sie skala
prowadzenia pojazdéw przez osoby
nietrzezwe.
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Osrodek Adaptacyjny dla Osob
Niepetnosprawnych, Srodowiskowy
Dom Samopomocy i Warsztat Terapii
Zajeciowe.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
i kompetenciji pracownikéw placowek
wsparcia i oswiaty, w tym w zakresie
realizacji rekomendowanych
programow profilaktycznych i pracy

Z osobami przezywajgcymi kryzys.
Spadek liczby rodzin korzystajgcych
Z pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci opiekunczo-
wychowawcze;j.

Podejmowanie inicjatyw na rzecz
wsparcia mieszkancow oraz
realizowanie programow rzgdowych
w tym obszarze (Nie ma jak rodzina -
...pabianicki program ustug
wspierajgcych, Karta Pabianiczanina,
Pabianicka Karta Seniora, Asystent
Osobisty Osoby Niepetnosprawne;j).
Funkcjonowanie Miejskiej Rady
Senioréw.

Realizowanie programow
profilaktycznych dla uczniow,
nauczycieli oraz rodzicéw oraz licznych
dziatan spoza katalogu rekomendac;i.
Prowadzenie schroniska i noclegowni
dla os6b bezdomnych we wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi.
Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancéw.

Wysoki wskaznik wykrywalnosci
sprawcow przestepstw.

Rozwdéj gospodarczy i turystyczny

Problem spozywania alkoholu

w przestrzeni publicznej wsrdd oséb
dorostych oraz dzieci i mfodziezy.
Problem nadmiernego korzystania

z urzadzen elektronicznych wsréd dzieci
i mfodziezy oraz oséb dorostych, a takze
podejmowanie innych zachowan
ryzykownych jak uprawianie hazardu.
Wystepowanie przemocy w rodzinie oraz
koniecznos¢ podejmowania szerokich
dziatan w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ofiar przemocy,

w szczegolnosci kobiet, dzieci i osob
starszych.

Brak swiadomosci znacznej czesci
mieszkancow na temat negatywnych
konsekwenciji stosowania przemocy

wobec dzieci jako metody wychowawczej.

Problem przemocy réwiesniczej wérod
miodych mieszkancow Miasta.

Wysoki wskaznik bezrobocia wsrod
beneficjentow pomocy spotecznej.
Utrzymujacy sie na przestrzeni ostatnich
lat wysoki udziat dtugotrwale
bezrobotnych mieszkancow Miasta oraz
bez doswiadczenia zawodowego.

Brak checi podjecia zatrudnienia wsrod
kobiet po urodzeniu dziecka.

Wysoka skala problemu bezdomnosci.

Depopulacja Miasta i starzenie sie
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Miasta, w tym poprzez rozwijanie
specjalnej strefy ekonomicznej

w aglomeraciji tédzkie;.

Pozyskanie zewnetrznych srodkéw na
rozwo6j Miasta oraz Swiadczenie
dodatkowych ustug spotecznych dla
mieszkancow.

Rozwijanie miejskich zasobow
lokalowych w celu skuteczniejszego
Swiadczenia wsparcia osobom

w kryzysie, poprzez zwigkszenie liczby
oraz jakosci mieszkan socjalnych oraz
tworzenie mieszkan chronionych.
Promocja Miasta w catej Polsce.
Utworzenie nowych miejsc pracy,

w tym zaktaddw pracy chronionej

i ZAZ, a takze spoétdzielni miejskich.
Aktywizacja spoteczna mieszkancéw,
rozwdj fizyczny i sportowy.
Poszerzenie oferty zaje¢
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy
oraz liczby placéwek wsparcia
dziennego.

Rozwoj cywilizacyjny i wykorzystanie
nowych technologii i innowaciji.
Skutecznos¢ polityki senioralnej oraz
prorodzinnej panstwa.

Rozwdéj ustug spotecznych na rzecz
0s6b starszych, z niepetnosprawno-
Sciami, dotknietych uzaleznieniami
oraz bezrobociem, w tym w ramach
dziatalnos$ci projektowej Miasta i we
wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz lokalng grupg
wolontariacka.

Poszerzenie oferty kulturalnej dla
dzieci i mtodziezy, a takze rodzin i oséb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Szkolenia i podnoszenie kompetenc;ji
kadry dziatajgcej w obszarze
rozwigzywania probleméw spotecznych
oraz pedagogow i psychologow
szkolnych.

Rozwijanie dziatalnosci publicznego
ztobka, w tym liczby dostepnych
miejsc/filii.

spoteczenstwa.

Konsekwencje gospodarcze i zdrowotne
spowodowane pandemig koronawirusa.
Przepisy prawne utrudniajgce
wprowadzania nowych rozwigzan.
Wykluczenie cyfrowe czesci
mieszkahcow, przede wszystkim oséb
starszych.

Odptyw ludzi mtodych z terenu Miasta,
m.in. do todzi.

Niedostosowanie oferty ksztatcenia do
zapotrzebowania na lokalnym rynku
pracy.

Wzrost zapotrzebowania na osrodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla osob starszych

i niepetnosprawnych.

Zwiekszenie sie liczby mieszkancow
potrzebujgcych pomocy spoteczne;j.
Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradno$ci.

Zagrozenie izolacjg spoteczng

i samotnoscig osob starszych.

Wzrost liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych.

Zwigkszenie skali problemu przemocy
w stosunku do dzieci.

Wzrost probleméw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wiezi rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

Wzrost zaburzen psychicznych

i zachowan suicydalnych ws$réd dzieci
i mtodziezy.

Intensyfikacja skali bezdomno$ci

w Miescie.

Rozwdj probleméw uzaleznien
behawioralnych wynikajgcych

z dtugotrwatej izolacji i ograniczen
spowodowanych pandemig COVID-19.
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Upowszechnianie wérod mieszkancow
informaciji na temat mozliwych form
pomocy w przypadku problemow
uzaleznien i przemocy.

Zwiekszenie dostepnosci do pomocy
psychologicznej w Mieécie, w tym
poprzez rozwijanie dziatalnosci
Pabianickiego Centrum Medycznego
Sp. z 0.0. oraz Srodowiskowego
Centrum Zdrowia Psychicznego dla
Dzieci i Mtodziezy.

Skutecznos¢ w rozwigzywaniu
problemoéw spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzieki wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej.
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ANALIZA INTERESARIUSZY

Analiza interesariuszy oraz ich oczekiwan jest jednym z narzedzi stuzgcym prawidiowej,
ukierunkowanej i efektywnej realizacji dziatan, zaréwno w instytucjach sektora prywatnego,
jak i w podmiotach publicznych dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Rozeznanie
i zdiagnozowanie interesariuszy pochodzgacych z roznych obszaréw umozliwia petne
rozpoznanie srodowiska i zagrozen, ktére mogg pojawi¢ sie na etapie wdrazania rozwigzan
przewidzianych w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych. Odpowiednie poznanie
oczekiwan grup interesu pozwala na racjonalne dziatania i zminimalizowanie ryzyka
niepowodzenia, co jest niezbedne, szczegdlnie przy projektach finansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Gtéwnym realizatorem dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb i problemow
spotecznych Urzad Miejski w Pabianicach, zas wykonawcami poszczegdlnych zadan —
jednostki organizacyjne Miasta i realizatorzy wytonieni w drodze konkurséw oraz zaméwien
publicznych.

Na prawidtowg realizacje tych dziatan wptywa szereg czynnikow i interesow grup,
ktére moga skutecznie oddziatywac na siebie umozliwiajgc sprawng organizacje wdrazanych
projektow, ale i hamowac¢ jg. Interesariusze projektu to zaréwno osoby z otoczenia
wewnetrznego jak i zewnetrznego organizacji — Miasta Pabianic. Ponizej znajduje sie ich
wspolne zestawienie wraz z podziatem. Miasto dysponuje licznymi zasobami w zakresie
lokalnego systemu wsparcia, dlatego kreujgc relacje miedzy wykonawca a interesariuszami
nalezy uwzgledni¢ wszystkie podmioty dziatajgce w strukturach miejskich, tj. szkoty,
przedszkola, ztobek, Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej, Miejskg Rade Senioréw oraz
Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Prezydent Miasta Pabianic Pabianicach
Pracownicy Urzedu Miasta

Dyrektor Miejskiego Centrum Pomocy
Spotecznej

Pracownicy Miejskiego Centrum Pomocy
Spotecznej

Pracownicy jednostek organizacyjnych
Miasta

Rada Miasta

Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, NFZ, ROPS

Beneficjenci dziatan — uczniowie,
mieszkancy, specjalisci, konsultanci,
nauczyciele i technicy

Dostawcy ustug, sprzetu medycznego,
wyposazenia i zywnosci (np. Bank
Zywnosci)

Konkurencja (koncerny alkoholowe

i przemyst tytoniowy)

Starostwo Powiatowe w Pabianicach
Powiatowy Urzad Pracy

Spotecznos¢ lokalna

Media, Sponsorzy

Organizacje spoteczne i wolontariusze
Podmioty ekonomii spotecznej
Instytucje finansowe

Potencjalni wykonawcy ustug
Zewnetrzne firmy szkoleniowe

Zaktad Aktywizacji Zawodowej
Rodziny beneficjentow dziatan
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Rozpoznani interesariusze pochodzgcy z otoczenia wewnetrznego oraz
zewnetrznego zostali podzieleni pod katem ich rzeczywistego zainteresowania dziataniami,
realizowanymi w oparciu o zadania przewidziane w Strategii, oraz wptywem na ich realizacje.
Ponizej zaprezentowany zostat podziat na 4 grupy.

I grupa — Maty wplyw i mate zainteresowanie

Do tej grupy naleza interesariusze z otoczenia zewnetrznego, ktérzy nie majg realnego
wplywu na wdrazanie dziatan i nowych rozwigzan w Miescie. Nalezg do nich przedstawiciele
spotecznosci lokalnej niezwigzani bezposrednio z kreowaniem dziatan z obszaru polityki
spotecznej.

Il grupa — Maly wplyw i duze zainteresowanie

WS$rdd interesariuszy, ktérych wplyw na wdrazanie zadah ujetych w Strategii jest niski, ale sg
zainteresowani wynikami dziatan, problemami i sukcesami wprowadzanych projektow,
szkolen i kampanii nalezy wymieni¢: Konkurencje, media, rodziny beneficjentéw dziatan,
potencjalnych wykonawcéw ustug oraz dostawcow ustug, sprzetu medycznego, wyposazenia
i zywnosci, a takze zewnetrzne firmy $wiadczgce ustugi szkoleniowe dla réznych grup
beneficjentow, w tym pracownikéw instytucji publicznych.

[l grupa — Duzy wplyw i male zainteresowanie

Przedstawiciele tej grupy moga realnie wptyng¢ na realizacje dziatah przewidzianych
w czesci programowej niniejszej Strategii, utrudni¢ ich wykonanie lub tez znaczaco je
utatwi¢, chociaz sama dziatalnos¢ w obszarze rozwigzywania probleméw spofecznych na
poziomie lokalnym nie stanowi dla nich gtéwnego obiektu zainteresowania, bowiem zajmuja
sie jej szerszym ujeciem. Wsrdd nich sg instytucje administracji rzgdowej i samorzgdowe;j,
w tym ROPS, starostwo powiatowe wraz z Urzedem Pracy, instytucje finansowe oraz
regulatorzy. Nie mniej waznymi sg sponsorzy oraz wolontariusze, szczegolnie miodziez
szkolna, swiadczgca wsparcie w ramach funkcjonujgcych organizacji pozarzgdowych.

IV grupa — Duzy wplyw i duze zainteresowanie

Ostatnia grupa symbolizuje tych interesariuszy, ktdrzy w sposdéb ciggly i intensywny dziatajg
na rzecz rozwigzywania problemoéw lokalnej spotecznosci i majg realny wptyw na wdrazane
rozwigzania temu stuzgce, badz sami sg beneficjentami przedsiewziecia. Wszyscy
przedstawiciele otoczenia wewnetrznego sg zarowno kluczowymi interesariuszami i nalezy
uwzglednia¢ ich stanowisko i uwagi przy kazdej podejmowanej strategicznej decyziji.
Ponadto interesariuszami, z ktérymi konieczne jest state podejmowanie wspétpracy sg
organizacje pozarzgdowe i podmioty ekonomii spotecznej oraz Zaktad Aktywizaciji
Zawodowej, ktdre sg realizatorami zleconych zadan wtasnych Miasta.
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MISJA | WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu jednostki samorzgdu terytorialnego w relatywnie
odlegtej przysziosci. Przedstawia stan, ktory chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych
warunkach rozwoju. Wyznacza ona okreslony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania
problemow spotecznych na terenie miasta zostata opracowana w oparciu o analize sytuaciji
spotecznej oraz identyfikacje obszaréw problemowych w czesci diagnostycznej. Brzmi ona
nastepujaco:

Miasto Pabianice to lokalna wspédlnota, ktéra w sposéb zintegrowany i solidarny
aktywnie podejmuje dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia ogotu mieszkancow.
Dzieki efektywnej polityce spotecznej lokalnych wiadz, ktoéra opiera sie na
rozeznanych problemach i potrzebach, Miasto planuje adekwatne do oczekiwan
dziatania i jest godnym miejscem do zycia dla rodzin z dzieémi, oséb starszych iz
niepetnosprawnosciami, a takze rozwoju spoteczno-zawodowego ludzi mtodych.

Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogélnego celu, ktéry
pokazuje kierunek, w ktorym zmierza dana jednostka. Misja Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata 2022-2027 brzmi:

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Pabianic na lata
2022-2027 jest umozliwienie realizatorom lokalnej polityki spotecznej swiadczenie
skoordynowanych i kompleksowych dziatan w stosunku do rodzin, dzieci, senioréw,
osoOb z niepetnosprawnosciami i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze
kreowanie rozwigzan temu stuzacych, przez zapewnienie im godnych i bezpiecznych
warunkéw zycia w lokalnym srodowisku.
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KIERUNKI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

SPOLECZNYCH

W oparciu o wnioski wynikajgce z analizy danych dotyczacych poszczegdlnych
dziedzin sformutowano cele strategiczne, ktérych realizacja da mozliwos¢ zredukowania
niekorzystnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celéw strategicznych, wyznaczono cele
operacyjne, przy ktérych zaprezentowane zostaty planowane zadania. Przyczynig sie one do
realizacji celow strategicznych. Okre$lone zostaty takze podmioty odpowiedzialne, podmioty
wspotpracujgce, termin realizacji poszczegdélnych zadan, zaktadane rezultaty oraz zrédta

finansowania.

Zadania przewidziane Termin od_mloFy Zrédia
o Zaktadane rezultaty . odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . , . finansowania
i wspotpracujace
Budzet Miasta,
Diagnoza potrzeb Zapewnienie UM, MCPS, NGO Budzet
w zakresie wsparcia Zap . 2022-2027 SDS, placowki Panstwa,
. wiasciwego wsparcia . ] ;
rodziny oswiatowe srodki
zewnetrzne
Zapewnienie rodzinom . Budzet Miasta,
. . . Poprawa sytuacji .
przezywajgcym trudnosci rodzin maiacvch Budzet
opiekuhczo- . .Ja y’ 2022-2027 MCPS Panstwa,
. trudnosci opiekunczo- . .
wychowawcze wsparcia srodki
. . wychowawcze
asystentéw rodziny zewnetrzne
Rozpowszechnianie
informacji dla rodzin na Wzrost sSwiadomosci
temat mozliwosci mieszkancow na temat . .
oradnictwa rodzinnego mozliwosci uzyskania Budzet Miasta,
P sychologiczne og ’ wsparcia na t):arenie UM, MCPS, MBP, Budzet
psychologiczneg 'SP . 20222027 | MOK, placowki Paristwa,
I prawnego oraz Miasta. Wzrost liczby . . .
. . - oswiatowe Srodki
uzyskania pomocy mieszkancow
. zewnetrzne
w przypadku korzystajgcych ze
doswiadczenia wsparcia
probleméw
. Orgamzo’wame spotka’n Podniesienie
i warsztatéw dla rodzicéw ; L
. kompetencji MCPS, placowki ) .
wzmachiajgcych . Budzet Miasta
Kompetencie wychowawczych oswiatowe, NGO
petenc rodzicow 2022-2027
wychowawcze
Rozwijanie dziatalnosci Zapewnienie opieki Budzet Miasta
ztobkoéw poprzez dzieciom do lat 3 oraz UM Budzet
zwiekszenie liczby umozliwienie rodzicom Panstwa,
dostepnych miejsc podjecie zatrudnienia 2022-2027 Srodki
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zewnetrzne

Organizowanie spotkan
grupy wsparcia dla
rodzicéw/opiekunow

Wsparcie rodzin

przezywajgcych
trudnosci

. i zwiekszenie ich MCPS Budzet Miasta
z problemanmi wiedzy w zakresie
opiekuriczo- ' 2022-2027
. prawidtowego
wychowawczymi . o
wychowania dzieci
Wsparcie rodzin Budzet Miasta,
. i, przezywajgcych Budzet
Prowiggzei?]|r?e§erapll trudnosci PCM, MCPS Panstwa,
J i wzmocnienie wiezi 2022-2027 srodki
miedzy czionkami. zewnetrzne
Organizowanie wydarzen
i warsztatow dla rodzin Poprawa
majgcych na celu funkcjonowania rodzin UM, MCPS Budzet Miasta
integracje i wzmocnienie wigzi. 2022-2027
i wzmochnienie wiezi
Wspétpraca pomiedzy
placowkami o$swiatowymi
w celu dostosowania Poprawa jakosci
podejmowanych dziatan | i stopnla_dostosowanla MCP’S,_pIacowkl Budzet Miasta
profilaktycznych do ustug skierowanych do os$wiatowe
pro.blemow N dzieci i mtodziezy 2022-2027
wystepujacych wsréd
uczniéw oraz ich rodzin
Poprawa
funkcjonowania
spotecznego dzieci
o . i miodziezy, a takze
Rozwoj sieci placowek zagospodarowanie ich 5 i
wsparcia dziennego gczrfsu wolnedo Budzet (';/'k'_‘"‘Sta'
w formie opiekunczej g0, UM, MCPS, NGO srock
. . : poprzez zapewnienie zewnetrzne
| socjoterapeutyczne] im alternatywnych form
ywny 2022-2027
spedzania czasu
wolnego i profilaktyke
zachowan
ryzykownych.
Kontynuowanie Budzet Miasta,
i pogtebianie wspétpracy | Zwiekszenie katalogu Budzet
z organizacjami ustug i dziatan UM, MCPS, NGO Panstwa,
pozarzgdowymi na rzecz | skierowanych do rodzin 2022-2027 srodki
wspierania rodziny zewnetrzne
Organizowanie szkolen i Wzmocnienie BUdéitdl\zﬂé?Sta’
pracujgcycn Imieje 2022-2027 srodki
w obszarze wspierania dziatajgcych na rzecz Zewn
. : etrzne
rodziny rodzin
Zagospodarowanie UM, MCPS, MOK, | Budzet Miasta,
Organizacja czasu wolnego MBP, MOSIR, MP, Budzet
. o Lo . . Panstwa,
nieodptatnych zaje¢ dzieciom i mtodziezy, placéwki srodki
wyréwnawczych rozwoj ich 2022-2027 os$wiatowe, NGO zewnetrzne
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i pozalekcyjnych

zainteresowan,
wzmochienie wiezi
réwiesniczych oraz

wyréwnywanie
deficytow szkolnych

Zwiekszenie liczby

Rozszerzenie oferty
spedzania czasu

rzedsiewzie¢ wolnego dla oséb UM, MCPS, Budzet Miasta,
przeasigwziz 9 . MOK, MBP, Budzet
i wydarzen dorostych oraz rodzin z . o ,
i o MOSIR, placowki Panstwa,
adresowanych do oséb dzieémi. Wzrost - . .
. . . ., oswiatowe, srodki
dorostych oraz rodzin integracji mieszkancow 2022-2027
Co . MP,NGO zewnetrzne
z dziecmi Miasta oraz
wzmocnienie wiezi
rodzinnych
Budzet Miasta,
L . . Budzet
Rozwdj infrastruktury Zagospodarowanie UM, MOSIR, Panstwa
sportowo-rekreacyjnej czasu wolnego MCPS, placowki srodki '
pabianickim rodzinom 2022-2027 o$wiatowe, NGO zewnetrzne
Zapewmen.lfe wsparcia Zwiekszenie
dla uczniow przez dost <ci d
psychologéw 0s ezggsg ié’ZEZTOCy Budzet Miasta,
i pedagogow pedagogiczney UM, placowki Budzet
; psychologicznej dla Lo Panstwa,
w placéwkach . , oswiatowe . .
oswiatowveh ucznidéw w placowkach 2022-2027 Srodki
4 o$wiatowych zewnetrzne
Wsparcie dzieci
i mtodziezy
Prowadzenie doradztwa W pOd.?JmOW?n.Iu
zawodowego decyzji odnosnie
o$wiatowych edukacyjnej/ UM, placowki Budzet ’
Zawodowej 2022-2027 oswiatowe Paristwa

Zadania przewidziane

Cel operacyjny nr 2
Poprawa stabilizacji i socjalnego bezpieczenstwo rodzin mieszkajacych w Pabianicach

Rezultaty

Termin

Podmioty

Zrédia |
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do realizacji realizacji odpowiedzialne finansowania
i wspétpracujace
Promocja zdrowego stylu Zwiekszenie Budzet Miasta,
zycia wérod dzieci i Swiadomosci dzieci UM. placéwki srodki
miodziezy i mtodziezy 2022-2027 ', PlaCoWKI zewnetrzne
oswiatowe
. ROZWOJ, inicjatyw Budzet Miasta,
i programow z zakresu Budzet
profilaktyki drowi Par
prozdrowotnej Poprawa stanu zdrowia UM,PCM gns(;v:_a,
skierowanych do 2022-2027 zev?/;o trzlne
pabianickich rodzin ] ¢
Swiadczenie
Prowadzenie mieszkania komplt_aksowego
. wsparcia na rzecz
chronionego oraz . -
. . L mieszkancow . .
inicjowanie dziatan w . Budzet Miasta
celu utworzenia przezywajacych 2022-2027 MCPS srodki
koleinveh lokali trudnosci, wzrost liczby ¢
ny 0s0b korzystajacych ze zewnetrzne
wsparcia MCPS
Wspoifinansowanie I.Do;.)raV\{a syFuaCJ ! .
obytu dzieci w piecz dzieci, ktére nie majg
P PIECZY | zapewnionej opieki 2022-2027 MCPS Budzet Miasta
zastepczej . .
w rodzinie naturalnej
Udzielanie Ws;?arma Poprawa sy.tuacp. Budzet Miasta,
w ramach wdrazanych ekonomicznej rodzin Budzet
programoéw i inicjatyw i wsparcie ich w opiece 2022-2027 UM, MCPS Pafstwa
rzgdowych i wychowaniu dzieci
Udzielanie uczniom
Z rodzin
0 ograniczonych . .
S Budzet Miasta,
mozliwosciach Poprawa UM, MCPS ! éidzét
fmansoyvych pom.o,cy funkcjonowania dzieci 2022-2027 Panstwa
w formie stypendiow
i zasitkow szkolnych.
Organizowanie Aktywne .
{ finansowanie zagospodarowanie _ _
WVboezvIkU Oraz czasu wolnego dla Budzet Miasta,
é’rk())/lf)nii g charakterze dzieci oraz Pgtjﬁ(sjtzvi;
P . . umozliwienie im 2022-2027 MCPS, UM, NGO srodKi '
Integracyjno- integracji w Srodowisku i
profilaktycznym 9 ] J_ . zewnetrzne
roéwiesniczym
Monitorowanie sytuacji . s
dzieci z rodzin Poprawa sytuad MCPS, placowki | Budzet Miasta
dysfunkcyjnych y J 2022-2027 '
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Podmioty

Zadania przewidziane Termin odpowiedzialne Zrédta
L Rezultaty o . . .
do realizacji realizacji i finansowania
wspolpracujgce
Wspétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi . .
prowadzacymi dziatalno$é na Zintensyfikowanie BUdéitd'\i/lé?Sta’
i Z niepetnosprawnosciami celu wspotprace ’ PFRON, $rodki
oraz wspieranie ich zNGO 2029-2027 zewnetrzne
dziatalnosci
Poprawa jakosci
. . S P ) J . Budzet Miasta,
Udziat oséb zycia 0s6b z niepetno- PERON
Z niepetnosprawnosciami sprawnosciami oraz UM, MCPS . "
S Budzet Powiatu
w WTZ wzmochienie ich 2022-2027
samodzielnosci
Stworzenie warunkéw do . .
. . S . - Budzet Miasta,
integracji spotecznej oséb Wzrost integracji Budzet
Z niepetnosprawnosciami spotecznej osob UM, MCPS, Panstwa
i starszych poprzez realizacje | starszych i z niepetno- NGO Srodki '
programéw adresowanych sprawnosciami 2022-2027
. zewnetrzne
do tych oséb
Prowadzenie i rozwijanie Zapewnienie ustug Budzet Miasta,
dziatalno$ci Dziennego dla os6b UM. MCPS PEFRON,
Osrodka Adaptacyjnego dla Z niepetnosprawno- 2022-2027 ' Srodki
Osdéb Niepetnosprawnych Sciami zewnetrzne
Umozliwienie
: e . mieszkancom Budzet Miasta,
Stworzenie mozliwosci skorzvstania ze Budzet
wypozyczania sprzetu syrz tu UM, MCPS, Panistwa
rehabilitacyjnego na terenie rehabiIIDitai neqo NGO srodki ’
miasta yneg 2022-2027
podczas procesu zewnetrzne
leczenia
Podniesienie jakosci . _
i dostepnosci ustug Poprawa Budzet Miasta,
) . funkcj i 5 Budzet
opiekunczych oraz un CJonowapla (,)SOb UM, MCPS, Par
specjalistycznych ustug starszych i osob NGO anstwa,
P ) , Z niepetno- 2022-2027 Srodki
opiekuhczych, w tym Ssorawnosciami zewnetrzne
w ramach wspétpracy z NGO P
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Propagowanie
i organizowanie wolontariatu

Zapewnienie pomocy
osobom starszym
i Z niepetno-

Budzet Miasta,

oraz pomocy sgsiedzkiej Sorawnosciami oraz UM, MCPS, <rodki
w odpowiedzi na potrzeby pWS ieranie ich NGO ZeV?l:]oetr;ne
0s6b starszych " fo i 2022-2027
i z niepetnosprawnosciami funkcjonowayniu
Kierowanie os6b .
. Poprawa warunkow
wymagajgcych catodobowego bytowych 0s6b
wsparcia do Doméw Pomocy W maya' cveh MCPS Budzet Miasta
Spotecznej oraz ponoszenie ymag Ja. y . 2022-2027
o catodobowej opieki
odptatnosci
Prowadzenie i promocja Poprawa dostepnosci Budzet Miasta
nowych rozwigzan opieki nad do ustug, opieki dla UM. MCPS Budzet '
osobami starszymi, 0s0b z niepetno- ' ’ ]
z niepetnosprawnos$ciami sprawnosciami 2022-2027 NGO P;;;t(\;VNa’
i starszych
Poprawa jakosci zycia
Rozwiianie nowveh form i codziennego Budzet Miasta,
.J . Y . funkcjonowania oso6b Budzet
opieki nad osobami ) . MCPS, NGO ,
niesamodzielnvmi niesamodzielnych Panstwa,
Y oraz ich opiekunéw 2022-2027 PFRON
faktycznych
Rozwaj form opieki
wytchnieniowej dla opiekunéw Pobrawa iakosci 2vcia
0s06b pr J; y Budzet Miasta,
Z niepetnosprawnosciami | codziennego Budzet
petnospraw mi, funkcjonowania 2022-2027 | MCPS,NGO .
poprzez organizowanie . . . Panstwa
; . opiekunéw osob
wsparcia w DOA oraz ustugi niesamodzielnvch
Asystenta Osoby y
Niepetnosprawnej
Zwiekszenie
Dostosowywanie miejskiej rzerrnnizz“zvc\:l::r?;a i UM. iednostki Budzet Miasta,
infrastruktury do potrzeb osoéb P , . ¢ 2022-2027 ' . i PFRON,
. e 0s6b z niepetno- organizacyjne
Z niepetnosprawnosciami sprawno$ciami
w Miescie
Organizowanie szkolen Wzmocnienie
z zakresu opieki nad osobami samodzielnosci 0s6b
starszymi oraz starszvch i z niepelno- Budzet Miasta,
Z niepetnosprawnosciami dla s Xr/awnoéciapr)ni UM, MCPS srodki
pracownikow instytuciji Wpcodziennych 2022-2027 zewnetrzne
publicznych i cztonkéw czvnnosciach
rodziny y '
s o Wzmocnienie
Wdrozenie systemu nawigacji samodzielnosci oséb
gtosowej dla os6b 2 dvsfunkeia wzroku UM, miejskie Budzet Miasta,
z dysfunkcjg wzroku ):N bud Jnakach jednostki Srodki
w obiektach uzytecznosci u2ytec2/znoéci 2022-2027 | organizacyjne zewnetrzne
publicznej publicznej
Kontynuowanie dziatalnosci Poprawa dostepnosci UM, MCPS, Budzet Miasta,
Centrum Seniora do zajeé, wzrost Centrum Srodki
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aktywnosci spotecznej | 2022-2027 Seniora, zewnetrzne
seniorow MBP, MOK,
MOSIR
Zwiekszenie
decyzyjnosci oséb
Kontynuowanie dziatalno$ci starszych i zaleznych
M'.e J.Sk'eJ Rady Sem_o roworaz |, sprawach lokalnych UM Budzet Miasta
inicjowanie przez nig dziatan ich wot
na rzecz osob starszych Hie Wp. ywu _na . 2022-2027
kreowanie polityki
spotecznej Miasta
Zwiekszenie oferty
Kontynuowanie dziatalnosci edukacyjnej dla oséb
Uniwersytetu Trzeciego starszych w Miescie MCPS, NGO Budzet Miasta
. ST - N 2022-2027
Wieku na terenie Miasta i ich aktywizacja
spoteczna
Organizowanie kampanii Zmiana postaw
spotecznych, konferencji, . P , UM, MCPS,
g ) i zachowan
spotkan, warsztatow srodowiska lokalnedo MBP, MOK, Budzet Miasta,
dotyczacych ksztattowania . ¢ MOSIR, NGO, srodki
wobec senioréw oraz .
pozytywnych postaw wobec ; . 2022-2027 placowki zewnetrzne
] ) 0s6b z niepetno- ap
0s0b starszych, oséb e oswiatowe
: . sprawnosciami
z niepetnosprawnoscia
inforr:;OcWidiir/]Ive;/;'tg‘:atéw Wzrost poczucia UM, MCPS,
YJ 4 . , bezpieczenstwa wsrod NGO, KPP, Budzet Miasta
w zakresie bezpieczenstwa ) 2022-2027
. 0s6b starszych SM
0s6b starszych
. oo ) Budzet Miasta
Zwiekszenie liczby Partneréw . . ’ S
Programu ,Karta Seniora” Wsparcie dia seniorow 2022-2027 UM srodki
zewnetrzne
Zadania przewidziane Termin POd_mIOFy Zrédta
o Rezultaty o odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspotpracujace
Kontynuowanie
dziatalnosci
2;222\/\/:,;(2\;%3; E())osrzs Zapewnienie wsparcia Budzet Miasta,
b y L osobom z zaburzeniami MCPS, SDS Budzet
z Zaburzeniami sychicznymi Panstwa
Psychicznymi psy y 2022-2027
i Niepetnosprawnych
Intelektualnie
Poprawa dostepu Poprawa MCPS, PCM, Budzet Miasta
do specjalistycznego funkcjonowania oso6b 2022-2027 SDS, placéwki Budzet,
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poradnictwa chorych ochrony zdrowia Panstwa,
(psychologicznego oraz srodki
psychiatrycznego) zewnetrzne
Prowadzenie dziatan
informacyjno- Zwigkszanie
edukacyjnych $wiadomosci spotecznej

o dostepnych formach

na temat zdrowia

UM, MCPS, PCM,

Budzet Miasta,

pomocy dla oséb psychicznego SDS Smdtkl
majgcych problemy i dostepnych w Miescie 2022-2027 zewnetrzne
w zakresie zdrowia formach wsparcia
psychicznego
Prowadzenie kampanii . .
i Zwiekszanie
profilaktycznych, - o .
wykladéw. spotkar ze Swiadomosci spotecznej
S yec'alista{m:)na temat na temat zdrowia UM, MCPS Budzet Miasta
pec] . . psychicznego oraz 2022-2027
zdrowia psychicznego higienv bsvchicznei
oraz higieny psychicznej gleny psy )
Zmniejszenie liczby UM, MCPS,
Wczesna profilaktyka dzieci i mtodziezy placowki Budzet Miasta,
szkolna dotyczgca majacych problemy oswiatowe, Srodki
zdrowia psychicznego w zakresie zdrowia 2022-2027 placowki ochrony zewnetrzne
psychicznego zdrowia
Udzielanie pomopy Poprawa dobrostanu MCPS, PCM, Budzet Miasta,
psychologicznej, sychicznego dzieci lacowki Budzet
pedagogicznej dzieciom psy . g . 2022-2027 p . ,
. . i mtodziezy oSwiatowe Panstwa
i mtodziezy
Wsparcie dla dzieci
‘i miodziezy
w ,Srodowiskowym Poorawa zdrowia Budzet
Centrum Zdrowia i PCM, UM, MCPS, |  Panstwa,
Psychicznego dla dzieci psyc! 90 2022-2027 PCPR grodki
: . i mlodziezy
i mtodziezy zewnetrzne
w Pabianicach”
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Podmioty

Zadania przewidziane Termin . . Zrédta
o Rezultaty o odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspoélpracujace
Kontynuowanie i rozwijanie Dostep do pomocy Budzet Miasta,
dziatan w zakresie : wspa}rc.|a dia 0,3,0b UM, MCPS, PBgdtzet
profilaktyki uzaleznien uzalezmonych iich MKRPA anstwa,
i h MCPS rodzin 2022-2027 srodki
realizowanych przez zewnetrzne
. . Dostep do pomocy dla
Tworzenie warunkow . .
. o 0s0b uzaleznionych Budzet Miasta,
do dziatalnosci grup . . Budzet
) i ich rodzin oraz 2022-2027 MKRPA, NGO .
samopomocowych dla os6b . Panstwa,
. poprawa ich ; .
uzaleznionych, funkei ) Srodki
wspotuzaleznionych unkcjonowania zewnetrzne
Motywowanie os6b
. uz’aleznlo.n)I/Ch . i Budzet Miasta,
i wspotuzaleznionych Wzrost liczby oséb Budzet
do podjecia terapii podejmujgcych terapie MCPS, MKRPA, ]
. . . . Panstwa,
w placéwkach leczenia w placoéwkach leczenia PCM <rodki
odwykowego typu odwykowego 2022-2027
. zewnetrzne
stacjonarnego
i ambulatoryjnego
Wspieranie dziatan
placbuek w zakresic s Budet
leczenia uzaleznien Zwiekszenie ,
o . . Panstwa,
realizujgcych programy dostepnosci do leczenia PCM &rodki
| ) kresi leznieni
terapeutyc.zrye dla osob w zakresie uzaleznienia 2022-2027 zewnetrzne
uzaleznionych
i wspétuzaleznionych
Wspieranie placowek Rozszerzenie zakresu
ochrony zdrowia Swiadczonych ustug dla Budzet Miasta,
Co : g . UM, PCM, .
w zakresie swiadczonych mieszkancow Miasta L Budzet
. . . placéwki ochrony ,
ustug dla oséb w placéwkach leczenia ~drowia Panstwa
uzaleznionych uzaleznien, wzrost 2022-2027
i wspotuzaleznionych skutecznosci terapii
Podejmowanie czynnosci
i j h . I )
orzeczzr::izzjzzict:osisvaniu Zwigkszenie liczby osob
wobec 0s6b uzaleznionveh konczacych leczenie UM, MKRPA Budzet Miasta
y odwykowe 2022-2027

od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu,
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kierowanie wnioskow
do biegtych celem wydania
opinii w przedmiocie
uzaleznienia oraz
kierowanie wnioskéw do
sadu

Wspétpraca
miedzyinstytucjonalna
w zakresie pomocy osobom

Kompleksowe
wspieranie os6b

MCPS, UM, PCM,

uzaleznionym doznajgcych trudnosci placéwki Budzet Miasta
i cztonkom ich rodzin zwigzanych oswiatowe
w obszarze leczenia z uzaleznieniem 2022-2027
uzaleznienh
Organizowanie szkolen dla . Budzet Miasta,
wychowawcow Wzmocn_lfame Budzet
i bedagoadw kompetencji kadry MCPS, UM, :
pedagog placowek o$wiatowych placowki Panstwa
szkolnych z zakresu L e
. . oraz skutecznosci osSwiatowe
prowadzenia programow S . 2022-2027
dziatan profilaktycznych
rekomendowanych
Organizowanie konferenciji Wzrost wiedzy
Z zakresu problemu specjalistow z zakresu MKRPA, MCPS, Budzet Miasta,
uzaleznien dla specjalistéw | profilaktyki uzaleznien, UM, PCM, Budzet
zaangazowanych zwiekszenie placowki Panstwa
w rozwuqzywan!e ’te.go .skutecznosm o 2022-2027 oswiatowe
problemu w Miescie podejmowanych dziatan
. . . Podniesienie poziomu
Wspieranie szkot wiedzv dzieci
podstawowych w realizacjii | . . 'y . UM, MKRPA, Budzet Miasta,
. i mtodziezy w zakresie o .
kontynuaciji s N MCPS, placowki Budzet
uzaleznien, rozwoj - .
rekomendowanych svchospoteczn oswiatowe Panstwa
programéw profilaktycznych psy p. . y 2022-2027
ucznioéw
Rozwijanie dziatalnosci
Placowki Wsparcia
Dziennego ,JUNIOR” oraz Wzmocnienie postaw . ,
prowadzenie programu abstynenckich wsrod UM, MCPS Budzet Miasta
socjoterapeutycznego dla dzieci i mtodziezy i
dzieci z rodzin dotknietych 2022-2027
uzaleznieniem
Realizowanie dziatan Wzrost swiadomosci
profilaktycznych dla mieszkancéw na temat MCPS, MKRPA Budzet Miasta
: R - s, 2022-2027
mieszkancow Pabianic uzaleznieh
hnianie wi . N
X SC, .. y mieszkancow na temat MKRPA, UM, . .
mozna znalez¢ . . Budzet Miasta
. miejsc wsparcia na MCPS
profesjonalng pomoc na . 2022-2027
A terenie Miasta
terenie Miasta
Opracowywanie Podniesienie jakosci Budzet Miasta,
i realizacja programow zycia oséb MCPS Budzet
przeciwdziatania z problemem 2022-2027 Panstwa
uzaleznieniom uzaleznienia
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Podmioty

Zadania przewidziane Termin L Zrodta
o Rezultaty L odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspotpracujace
Pomoc rodzinom MCPS, MKRPA, Budzet Miasta,
doznaiacym przemoc Poprawa KPP, ZI, placéwki Budzet,
Jacym p y funkcjonowania oséb 2022-2027 | oswiatowe, placowki Panstwa,
w ramach procedury doznajgcych przemoc opieki zdrowotnej srodki
,Niebieskie Karty” Jacyen p y P )
sad zewnetrzne
Rozpowszechnianie o
) , Poszerzenie wiedzy
informacji mieszkancow
o dostepnych formach W zakresie otrzvmania MCPS Budzet Miasta
pomocy dla oséb Zy 2022-2027
: wsparcia
doznajacych przemocy
konfer(;;gce'limszjlfcj){lﬂeh dla MCPS, MKRPA,
o aJv;/o AN Podniesienie KPP, ZI, SM,
g. p Y , kompetencji placowki oswiatowe, | Budzet Miasta
realizujacych zadania z zawodowych Sad, placowki opieki
zakresu przemocy Y 2022-2027 ad. p .p
. zdrowotnej
w rodzinie
. . . - MCPS, MKRPA, ZI,
Podejmowanie dziatan Zapewnienie L
o . . PCPR, placowki . .
na rzecz ochrony dzieci bezpieczenstwa . ... | Budzet Miasta
. 2022-2027 | o$wiatowe, placowki
przed przemoca dzieciom L .
opieki zdrowotnej
Monitorowanie Dostosowanie oferty
i diagnozowanie pomocowej do potrzeb MCPS, ZI, placowki | Budzet Miasta
zjawiska przemocy mieszkancow 2022-2027 os$wiatowe
w rodzinie i skali problemu
Opracowywanie Budzet Miasta,
i realizacja programéw Podniesienie jakoci Budzet
w zakresie zycia 0s6b 2022-2027 MCPS Parist
przeciwdziatania doznajgcych przemocy anstwa
przemocy
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Zadania przewidziane Termin POd.mIOFy Zrédia
. Rezultaty L odpowiedzialne . .
do realizacji realizacji . . . finansowania
i wspotpracujace
- Budzet
. Wzmocnienie ;
Kontynuowanie . Miasta,
. L7 : - kompetencji .
i rozwijanie dziatalnosci Budzet
. spoteczno- UM, MCPS i
Klubu Integracji d h Panstwa,
Spotecznej _ zawodowyct srodki
mieszkancow Miasta 2022-2027
zewnetrzne
Stata wspotpraca
Zz Powiatowym
Urzedem Pracy
w zakrf-:~S|e: Budzet
poradnictwa .
- - Miasta,
zawodowego, Zmniejszenie liczby Budzet
organizacji szkolen 0s6b bezrobotnych MCPS, PUP ]

s Panstwa,
podnoszacych w Miescie ] :
e Srodki

kwalifikacje zawodowe Jewnetrzne
0s0b bezrobotnych 2022-2027 ¢
oraz zwigkszajgcych
szanse na podjecie
zatrudnienia
Wspétpraca
z Powiatowym Wzrost liczby
Urzedem P.racy . bezro’b(?tnych Budzet
w zakresie: mieszkancow Miasta Miasta
organizowania prac biorgcych udziat MCPS, PUP Budzet’
interwencyjnych, rob6t | w aktywnych formach Panstwa
publicznych oraz prac aktywizacji 2022-2027
spotecznie uzytecznych zawodowej
dla oséb bezrobotnych
Pro.wadze’mfa Budzet
dziatalnosci Wzrost wiedzy wsréd Miasta
informacyjnej \ Y MCPS, PUP, UM .
: 0s0b bezrobotnych na . . Budzet
w zakresie dostepnych podmioty wspierajgce i
form wsparcia temat dostgpnych rzedsiebiorczos¢ Paristwa
. . p“ ) form wsparcia 2022-2027 P ¢ Srodki
i aktywizacji osob Sewnetrzne
bezrobotnych ¢
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Wspdtorganizowanie . Budzet
i udziat w spotkaniach Pﬂgtﬁ;yzciqa Miasta,
konferencjach, rzedsi b)i/orcéw UM, PUP, podmioty Budzet
szkoleniach, lokalnych P wérég 0s6b wspierajgce Panstwa,
targach pracy na rzecz o0zostaiacvch bez przedsiebiorczosé srodki
0s6b bezrobotnych P rJ:Cy 2022-2027 zewnetrzne
i poszukujgcych pracy pracy.
Zwiekszenie Budzet
Inicjowanie dziatan dostepnos$ci do miejsc Miasta,
w celu promowania pracy dla oséb MCPS. UM. NGO Budzet
podmiotéw ekonomii w trudnej sytuacji 2022-2027 ' ' Panstwa,
spotecznej zyciowej z niepetno- srodki
sprawnosciami zewnetrzne
Kontynuowanie Zme(l;;znc;gtaé \|Ilvosc Budzet
i rozwijanie dziatalnosci gozpodarczych 2022-2027 UM Miasta,
Punktu Obstugi i miejsc pracy na Srodki
Przedsigbiorcy terenie Miasta zewnetrzne
Zadania przewidziane Rezultaty Termin od;oovSIirgtldoz?alllne _ Zrédia .
do realizacji realizacji i wspélpracujace finansowania
, Budzet
Pomoc finansowa : . _
i pozafinansowa Wspailrg;%tr)odzm M|as.ta,
w ramacht dos’tepnych W przezwyciezaniu MCPS, UM PBLfdtzet
systemow trudnej sytuagji 2022-2027 ansiwa,
zabezpieczenia 2yciowe] Srodki
spotecznego zewnetrzne
Kontynuowanie Zmniejszenie sie Budzet
rzgdowych programoéw NieroWnosci MCPS. UM Miasta,
spotecznych spolecznych wéred | 2022-2027 ’ Budzet
zmniejszajacych mieszkancow Panst
nierdwnosci spoteczne anstwa
Popularyzacja Zwiegkszenie wiedzy
dostegpnych form mieszkancow -
pomocy dla °T1°b w zakresie UM, MCPS Budzet
= 1 M'
vi?l%[;oczzc:e?ilgm dostepnych w Miescie | 2022-2027 lasta
spotecznym form wsparcia
Wspotpraca
Z organizacjami Zmniejszenie skali Budzet
pozarzgdowym . ubéstwa w Miescie UM, MCPS, NGO Miasta, Srodki
w zakresie wtgczenia 2022-2027 t
spotecznego i walki ) zewnetrzne
z ubéstwem
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Wdrazanie rzgdowych

i Iokalpych programow Poprawa sytuacji Bgdzet
majacyc.h na ceI}J socjalno-bytowej UM, MCPS Mlas.ta,
tagodzenie skutkow ioszkancow Miast Budzet
ubdstwa i wykluczenia mieszkancow Wiasta 2022-2027 Panstwa
spotecznego
Prowadzenie pracy Budzet
socjalnej w oparciu Zmniejszenie skali g“%s.tat’
o indywidualny program bezdomnosci 2022-2027 UM, MCPS, NGO Pazstzvta
wychodzenia w Miescie : S
L Srodki
Z bezdomnosci
zewnetrzne
Wspétpraca z NGO
w zakresie
prowadzenr:{:l placpwkl Poprawa warunkow leifsztzt
zapewniajace bytowych oséb 2022-2027 UM, MCPS, NGO %
tymczasowe bezdomnveh Budzet
schronienie osobom y Panstwa
bezdomnym
Budzet
Dziatania Miasta,
interdyscyplinarne na Zapewnienie UM. MCPS. NGO Budzet
rzecz qsob wsparcia qsobom 2022-2027 $DS. SM. PCM Paristwa,
potrzebujgcych potrzebujgcym - _
wsparcia srodki
zewnetrzne
. . : Rozwijanie miejskich
Monitorowanie skali b .
bezdomnosci oraz Zasobow wsparcia Budzet
o, w oparciu 2022-2027 UM, MCPS, SM .
sytuacji oséb 0 rzeczvwiste Miasta
bezdomnych w Miescie yw
potrzeby.
Budzet
Zapewnienie positku Rozwijanie lokalnego I\BALIJ%SZ':;
5 i i M, MCPS, N )
ot | T | ooz | MMEPSNGO L para
y srodki
zewnetrzne
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RAMY FINANSOWE STRATEGII

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 1876 z pdzn. zm.). Jednym z warunkow realizacji
wskazanych celow w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest jej finansowanie.
Podstawowym zrédtem finansowania powyzszej Strategii beda srodki pochodzace z budzetu
miasta Pabianic. Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii bedg finansowane takze przez:

budzet Wojewody,

budzet Samorzgdu Wojewddztwa,

Fundusz Pracy,

srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
srodki z Funduszu Solidarnosciowego,

srodki Unii Europejskiej,

srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzagdowe,

Srodki wiasne podmiotow uczestniczgcych w realizacji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Miasta.
Realizacja poszczegdlnych celéow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie
od srodkow posiadanych przez miasto Pabianice oraz pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.
Zawarte w dokumencie Strategii wartosci finansowe majg jedynie charakter szacunkowy
i bedg musiaty by¢ w trakcie jej realizacji potwierdzane zapisami w uchwatach budzetowych
na kolejne lata i wieloletnich prognozach finansowych.

Prognozy wykorzystane do sporzgdzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych dla Miasta Pabianic przyjeto w oparciu o procentowg strukture
wydatkow socjalnych w latach 2019-2020, ktéra zostata opracowana na podstawie oceny
zasobow pomocy spotecznej. W prognozie na lata 2022-2027 zastosowano srednig wzrostu
2,5% w skali roku wydatkbw na pomoc spoteczng, przewidywanego na podstawie danych
Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach. Dziat 855 zostat pomniejszony
o wartos¢ Swiadczenia wychowawczego, w zwigzku z przejeciem realizacji tego zadania
przez ZUS.

Tabela 55. Ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Miasta Pabianic na lata 2022-2027

2019 1371828 19 678 686 258 367 67 955 832 89 264 713
2020 1534 483 19 393 956 214 283 82 961 757 104 104 479
PROGNOZA
2021 1572 845 19 878 805 219 640 81 275 830 102 947 120
2022 1612 166 20375775 225131 48 086 000 70 299 072
2023 1652470 20 885 169 230 759 25 043 237 47 811 635
2024 1693 782 21 407 298 236 528 25669 319 49 006 927
2025 1736 127 21 942 480 242 441 26 311 051 50 232 099
2026 1779530 22 491 042 248 502 26 968 828 51 487 902
2027 1824 018 23 053 318 254 715 27 643 048 52 775 099

Zrédio: opracowanie witasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2020 rok
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SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Miasta Pabianic
to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt,
ze opracowana Strategia jest dokumentem dlugookresowym i zawiera podstawowe cele
perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbednym zmianom.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Pabianic zawiera
zadania, ktére stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji
publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajg na polu polityki spotecznej w MieScie. Taka
zasada partnerstwa i wspdtpracy jest jednym z fundamentalnych elementow polityki
strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajgcej zadania bedace
w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizacji i $rodowisk,
wymaga scistej koordynacji, a takze wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad
tez efektywnos$¢ realizacji zadan wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zalezata bedzie
od instytucji zarzadzajgcej jej wdrazaniem — Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej
w Pabianicach.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Pabianic
na lata 2022-2027 obejmowac bedzie pie¢ etapow, przedstawionych w ponizszej tabeli.

Tabela 56. Harmonogram wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dla Miasta Pabianic na lata 2022-2027

Podjecie uchwaty przez Rade Miejskg
w Pabianicach o przyjeciu do realizacji ,Strategii

Etap | Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla | kwartat 2022 .
Miasta Pabianic na lata 2022-2027".
: e, . | kwartat 2022 r. —
Etap Il Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia. \V kwartat 2027 r.
Do konca maja nastepnego
o . roku za rok poprzedni
Etap Il Monitoring Strategii. poczawszy od 2022 . do
2027 r.
Sukcesywnie w okresie
Etap IV Uzupetnianie Strategii o nowe zadania wdrazania Strategii czyli od
P i programy. | kwartatu 2022 r. do IV
kwartatu 2027 r.
Etap V Podsumowanie i ocena Strategii | kwartat 2028 1.

(ewaluacja ex-post).

Zrédfo: opracowanie wtasne
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SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie
tylko mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamietac, ze
zmiany te nie powinny dotyczyé zasadniczych kierunkéw Strategii. Przeglady strategiczne
powinny by¢ realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia sie koronawirusa
SARS-CoV-2 i wywotanej przez nig choroby COVID-19 mogg spowodowaé koniecznosé
zredefiniowania zaplanowanych dziatan. Skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne
pandemii bedg dostrzegalne w diuzszej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym moga
pojawi¢ sie nowe wyzwania dla polityki lokalnej. Najlepszg metodg na wprowadzenie zmian
w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym do tego, ktory
towarzyszyt tworzeniu Strategii. Dyrektor MCPS przy wyborze zadah do realizacji bedzie
bra¢ pod uwage zaréwno nowe oczekiwania spotecznosci lokalnej i okreslonych grup
spotecznych, jak réwniez zmieniajgce sie czynniki srodowiska zewnetrznego oraz mozliwosci
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji dokumentu Strategii
dyrektor MCPS powinien uwzglednia¢ nie tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych dla miasta Pabianic, ale réwniez nowe, nie ujete w niej zadania,
ktérych w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidzie¢. Bezposrednim
koordynatorem jest Dyrektor Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach.
Zadaniem koordynatora jest ciggty nadzér nad pracami MCPS w zakresie wdrazania i
aktualizacji Strategii.

KOMUNIKACJA SPOLECZNA | PROMOCJA STRATEGII

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci lokalnej
udziat w procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwos¢ zgtoszenia zmian
w tresci Strategii w zakresie wymagajgcym ich wspotpracy. Wiadze samorzagdowe w trakcie
wdrazania Strategii muszg znalezé skuteczng metode przekazywania informacji do
otoczenia. Powinny takze zwrdcic baczng uwage na sprawny system przyjmowania
informacji z otoczenia, od partneréw spotecznych. Wiadze samorzadowe muszg
kontaktowac sie z jednej strony z otoczeniem wewnetrznym, obejmujgcym pracownikow,
ktérzy uczestniczg bezposrednio w administrowaniu Miastem (ich wiedza, motywacja,
umiejetnosci praktyczne, kompetencje interpersonalne,) lecz takze technologie i zasoby
organizacji. Z drugiej strony muszg réwniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujgcym: ogdt mieszkancow miasta Pabianic, grupy, organizacje, stowarzyszenia,
instytucje czy przedsiebiorstwa. Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Miasta,
jako wspdlnoty terytorialnej: sagsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie
i ogdlnopanstwowe. Obszarami dziatah w zakresie komunikacji spotecznej to:

mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem;

informacja o postepach wdrazania Strateqgii;

wspoélpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach

w mediach lokalnych;

informacje zamieszczane na stronach internetowych.
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Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspotpracy
miedzy samorzagdem a spoteczehstwem. Informowanie oraz promocja odbywa¢ sie bedzie
poprzez podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat zaangazowania
finansowego Unii Europejskiej w realizacje projektéw oraz stanie zaawansowania realizaciji
zadan i ich efektéw w ramach Strategii.

MONITORING | EWALUACJA

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow oraz
poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedg miedzy innymi przedstawione
ponizej wskazniki monitoringowe. Dla oceny zmian zachodzgcych w wybranych,
niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikdw obszarach, stuzy¢ bedg wskazniki
kontekstowe (pokazujgce dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle w odniesieniu do
dtuzszych okresow czasu). Dane do monitoringu pozyskiwane bedg z: danych
statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Policji, PUP, ze sprawozdan MCPS,
MKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programéw i projektow oraz od organizacji
pozarzgdowych. Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene realizacji zaplanowanych kierunkow
dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulacji prawnych lub nasilenia
niektérych problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii przygotowywana bedzie
przez MCPS w formie corocznych sprawozdan, ktére przekazywane bedg Prezydentowi
Miasta Pabianic do kornca marca kazdego roku.

Koncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzgdowi miasta Pabianic do oceny realnej
sytuacji i stanu rozwigzywania probleméw spotecznych w Mieécie, a takze bedzie pomocnym
narzedziem pomagajgcym w podejmowaniu wiasciwych decyzji dotyczgcych ksztattu polityki
i pomocy spotecznej Miasta w kolejnych latach. W ramach kohcowej ewaluacji Strategii
zostanie przygotowany raport ukazujgcy kumulatywne osiggniecie zatozonych celéw
operacyjnych. Kohcowa ewaluacja Strategii pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone
wartoséci w zestawieniu kumulatywnym, kilkuletnim zostaly zrealizowane oraz ukaze realne
naktady finansowe, a w efekcie koncowym pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone
kierunki dziatan byly odpowiednio zaplanowane. Koordynacja procesu ewaluacji nalezec
bedzie do Dyrektora MCPS.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajgce obserwaciji i ocenie,
okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze przewidywane dane,
zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan. Zostaty one szczegdtowo
przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny. Zaréwno monitoring jak i ewaluacja
prowadzone bedg miedzy innymi w oparciu o nizej przedstawione wskazniki monitoringowe.
Katalog wskaznikdw moze by¢ uzupetniany bgdZz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych
zrodet informacji i zasobow. Warto$ci bazowe oznaczajg dane dla roku poprzedzajgcego
wdrozenie Strategii, natomiast wartosci docelowe wskazujg pozadane wartosci, oznaczajgce
osiggniecie poszczegdlnych celéw. W danych, ktére zaznaczone zostaty ,*” przyblizone
zostaty wartosci z 2019 roku, bowiem adekwatniej odzwierciedlajg skale podejmowanych
dziatan w poréwnaniu do roku 2020, podczas ktérego dziatalnos¢ kulturalno-spoteczna
zostata ograniczona.
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Tabela 57. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizacji celow
operacyjnych umozliwiajgcych osiggniecie celu strategicznego.

Liczba rodzin objetych

o | wsparciem asystenta rodziny.
Wzmocnienie pozycji

rodziny poprzez rozwoj Liczba asystentow rodziny.
kompetencji
wychowawczych oraz
rozszerzenie oferty
wsparcia rodzin Liczba pla.céwek wsparcia
zamieszkujgcych dziennego.
Miasto. Liczba mieszkancow
wigczonych do programu Karta
Pabianiczanina.

Liczba dzieci w pieczy

Liczba os6b korzystajgcych
ze Swiadczen alimentacyjnych.

Poprawa stabilizacji zastgpczej.
i socjalnego Liczba dzieci uczeszczajgcych
2 bezpieczenstwa rodzin do ztobkéw

mieszkajgcych

w Pabianicach. Liczba Ztobkdw i klubow

dzieciecych.

Liczba oséb objetych pomoca
w formie ustug opiekunczych.
Liczba Asystentéw Osobistych
Osoby Niepetnosprawne;j.
Liczba oséb
Z niepetnosprawnosciami

Objecie 0sob korzystajgcych ze wsparcia
onel z L Asystenta.
niepetnosprawnosciami Liczba 0S6b

oraz seniorow
3 kompleksowym
wsparciem
w zakresie aktywizaciji
i integracji spotecznej
w lokalnym srodowisku.

Z niepetnosprawnosciami
korzystajgcych z WTZ.
Udziat osob w wieku
poprodukcyjnym w ogélnej
liczbie ludnosci (%).
Liczba grup
wolontarystycznych
wspierajgcych osoby starsze.
Liczba uczestnikow zaje¢
statych organizowanych przez
Centrum Seniora.

143

10

478

29 617

120

407

230

14

40

27,6

1957+

do 170
do 12

ponizej 450

do 40 000

ponizej 100

powyzej 450

do 8

do 300

do 6

do 20

40

do 29

powyzej 1

powyzej 2 000

CZESC PROGRAMOWA

Id: F1ICCCO0A6-B56D-48B5-8603-DE1D6FB65308. Podpisany

Strona 111



Dazenie do integracji
i wyréwnywania szans
0sbb z zaburzeniami
psychicznymi.

Intensyfikacja dziatan
profilaktycznych
w zakresie
przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz
ryzykownego uzywania
substancji
psychoaktywnych.

Liczba uczestnikéw Centrum
Seniora biorgcych udziat
w wydarzeniach miejskich.
Liczba wypozyczalni sprzetu
rehabilitacyjnego w Miescie.
Liczba mieszkancow Miasta
umieszczonych w DPS.
Liczba oséb korzystajgcych
z Pabianickiej Karty Seniora.
Liczba uczestnikow
zajec¢/warsztatow
profilaktycznych dot. zdrowia
psychicznego wsrod dzieci
i mtodziezy.

Liczba placéwek dla os6b
z zaburzeniami
psychicznymi/chorujacych
psychicznie.

Liczba os6b uzaleznionych
i ich rodzin, z ktérymi MKRPA
przeprowadzita rozmowy.

Liczba uczestnikow
rekomendowanych programow
profilaktycznych z obszaru
profilaktyki uniwersalnej/
selektywnej/wskazujgce;j.
Liczba uczestnikow innych
programow profilaktycznych
z obszaru profilaktyki
uniwersalnej/selektywnej/
wskazujace;j.

Liczba mieszkancow
przypadajgca na jeden punkt
sprzedazy napojow
alkoholowych.

Liczba grup samopomocowych
dla oséb uzaleznionych, ich
rodzin, dorostych czionkéw
rodziny z problemem
alkoholowym.

Liczba punktéw
konsultacyjnych.

356*

38

4105

bd

53/75

502/
9/
10

2 546/
131/
10

348

powyzej 400

powyzej 40

powyzej 4500

do 1000

powyzej 70/75

powyzej 550/
ponizej 15/
ponizej 15

do 3 000/
do 150/
ponizej 15

360
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Liczba oséb dotknietych
problemem przemocy

CZESC PROGRAMOWA

w rodzinie objetych pomocag 61 do 80
grup roboczych.
Udzielanie Liczba rodzin objetych 119 do 130
. : . procedurg ,Niebieskie Karty”.
interdyscyplinarnej : —
pomocy rodzinom Liczba kampanii spotecznych N
uwiktanym w problem dotyczacych .p.rzemocy 2 powyzej 10
przemocy domowej. : W rodzwe.
Liczba indywidualnych
konsultacji dotyczacych 350 powyzej 360
przemocy.
Liczba grup wsparcia dla osob
doznajgcych przemocy 1 do 2
w rodzinie.
Wskaznik bezrobocia wsrod
beneficjentow pomocy 45 ponizej 45
spotecznej (%).
Wzmocnienie Udziat dtugotrwale
samodzielnosci oraz bezrobotnych mieszkahncow
zwiekszenie szans Miasta w ogdlnej liczbie 52,7 ponizej 50
zatrudnienia na zarejestrowanych w PUP
lokalnym rynku pracy mieszkancow (%).
poprzez aktywizacje Liczba Klubéw Integraciji 1 1
spoteczno-zawodow3. Spoteczne;j.
Liczba osdb uczestniczgcych
w aktywnych formach 501 powyzej 550
aktywizacji zawodowej.
Liczba osob objetych do 60/
kontraktami socjalnymi 29/33 4o 70
(typu Altypu B).
Liczba dzieci uczeszczajgcych
Zapobieganie ubostwu na zaje,ci_a w F_’Iacéwce 37 do 50
i marginalizacji osob Wsparcia Dziennego
zagrozonych ~JUNIOR”.
wykluczonych Liczba os6b, ktérym udzielono
spotecznie. wsparcia z pomocy spoteczne; 580 do 500
z powodu ubodstwa.
Liczba os6b, ktérym udzielono
wsparcia z pomocy spotecznej 47 do 35
z powodu bezdomnosci.
Liczba oséb objetych pomoca do 400/
materialng/niepieniezng 453/417 do 370
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w ramach Programu ,Positek
w domu i w szkole”.
Liczba gospodarstw
domowych korzystajgcych 480
z dodatkéw mieszkaniowych.
Liczba gospodarstw
domowych korzystajgcych 236
z dodatkéw energetycznych.

Liczba oséb korzystajgcych ze
schroniska dla os6b 98
bezdomnych.

Zrédfo: opracowanie wiasne

do 350

do 200

do 75

Id: F1ICCCO0A6-B56D-48B5-8603-DE1D6FB65308. Podpisany

Strona 114

CZESC PROGRAMOWA



WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Niniejsza Strategia zostata dostosowana do zidentyfikowanych w procesie
badawczym potrzeb spotecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg
istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwo$c¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiane stosowanych
metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej zas wskazuje na
koniecznos¢ przejécia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusécic¢ do ich
wystgpienia lub maksymalnie skréci¢ czas ich trwania. Cele strategiczne i cele operacyjne
sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu pomocy spotecznej, sytuacji rodzin,
profilaktyki uzaleznienn, problemu przemocy w rodzinie, sytuacji senioréw i 0soOb
niepetnosprawnych, systemu ochrony zdrowia psychicznego, problemu ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz problemu bezrobocia.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych zaktada rozszerzenie i pogtebienie
form pracy socjalnej, szerokg wspoiprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy o pomocy
spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig os6b i rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzgdowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania probleméw spotecznych. Analiza probleméw spotecznych bedacych
przedmiotem niniejszej Strategii zwraca réwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne, czyli
trudne sytuacje, ktére pojawity sie w efekcie zmian, zwtaszcza demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale
w skali i harmonogramie zaleznych od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie podlegaé
okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg sie
rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow
Miasta i przepisami prawa. Wielo$¢ i roznorodnos¢ potrzeb spotecznych, przy istniejgcych
ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy
spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie
istniejgcego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze systemowym, a nie
akcyjnym.

Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ sie do dobrej jakosci zycia mieszkancéw
Miasta, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, os6b starszych oraz grup oséb
wykluczonych lub tym zagrozonych. Nalezy zaznaczy¢, Zze zadania z zakresu szeroko
rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomocg wszelkich dostepnych kompetencji
i mozliwoéci, natomiast Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyborem
priorytetowych obszaréw i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaly za kluczowe, a wiec
umozliwiajgce najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zatozonych rezultatéw.
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