Protokol nr 2/2021 Zespolu kontrolnego
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 20.04.2021 r.
powolanego do przeprowadzenia kontroli
w zakresie podjetych dzialan w zakresie dbania o czysto$¢ powietrza na
terenie miasta Pabianice w okresie 01.01.2019 — 30.06.2020

A. Cze$¢ wstepna

Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie zprzyjetym planem kontroli Komis;ji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach na rok 2020 (Uchwata Rady Miejskiej
nr XVIII/215/20) oraz na rok 2021 (Uchwata Rady Miejskiej nr XXXI1/343/21). Zespot
kontrolny prowadzit kontrole w okresie od 19.10.2020 do 31.03.2021 r. Cztonkowie zespotu
analizowali dokumenty, rozmawiali telefonicznie oraz wymieniali korespondencje droga
elektroniczna  z Naczelnikiem Wydziatlu Ochrony  Srodowiska oraz komendantem

1 pracownikami Strazy Miejskiej.

Sklad zespolu kontrolnego:

e Dorota Pedziwiatr — Przewodniczacy zespotu
e Dariusz Cymerman — Cztonek zespotu
e Adam Kaczorowski — Czlonek zespotu

e [wona Marczak — Czlonek zespotu

Zakres prowadzonej kontroli:

Zespot kontrolny dokonat kontroli podjetych dziatan w zakresie dbania o czysto$¢ powietrza

na terenie miasta Pabianice w okresie 01.01.2019 — 30.06.2020.

Z uwagi na trwajacy stan zagrozenia epidemiologicznego w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2
(COVID19) pytania oraz dokumentacja kierowane byty droga elektroniczng oraz telefoniczna.
Adresatami pytan byli:

- Agnieszka Pietrowska — Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska,

- Tomasz Makrocki — Komendant Strazy Miejskie;.
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Wykaz tematow zwiazanych z zakresem kontroli:

- jakie dziatania zostaty podjete w badanym okresie zwigzane z podniesieniem czystosci powietrza
- czy zostat opracowany 1 jest realizowany plan gospodarki niskoemisyjnej w zakresie poprawy
jakos$ci powietrza poprzez likwidacje niskiej emisji

- jakie stuzby miejskie sg wykorzystywane do dbania o czysto$¢ powietrza

- jakie zadania w zakresie dbania o czysto$¢ powietrza wykonuje Straz Miejska

- jakie srodki byly przeznaczane na ochrong i poprawg czystosci powietrza w miescie

- jakie programy i ile 0séb wzieto w nich udziat mialy miejsce w przedmiotowym czasie

- czy 1 ile Pabianice uzyskaly srodkow zewnetrznych na podniesienie czysto$ci powietrza

- czy Pabianice majg przeprowadzong analiz¢ miejsc gdzie wystepuje zanieczyszczone powietrze

- czy Miasto Pabianice przeprowadzilo szczegotowa inwentaryzacje zrodet emisji

powierzchniowej, punktowej oraz komunikacyjnej

- w ktorych budynkach uzytecznosci publicznej sg zainstalowane urzadzenia do oczyszczania

powietrza lub wydajnych filtrow powietrza, a w ktorych nie ma

- czy Miasto Pabianice prowadzi kontrole jakos$ci czystosci powietrza

- czy zbierane s3 informacje nt. zanieczyszczenia w zakresie pytéw PM.10, PM2.5 i PM1
- czy byly zgtoszenia na temat zlej jakosci powietrza w Pabianicach

- ile zostato wystawionych mandatow lub pouczen za uzywanie niedozwolonych materiatow do

palenia w piecach
- jak zakup nowoczesnych autobuséw w Pabianicach wplynal na czystos¢ powietrza

- czy Miasto posiada informacje lub prowadzi zestawienie liczby 0sob w miescie chorujacych w

danym okresie na gorne/dolne drogi oddechowe (niezwigzane z COVID19)

- ile miasto Pabianice wydato na doptaty do wyzszych kosztéw ogrzewania po wymianie zrodta

ciepla dla mieszkancéw miasta oraz w budynkach miasta oraz ile 0sob z tego skorzystato.

B. Cze¢$¢ opisowa

W toku kontroli zespdt kontrolny zapoznat si¢ i skontrolowal dokumentacj¢ oraz uzyskat

informacje m.in. w nast¢pujacych kwestiach:

1. Wydzial Ochrony Srodowiska w okresie 2018-2020 realizowat:

- Program Ograniczania Niskiej Emisji (PONE) — program, w ramach ktorego miasto
pozyskato dofinansowanie z WFOSiGW w Eodzi na likwidacje lokalnych kotlowni

weglowych w budynkach mieszkalnych 1 zastgpienie starych piecow weglowych
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bardziej ekologicznymi zrddtami ciepta. Mieszkancy uzyskiwali w ramach programu
refundacje srodkéw poniesionych na wykonanie inwestycji. Miasto brato udziat w
dwoch edycjach tego programu

- Program Ograniczania Emisji — program miejski, w ramach ktorego miasto udzielato
dotacji w budzetu wlasnego wiascicielom nieruchomos$ci, ktérzy wymienili piece

weglowe na bardziej ekologiczne zrodta ciepta.

Zestawienie rzeczowo-finansowe efektow realizacji tych programoéw okresla tabela
nr 1, stanowiaca zalacznik nr 1do niniejszego protokotu.

- w podanym wyzej okresie byly rowniez podejmowane dziatania przez inne wydziaty
urzedu, jednostki podlegle miastu oraz zarzady spoétdzielni 1 wspdlnot
mieszkaniowych. Wszystkie te dziatania sg zbierane przez pracownikéw wydziatu od
w/w jednostek 1 uyymowane w sprawozdaniu z wykonania programu Ochrony Powietrza

Wojewodztwa Lodzkiego.

Wyciag ze sprawozdania obejmujacy wykaz podejmowanych dziatan stanowi
zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu

Miasto Pabianice opracowato Plan Gospodarki Niskoemisyjnej w roku 2016, plan ten
zostat zaktualizowany w 2020 roku — aktualizacja na lata 2021-2024 podjeta uchwata
Rady Miejskiej nr XXV/275/20 z dnia 30.11.2020 r.

Analiza gltownych miejsc, gdzie wystepuje zanieczyszczone powietrze zostata
przeprowadzona na etapie opracowywania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej,
utworzyliSmy baze nieruchomosci, ktora jest aktualizowana przez pracownikow
wydzialu poprzez wpisywanie posiadanych informacji o budynkach, w ktérych
zlikwidowano piece weglowe. Niestety zaden z przepisOw nie okre$la obowigzku
wiasciciela nieruchomo$ci dotyczacego skladania miastu informacji dotyczacej
zamiaru wymiany pieca lub zgloszenia takiej wymiany, stad do miasta nie trafiajg takie
informacje. Biorgc pod uwage powyzsze planujemy od 2021 r. aktualizacje bazy

poprzez zbierania ankiet/o$wiadczen od wiascicieli nieruchomosci.

Urzadzenia do oczyszczania powietrza lub wydajnych filtrow powietrza zostaty do tej

pory zainstalowane w nast¢pujacych obiektach:
- Ztobek Miejski,
- Przedszkola Miejskie nr 4, 13, 141 16.
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Szczegdlowy wykaz zawiera tabela nr 2, stanowiaca zalacznik nr 3 do niniejszego
protokotu.

Kontrolg jakosci powietrza na terenie miasta prowadzi WIOS.

W Pabianicach znajduja si¢ dwie stacje pomiarowe: przy ul. Konstantynowskiej oraz

przy ul. Kilinskiego. Straz Miejska zakupita dron do pomiaru punktowego.

W ramach Pafistwowego Monitoringu Srodowiska prowadzone sa dziatania majace na
celu okreslenie jakosci powietrza atmosferycznego. Ocena jakosci powietrza
realizowana jest w oparciu o wojewoddzkie systemy oceny jako$ci powietrza,
nadzorowane przez Wojewoddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska. Na podstawie
wynikéw pomiarow wspartych matematycznym modelowaniem jakosci powietrza
wykonywane s3 roczne oraz pigcioletnie oceny jakosci powietrza. Wstepne i
pigcioletnie oceny jako$ci powietrza dokonywane sa co 5 lat, w celu okreslenia metod
ocen rocznych w kazdej strefie oceny na kolejne 5 lat. Wyniki oceny piecioletniej
okreslajg ksztalt systemu oceny jakosci powietrza oraz potrzeby jego ewentualnych
modyfikacji.

Roczne oceny jako$Sci powietrza przeprowadzane sa w celu okreslenia stanu
zanieczyszczenia powietrza w strefach oceny i wykrycia ewentualnych przekroczen
standardow jako$ci powietrza (poziomow dopuszczalnych, docelowych oraz celow
dhugoterminowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
poziomoéw niektorych substancji w powietrzu). Shuzag one do okreslenia potrzeby

wdrazania

Zmiany organizacyjne wprowadzone ustawg z dnia 20 lipca 2018 roku o zmianie
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018
1., poz. 1479) spowodowaly, ze zadania Panstwowego Monitoringu Srodowiska, w tym
zadania zwigzane z informowaniem o stanie $rodowiska na poziomie regionalnym,
realizowane do konca 2018 roku przez wojewddzkie inspektoraty ochrony §rodowiska
zostaly przeniesione do Gtoéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. W 2020 roku
Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska opracowal 16 wojewoddzkich raportow o

stanie Srodowiska za lata 2016-2018 wedlug ujednoliconego zestawu wskaznikow.

Do Wydzialu wplynety trzy zgloszenia na temat ztego powietrza, wszystkie zgloszenia
byty telefoniczne, jedno w 2018 dotyczyto uporczywego dymu z komina piekarni, w
2019 byto zgloszenie z zapytaniem, co miasto robi w ramach programéw wymiany
piecow, trzecie to zapytanie czy miasto wykonuje badania stanu powietrza i gdzie

mozna znalez¢ dane o stanie powietrza.
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7.

10.

Zakup nowoczesnych autobusow w Pabianice ma wplyw na jako$¢ powietrza,
poniewaz w pordwnaniu do najstarszych autobuséw z normg EURO-2, hybryda przy
jezdzie z wykorzystaniem silnika diesla hybryda emituje:17,5-krotnie mniej tlenkow
azotow (NOx), 8,5-krotnie mniej we¢glowodorow (HC), 2,5-krotnie mniej tlenkow
wegla (CO).

Zestawienie zawiera tabela nr 3 — zatacznik nr 4 do protokotu.

Miasto nie posiada informacji dotyczacej liczby 0sob w miescie chorujacych w danym
okresie na gérne/dolne drogi oddechowe (niezwigzane z COVID19).

W budzecie Miasta Pabianic na lata 2019-2020 nie wyasygnowano S$rodkow na
realizacje doptat do kosztow ogrzewania, w zwigzku z powyzszym nie podj¢to

uchwat, ktérymi uruchomiony mogtby zosta¢ taki rodzaj dofinansowania.

W roku 2020 Miasto wprowadzito wlasny program dofinansowan do wymiany piecow

c.o0. - w formie dotacji, na rok 2021 nie zabezpieczono w budzecie §rodkow na ten cel.
Dziatania Strazy Miejskiej w Pabianicach w zakresie niniejszej kontroli obejmowaty:

- kontrole palenisk pod katem rodzaju spalanego paliwa, czy nie sg spalane odpady, w
tym roOwniez pomiar wilgotnosci spalanego paliwa w paleniskach

- patrole zostaty wyposazone w mierniki wilgotno$ci MD.

Za ich pomoca mozna stwierdzi¢ wilgotno$¢ min. drewna. Zabronione jest stosowanie
paliw zawierajacych biomase statg o wilgotnosci powyzej 20 %.

Dodatkowo straznicy w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia
wykroczenia polegajacego na termicznym przeksztatcaniu odpadow w palenisku
kontrolowanej prywatnej posesji lub w miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
maja mozliwos¢ poboru probek popiotu z paleniska. Probki takie po zabezpieczeniu,
zaplombowaniu 1 spisaniu protokotu wysytane sa do specjalistycznej jednostki w celu
przeprowadzenia analizy. Straznicy ukonczyli specjalistyczne szkolenie i otrzymali
certyfikaty upowazniajace ich do pobierania probek.

- W 2019 roku prowadzone byly dziatania ,,Stop Smog”. To wspolne dziatania z
Policja majace na celu zwrocenie uwagi na ochrone $rodowiska. W ramach akcji
zorganizowany byt na Starym Rynku pokaz prawidlowego rozpalania paleniska w
piecu oraz pokaz sprzetu wykorzystywanego do badania jakosci powietrza. Dodatkowo
prowadzone byly pogadanki w szkole podstawowej, rozdawane ulotki przez uczniow
klasy mundurowej. Ponadto pokaz pracy drona badajacego powietrze i praca w terenie

z platformy zamontowanej na samochodzie.
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- Dodatkowo zespoét profilaktyki szkolnej Strazy Miejskiej i Komendy Powiatowej
Policji przeprowadzity zajecia dla mtodziezy Szkoty Podstawowej nr 13. Tematyka
zaje¢ byta rowniez ochrona §rodowiska i1 ekologia. Podkreslano, ze kazdy mieszkaniec
swoim postgpowaniem np. segregujac $mieci a nie spalajac ich w przydomowych
paleniskach ma wptyw na §rodowisko.

- Straznicy rowniez w trakcie osobistych kontaktow z mieszkancami przekazywali
ulotki informujace o szkodliwosci spalania odpadéw oraz wskazujace prawidlowy
sposob rozpalania pieca.

- W analizowanym okresie straznicy, za spalanie odpadéow w piecach i ogniskach
zastosowali : 25 pouczen; 23 mandaty karne i 1 wniosek o ukaranie do sadu.
Prowadzono 576 spraw dotyczacych zanieczyszczenia powietrza na podstawie
zgloszen mieszkancow. Zgloszenia w wigkszosci dotyczyly nadmiernego zadymienia
oraz zwigzanego z tym nieprzyjemnego zapachu.

- Dron wykorzystywany do pomiaru punktowego zostat zakupiony w kwietniu 2020 r.

natomiast loty z pomiarem jako$ci powietrza byly wykonywane od wrzesnia 2020 r.

C. Podsumowanie

Komisja Rewizyjna po przeanalizowaniu podjetych dzialan w zakresie dbania o
czystos¢ powietrza na terenie miasta Pabianice w okresie 01.01.2019 — 30.06.2020 stwierdza,
ze zarowno Wydziat Ochrony Srodowiska jak i Straz Miejska w Pabianicach wykonywaty
zadania z zakresu objetego kontrolg w stopniu odpowiadajagcym mozliwosciom budzetowym

Miasta.

Zesp6l kontrolny na podstawie zebranych informacji zaleca ciggle monitorowanie
czystosci powietrza w Pabianicach i podejmowanie wszelkich mozliwych dziatan w celu

poprawiania jako$ci powietrza w Pabianicach.

Na tym zespo6t kontrolny zakonczyt swoja prace.

Protokoét sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Protokét zawiera 8 ponumerowanych stron oraz 4 zalaczniki.
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D. Zalaczniki do protokolu:

Zatgcznik nr 1 — Tabela 1: Dziatania realizowane na rzecz poprawy jakosci powietrza
Zalacznik nr 2 — Wyciag ze sprawozdania obejmujacy wykaz podejmowanych dziatan
Zatacznik nr 3 — Szczegdlowy wykaz - tabela nr 2

Zalacznik nr 4 — Zestawienie - tabela nr 3

Podpisy czlonkéw zespotu kontrolnego

Dorota P¢dziwiatr

Dariusz Cymerman

Adam Kaczorowski

Iwona Marczak

Na podstawie §23 ust. 1 Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach Rady Miejskiej
w Pabianicach, bedacego =zalgcznikiem douchwaty nr LXII/761/18 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dn. 16 listopada 2018 r., zesp6l kontrolny przekazuje protokot z kontroli
kierownikom jednostek kontrolowanych w dniu ...
Zgodnie z §23 ust. 3 Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach kierownik jednostki
kontrolowanej ma prawo nie podpisa¢ protokotu oraz zgtaszania uwag co do jego tresci

oraz przebiegu kontroli.

Podpis kierownika jednostki kontrolowanej:

Data: Podpis:

Data: Podpis:
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Podpisany lub niepodpisany protoko6t (wraz z pisemng informacja o przyczynie niepodpisania)
1 ewentualne uwagi do jego tresci oraz przebiegu kontroli prosze¢ odesta¢ w formie pisemne;j
do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach w terminie do 14 dni kalendarzowych

od dnia otrzymania protokotu.

Zgodnie z §23 ust. 4 Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach protokot zespotu kontrolnego
po przyjeciu przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej w Pabianicach przekazywany jest:

1) Przewodniczacemu Rady Miejskiej;

2) Prezydentowi Miasta Pabianic;

3) Kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Strona 8 7 8



