Protokét Nr 11/21

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktére odbyto sie w dniu 23.06.2021r.
0 godz. 10.00, on- line.

Posiedzeniu przewodniczyta Pani Marta Cicha— Przewodniczgca ww. Komisji.

Obecni wg zatgczonej listy obecnosci (zat. nr 1). Radni zostali skutecznie powiadomieni o
terminie Komisji.

Ad.1
Informacja nt. przyjecia porzadku obrad nie byto uwag, przyjeto.
Porzadek obrad (zat. nr 2)

Ad.2
Informacja nt. przyjecia protokotu Nr 10/21 z dnia 11.05.2021 r. - nie byto uwag, przyjeto.

Przewodniczgca komisji Marta Cicha- mamy 2 projekty uchwat dotyczgce petycji. Obie
petycje dotyczg tej samej kwestii cho¢ sg ztozone przez 2 rézne osoby. Materiaty Panstwo
otrzymaliscie przy sesiji.

Oddata gtos Naczelnikowi Marcinowi Chmielewskiemu, ktory omowit te 2 projekty.

Ad. 3

Zaopiniowanie p. uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie przyznania ulgi
na przejazdy komunikacja miejska osobom zaliczconym do umiarkowanego
i lekkiego stopnia niepethosprawnosci (zat. nr 3 )

Uzasadnienie do petycji: Do Rady Miejskiej w Pabianicach wptyneta petycja od osoby
fizycznej w sprawie przyznania ulgi na przejazdy komunikacjg miejskg osobom zaliczonym
do umiarkowanego i lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Autor petycji wskazat, ze "(...) osoby niepetnosprawne w stopniach umiarkowanym
i lekkim doznajg ograniczenn w zakresie mozliwoSci wykonywania pracy oraz petnienia
rél spotecznych. Jednoczesnie realia wspotczesnego Swiata oraz dbato$¢ o zdrowie-
tak fizyczne jak i psychiczne -wymagajg od 0sob niepetnosprawnych mobilnosci. (..)
Niepetnosprawno$¢ wymusza dodatkowo czeste wizyty w przychodniach lekarskich,
Szpitalach oraz punktach $wiadczgcych ustugi w zakresie rehabilitacji. Choroby na ktére
cierpig  niepetnosprawni  powodujg takze bdol oraz ucigzliwo$¢ swobodnego
i samodzielnego przemieszczania sie. W zwigzku z powyzszym osoby niepetnosprawne
czesSciej korzystajg z komunikacji miejskiej-nawet w drobnych (..) sprawach dotyczgcych
Zycia codziennego. Nasuwa sie zatem wniosek, iz uczynienie cen biletow
przystepniejszymi dla osob dotknietych niepetnosprawno$cia moze w wydatny sposob
przyczyni¢ sie do zwiekszenia ich mobilnosci, a w konsekwencji do kompensacji
ograniczen wynikajgcych z naruszenia sprawnoS$ci organizmu w Sstosunku do osoby
zdrowej, a co za tym idzie poprawie ich stanu zdrowia (.)".

Odnoszgc sie do tresci zgdania zawartego w petycji nalezy wskazac, ze na terenie
gminy Miejskiej Pabianice obowigzujg taryfy optat za ustugi lokalnej komunikacji
autobusowej, okre$lone w uchwale Rady Miejskiej w Pabianicach Nr XXV/276/20 z dnia
30 listopada 2020r. w sprawie optat za ustugi lokalnej komunikacji autobusowe;.

Na podstawie § 10 pkt 9) ww. uchwaty do korzystania z przejazdéw z ulgg
50% na wszystkich liniach lokalnej komunikacji autobusowej, uprawnieni sg wszyscy
pasazerowie, posiadajgcy Karte Pabianiczanina. Zatem rowniez osoby z lekkim
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci juz obecnie mogg korzystaé z przejazdow




z ulgg 50% tak samo jak inni pasazerowie, je$li posiadajg wazng Karte Pabianiczanina

Takie rozwigzanie czyni zados$¢ oczekiwaniom o “(...) uczynienie cen biletow
przystepniejszymi (.), , powoduje bowiem, ze bilet 40 minutowy z ulgg 50% kosztuje 1,50
zt, a 30 dniowy sieciowy imienny - 42 zt. Z kolei osoby, ktore majg przyznang rente, majg
prawo do ulgi w wymiarze 75%, co oznacza, ze ptacg odpowiednio 0,75 zt za bilet 40
minutowy i 21 zt za 30 dniowy. Do bezptatnych przejazdoéw uprawnione sg natomiast
osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Ewentualne przyznanie kolejnych ulg przyczynitoby sie do dalszego ograniczenia
dochodéw ze sprzedazy biletbw autobusowych, co w konsekwencji wymusitoby
ograniczenie wydatkow na transport publiczny. Na to miasto nie moze sobie pozwolic,
chcac spetnia¢ oczekiwania pasazeréw dotyczgce oferty przewozowe;j.

Naczelnik Marcin Chmielewski — autorzy petycji wnoszg o dodatkowe ulgi dla os6b z
umiarkowanym i lekkim stopniem niepetnosprawnosci.
Osoby ze znacznym stopniem, niewidome majg bezptatne przejazdy. Osoby ze stopniem
umiarkowanym bgdz lekkim mogg korzysta¢ z 50% ulgi jesli majg orzeczenie ZUS
przyznajgce rente. Miasto Pabianice poszito dalej niz inne samorzady przyznajgc 50% ulge
dla wszystkich osob posiadajgcych karte Pabianiczanina, a jesli majg + orzeczenie ZUS to
ulga wynosi 75%.Uwaza, ze zwiekszenie ulg nalezy zaopiniowac¢ negatywnie.

Radny Piotr Rozycki- jakie sg ulgi ustawowe dla osob z umiarkowanym i Lekkim stopniem
niepetnosprawnosci.

Naczelnik Marcin Chmielewski- ustawowe ulgi dotyczg tylko dla os6b ze znacznym
stopniem. Jako rencisci majg ulgi 50 % + karta Pabianiczanina to do 75%. Samo
posiadanie orzeczenia bez przyznanej renty przez ZUS nie upowaznia do znizek.

Radny Piotr Rézycki — osoby z umiarkowanym i lekkim stopniem to sg osoby posiadajgce
powazne schorzenia neurologiczne. PowinniSmy sie zastanowi¢ nad osobami o
umiarkowanym stopniu i w znacznym stopniu zwolni¢ tez opiekunéw tych oséb bo to sg
ciezkie schorzenia.

Zapytat czy gtosujemy za przyjeciem czy odrzuceniem petycji ?

Przewodniczgca Komisji Marta Cicha -wyjasnita, ze gtosujemy za przyjeciem uchwaty
uznajgcg petycje za bezzasadna.

Gtosowanie jawne imienne: za przyjeciem uchwaty uznajgc petycje za bezzasadng -4 ,
przeciw - 1, wstrzymato sie — 1. Zaopiniowano pozytywnie. uznajgc petycje za niezasadng.

Ad. 4
Podjecie uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie przyznania ulgi
na przejazdy komunikacja miejska osobom zaliczconym do umiarkowanego
i lekkiego stopnia niepetnosprawnosci (zat. nr 4)
Uzasadnienie do petycji: Do Rady Miejskiej w Pabianicach wptyneta petycja od osoby
fizycznej w sprawie przyznania ulgi na przejazdy komunikacjg miejskg osobom zaliczonym
do umiarkowanego i lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Autor petycji wskazat, ze "(...) osoby niepetnosprawne w stopniach umiarkowanym
i lekkim doznajg ograniczenn w zakresie mozliwoSci wykonywania pracy oraz petnienia
rél spotecznych. Jednoczesnie realia wspotczesnego Swiata oraz dbato$¢ o zdrowie-
tak fizyczne jak i psychiczne -wymagajg od 0sob niepetnosprawnych mobilnosci. (..)
Niepetnosprawno$¢ wymusza dodatkowo czeste wizyty w przychodniach lekarskich,
Szpitalach oraz punktach $wiadczgcych ustugi w zakresie rehabilitacji. Choroby na ktére




cierpig  niepetnosprawni  powodujg takze bdol oraz ucigzliwo$¢ swobodnego
i samodzielnego przemieszczania sie. W zwigzku z powyzszym osoby niepetnosprawne
czesSciej korzystajg z komunikacji miejskiej-nawet w drobnych (..) sprawach dotyczgcych
Zycia codziennego. Nasuwa sie zatem wniosek, iz uczynienie cen Dbiletow
przystepniejszymi dla osob dotknietych niepetnosprawno$cia moze w wydatny sposob
przyczyni¢ sie do zwiekszenia ich mobilnosci, a w konsekwencji do kompensacji
ograniczen wynikajgcych z naruszenia sprawnoS$ci organizmu w Sstosunku do osoby
zdrowej, a co za tym idzie poprawie ich stanu zdrowia (.)".

Odnoszgc sie do tresci zgdania zawartego w petycji nalezy wskazac, ze na terenie
gminy Miejskiej Pabianice obowigzujg taryfy optat za ustugi lokalnej komunikacji
autobusowej, okre$lone w uchwale Rady Miejskiej w Pabianicach Nr XXV/276/20 z dnia
30 listopada 2020r. w sprawie optat za ustugi lokalnej komunikacji autobusowe;.

Na podstawie § 10 pkt 9) ww. uchwaty do korzystania z przejazdéw z ulgg
50% na wszystkich liniach lokalnej komunikacji autobusowej, uprawnieni sg wszyscy
pasazerowie, posiadajgcy Karte Pabianiczanina. Zatem rowniez osoby z lekkim
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci juz obecnie mogg korzystaé z przejazdow
z ulgg 50% tak samo jak inni pasazerowie, je$li posiadajg wazng Karte Pabianiczanina

Takie rozwigzanie czyni zados$¢ oczekiwaniom o “(...) uczynienie cen biletow
przystepniejszymi (.), , powoduje bowiem, ze bilet 40 minutowy z ulgg 50% kosztuje 1,50
zt, a 30 dniowy sieciowy imienny - 42 zt. Z kolei osoby, ktdre majg przyznang rente, majg
prawo do ulgi w wymiarze 75%, co oznacza, ze ptacg odpowiednio 0,75 zt za bilet 40
minutowy i 21 zt za 30 dniowy. Do bezptatnych przejazdoéw uprawnione sg natomiast
osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Ewentualne przyznanie kolejnych ulg przyczynitoby sie do dalszego ograniczenia
dochodéw ze sprzedazy biletbw autobusowych, co w konsekwencji wymusitoby
ograniczenie wydatkow na transport publiczny. Na to miasto nie moze sobie pozwolic,
chcac spetnia¢ oczekiwania pasazerdéw dotyczgce oferty przewozowej.

Glosowanie jawne imienne: za przyjeciem uchwaty uznajgc petycje za bezzasadng -4 ,
przeciw - 1, wstrzymato sie — 1. Zaopiniowano pozytywnie uznajgc petycje za niezasadna.

Naczelnik Wydziatu Urbanistyki Renata Sielczak- przedstawita projekt uchwaty.

Ad.5

Analiza wezwania i zaopiniowanie p. uchwaly w sprawie uznania za bezzasadne
wezwania z 1 kwietnia 2021r. do usunigcia naruszenia prawa Uchwalg Nr
LXVII/561/06 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 29 czerwca 2006r. w_sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pabianic w granicach
administracyjnych Gminy Miejskiej Pabianice (zal. nr_5)

W dniu 8 kwietnia 2021 r. wptyneto do Rady Miejskiej wezwanie z Kancelarii
Adwokackiej do usunigcia naruszenia prawa Uchwatg Nr LXV11/561/06 Rady Miejskie;
w Pabianicach z dnia 29 czerwca 2006 r.w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Pabianic w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej
Pabianice.

Z uzyskanych wyjasnien Prezydenta Miasta wynika co nastepuje:

W zwigzku z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa z dnia 01.04.2021r.
dokonanego Uchwatg Nr LXII/561/06 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 29.06.2006 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pabianic
w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Pabianice, ztlozonym przez adwokata
reprezentujgcego X wyjasniam, co nastepuje:

Whniesione wezwanie dotyczy w szczegdlnosci ustalen przedmiotowego




miejscowego planu z zakresu przeznaczenia terenu. Zdaniem Skarzgcego, ,hieruchomos¢
przy ul. Karniszewickiej 131 w Pabianicach umiejscowiona jest na terenach
0 przeznaczeniu wiodgcym produkcyjno — ustugowym". W wezwaniu sformutowany
jest zarzut, Zze uchwalony plan miejscowy ustata przeznaczenie ww. nieruchomosci
w sposob sprzeczny ze studium, gdyz — zdaniem Skarzgcego - ,zgodnie ze Studium (...)
nieruchomosc¢ ta lezy na terenie o przeznaczeniu z przewagg zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej". Zdaniem skarzgcego okolicznosci te pozostajg w Scistym zwigzku
Z naruszeniem jego interesu prawnego, jako wtasciciela nieruchomosci i zwigzanych z tym
mozliwosci jej zagospodarowania.

Zgodnie z ustaleniami cytowanego powyzej obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego teren przy ul. Karniszewickiej 131 (dziatka nr 94
obr. P-2) potozony jest w jednostkach przestrzennych: S.28.1 / U/MN (,zabudowa
ustugowa z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej") i KD-L1/2 (,ulica
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pabianic
w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Pabianice, ztozonym przez adwokata
reprezentujgcego X wyjasniam, co nastepuje:

Whniesione wezwanie dotyczy w szczegolnosci ustalen przedmiotowego
miejscowego planu z zakresu przeznaczenia terenu. Zdaniem Skarzgcego, ,hieruchomos¢
przy ul. Karniszewickiej 131 w Pabianicach umiejscowiona jest na terenach
0 przeznaczeniu wiodgcym produkcyjno — ustugowym". W wezwaniu sformutowany
jest zarzut, ze uchwalony plan miejscowy ustata przeznaczenie ww. nieruchomosci
w sposob sprzeczny ze studium, gdyz — zdaniem Skarzgcego - ,zgodnie ze Studium (...)
nieruchomosc¢ ta lezy na terenie o przeznaczeniu z przewagg zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej". Zdaniem skarzgcego okolicznosci te pozostajg w Scistym zwigzku
Z naruszeniem jego interesu prawnego, jako witasciciela nieruchomosci i zwigzanych z tym
mozliwosci jej zagospodarowania.

Zgodnie z ustaleniami cytowanego powyzej obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego teren przy ul. Karniszewickiej 131 (dziatka nr 94
obr. P-2) potozony jest w jednostkach przestrzennych: S.28.1 / U/MN (,zabudowa
ustugowa z dopuszczeniem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej") i KD-L1/2 (,ulica
lokalna" - poszerzenie ul. Karniszewickiej).

Zgodnie z zapisami ww. planu:

§ 23. 1. Na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolem U/MN ustala sie:

1) przeznaczenie terenow:

a) ustugi oraz dziatalnos¢ gospodarczg rzemiesiniczg o ucigzliwosci nieprzekraczajgce;j
granie dziatki, jako podstawowe przeznaczenie terenu,

b) zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng towarzyszgcg funkcji ustugowej, jako
dopuszczalne przeznaczenie terenu,

c) urzadzenia obstugi technicznej, jako dopuszczalne przeznaczenie terenu,

d) wyklucza sie przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywa¢é na Srodowisko
(z wytaczeniem sieci infrastruktury technicznej); W ramach warunkéw zagospodarowania
dziatki ustalone jest miedzy innymi,

ze:

a) obowigzuje wyprzedzajgca realizacja obiektu ustugowego w stosunku do zabudowy
mieszkaniowej lub dopuszcza sie réwnoczesng realizacje obiektu ustugowego wraz
z zabudowg mieszkaniowa,

§ 41. Ustala sie nastepujgce zasady w zakresie zagospodarowania ulic:

1) ustala sie nastepujgcy podziat ulic:

a) ulice (drogi) publiczne petnigce funkcje w miejskiej sieci ulicznej (KD) oznaczone
na rysunku planu symbolami: KD-G — ulice gtéwne, KD-Z — ulice zbiorcze, KD-L
ulice lokalne, KD-D — ulice dojazdowe, (---)

5) dla ulic lokalnych KD-L ustala sie:



c) ul. Karniszewicka — na odcinkach od ul. Podmiejskiej do ulicy Projektowanej
i od ul. Zelaznej do ul. Pitsudskiego — KD-L1/2:
szerokos¢ w liniach rozgraniczajgcych 12,0 — 20,0 m, jedna jezdnia, dwa pasy ruchu.

Zwazajgc na cytowang powyzej tres¢ ustalen planu, trudno zgodzi¢ sie
z twierdzeniem Skarzgcego, iz przedmiotowa nieruchomos¢ znajduje sie na terenie
,0 przeznaczeniu wiodgcym produkcyjno — ustugowym".

Poruszana przez Skarzgcego kwestia zgodnosci omawianego planu miejscowego
ze Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Pabianic winna
by¢ rozpatrywana w oparciu o Studium obowigzujgce w dacie uchwalania ww. planu
miejscowego, tj. w oparciu o Uchwate nr XLIX/436/05 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia
10 sierpnia 2005 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany "Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Pabianic".

Nalezy takze zauwazyC, ze ww. plan miejscowy procedowany byt w czasie
obowigzywania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym opublikowanej w
Dz. U. Nr 80, poz. 717 z 2003 r., czyli aktu w wersji obowigzujgcej od 01.04.2006 r. do
31.12.2006 r. Tre$¢ powotanego przez Skarzgcego artykutu 20. ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym posiadata wéwczas inne brzmienie, niz
cytowane w wezwaniu. Brzmiata ona: ,Plan miejscowy uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy,
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. (...)"

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi Uchwatg nr XLIX/436/05 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 10 sierpnia 2005 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany "Studium

Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Pabianic"
przedmiotowa nieruchomos¢ potozona przy ul. Karniszewickiej 131 zlokalizowana byta
na obszarze oznaczonym symbolem U/MN - ustugi komercyjne z dopuszczalng

zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng.

Oznacza to, iz cytowane powyzej zapisy obowigzujgcego dla przedmiotowej
nieruchomosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, sg zgodne
z ustaleniami Studium, ktére obowigzywato w czasie procedowania tego planu i w dniu
podejmowania przyjmujgcej go uchwaty Rady Miejskiej.

Naczelnik Renata Sielczak- wezwanie dot. dziatki na ul. Karniszewickiej. Wiasciciel skarzy
sie na plan, ze jest przeznaczenie z przewagg produkcyjno — ustugowym. Natomiast plan
mowi tylko o ustugach, drugi zarzut to taki, ze plan jest niezgodny ze studium, ale plan byt
uchwalany kiedy obowigzywato studium z 2006 r .i to byto zgodne,dopiero nowe studium z
2012 r. zmienito to przeznaczenie.

Nie byto gtoséw w dyskusii.

Gltosowanie jawne imienne: za przyjeciem uchwaty uznajgc wezwanie za bezzasadne -6,
przeciw - 0, wstrzymato sie — 0. Zaopiniowano pozytywnie uznajgc wezwanie za
niezasadne.

Ad. 4

Sprawy rézne nie zgtoszono.

Wyniki gtosowania imiennego (zat nr 6).

Zatgczniki ujete w protokole sg do wglagdu w Biurze Rady Miejskie;j.



Przewodniczgca Komisji zamkneta posiedzenie Komisji o godz. 10.20.

Protokétowata: Przewodniczyta:

Monika Ludziejewska Marta Cicha



