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Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w zalaczeniu przekazuje Uchwale Nr 1/3/2021,
podjeta na posiedzeniu Kolegium w dniu 7 stycznia 2021 r., dotyczacg Uchwaly Nr XXV1/286/20
Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca skladania deklaracji
przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Pabianic.

Z powazaniem
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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dnia 4 lutego 2021 r.

UCHWALA NR 1/3/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 7 stycznia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawezyk 8/ Magdalena Budziarek
2/ Beata Kaczmarek 9/ Boguslaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 7 stycznia 2021 roku Uchwaly Nr XXV1/286/20 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 9 grudnia 2020 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca skladania deklaracji przez
wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Pabianic, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 9 grudnia 2020 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)
oraz art. 18 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 6m ust.1, art. 6n ust.1 pkt 1, art. 2 ust.3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2010 ze zm.), stwierdza niewazno$¢ czegSci Uchwaty Nr XXVI/286/20 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 9 grudnia 2020 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca sktadania deklaracji przez
wha$cicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Pabianic, w zakresie obejmujacym:

- sformulowanie w brzmieniu: ,,(wielkos¢ udziatu ............)", zamieszczone po slowie
~Wspotwiasciciel” w pozycji B wzoru deklaracji, stanowigce] zalacznik do Uchwaty,

- sformutowania w brzmieniu: ,./mie ojca” ,.Imie matki” zamieszczone w pozycji C.1 wzoru
deklaracji, stanowigcej zatagcznik do Uchwaty,

- sformutowania w brzmieniu: ,Jmig ojca”, ,Imie matki”, ,Data”, ,,.Czytelny podpis”
zamieszczone w dwoch kolumnach pozycji K wzoru deklaracji, stanowigcej zalacznik do
Uchwaly,
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pkt 1 Objasnien do wzoru deklaracji, stanowigcej zatacznik do Uchwaty, w brzmieniu: ,,/
zabudowie wielorodzinnej deklaracje sktada zarzqdca Iub inny podmiot wiadajgcy
nieruchomoscig.”,

- pkt 4 Objasnienr do wzoru deklaracji, stanowiacej zatacznik do Uchwaty, w brzmieniu:
wDopuszcza sie  kompostowanie bioodpadow  stanowigcych odpady komunalne w
kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi. Wiasciciele korzystajqcyz kompostownikow przydomowych
zwolnieni sq z obowiqzku posiadania pojemnika na te odpady”,

- pkt 5 Objasnien do wzoru deklaracji, stanowiacej zatgcznik do Uchwaly, w brzmieniu: ,,#
przypadku nieruchomosci, do ktorych nie jest mozliwy dojazd sprzetem specjalistycznym do
oprozniania pojemnikow, dopuszcza sig stosowanie workow o pojemnosci min, 60 litréw,
oznaczonych napisami okreslajgcymi vodzaj odpadow, na ktore sq przeznaczone”,

- pkt IV Pouczenia do wzoru deklaracji, stanowiacej zalgcznik do Uchwaly, w brzmieniu:
»Whasciciel nieruchomosci nie moze ztozy¢ deklaracji zmniejszajgcej wysokosé zobowigzania
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny, z wyjgtkiem
zobowigzania z tytultu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze
Smierciqg mieszkanca w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXVI1/286/20 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 9 grudnia 2020 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz terminu i
miejsca skladania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Miasta Pabianic
wplyn¢la do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 9 grudnia 2020 roku, a zbadana
zostala przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 2021 roku.

W podstawie prawnej Uchwaly przywotano, m.in., art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z art. 6n ust.1 pkt 1 ustawy rada gminy, uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust.1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypehienia, informacje wskazane w art. 13 ust.]1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstaw¢ do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera
takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Z art. 6m ust.1b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wynika, ze rada gminy okre$lajac wzor deklaracji moze wymagac
podania nastepujacych danych: 1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wilasciciela nieruchomosci oraz adres
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miejsca zamieszkania lub siedziby; 2) adres nieruchomosci; 3) dane stanowigce podstawg zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 4) numer telefonu wlasciciela nieruchomosci;
5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci; 6) inne informacje niezbgdne do
wystawienia tytulu wykonawczego; 7) informacje dotyczace posiadania kompostownika
przydomowego i kompostowania w nim bioodpadow stanowigcych odpady komunaine.

Kolegium stwierdzilo, ze we wzorze deklaracji, stanowiacym zatacznik do Uchwaly, w pozycji B
(PODMIOT ZOBOWIAZANY DO ZLOZENIA DEKLARACII), po stowie ,Wspotwiaciciel”
zamieszczone zostalo sformutowanie: ,,(wielkos¢ udziatu ............)". W ocenie Kolegium zadanie od
wspdtwlasciciela nieruchomosci, sktadajacego deklaracje, informacji o wielkosci jego udziatu nie
znajduje uzasadnienia w art. 6n ust.1 pkt 1, jak réwniez w art. 6m ust.1b ustawy o utrzymaniu
czystosci porzadku w gminach, gdyz przedmiotowa informacja nie jest potrzebna do wyliczenia
optaty oraz do wystawienia tytutu wykonawczego.

W pozycji C.1 (C. DANE SKLADAJACEGO DEKLARACIE, C.1. Dane identyfikacyjne: 1) Osoba
fizyczna) oraz w dwéch kolumnach pozycji K (WSPOLWLASCICIELE NIERUCHOMOSCI) wzoru
deklaracji, stanowigcej zalacznik do Uchwaly, zamieszczone zostaty sformulowania: ,.Jmig ojca” i
.Imie matki’. Wskazane informacje byly potrzebne do wystawienia tytulu wykonawczego
stosowanego w egzekucji nalezno$ci pienigznych, ktorego wzor okreSlat zalgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoréw tytulow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej. Natomiast w dniu 30 lipca 2020 roku
weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2020 roku w sprawie wzordw
tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej, wprowadzajace nowe wzory
tytuléw wykonawczych, w tym w zataczniku nr 1 wzor tytulu wykonawczego stosowanego w
egzekucji nalezno$ci pienigznych. Zgodnie z tym wzorem w tytule wykonawczym nie podaje sig
informaciji takich jak: ,,imi¢ ojca” i ,,imi¢ matki”. Z uwagi na powyzsze zgdanie tych informacji w
deklaracji stanowilo naruszenie art. 6m ust.1b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Ponadto w dwéch kolumnach pozycji K (WSPOLWEASCICIELE NIERUCHOMOSCI) wzoru
deklaracji, stanowigcej zatgcznik do Uchwaly, wymagano zloZenia czytelnego podpisu wraz z data,
ztozonego przez wspdtwlaciciela nieruchomosci. Nalezy wskaza¢, ze powyzsze moze utrudniac
zlozenie deklaracji np. w sytuacji istniejagcych przeszkéd do zlozenia podpisu przez innych
wspolwlascicieli, czy tez braku woli z ich strony do zlozenia takiego podpisu. Tym samym
przedmiotowe zadanie stanowi naruszenie art. 6n ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

W pkt 1 objasnien do wzoru deklaracji, stanowiacej zalacznik do Uchwaly, zamieszczono
postanowienie, zgodnie z ktérym: ,,W zabudowie wielorodzinnej deklaracje sktada zarzqdca lub inny
podmiot wladajgcy nieruchomoscig”, co stanowi naruszenie art. 6n ust.1 pkt 1 oraz art. 2 ust.3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powyzsze postanowienie nie ulatwia zlozenia
deklaracji, z uwagi na fakt, ze wprowadza pojecie zabudowy wielorodzinnej, nieznane
przedmiotowej ustawie, ktéra na mocy art. 2 ust.3 postuguje si¢ pojeciem nieruchomoscei
zabudowanej budynkiem wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrgbng wiasnos¢ lokalu.

W objasnieniach do wzoru deklaracji, stanowigcej zalgcznik do Uchwaly, zamieszczono
postanowienia, zgodnie z ktorymi: ,,Dopuszcza sie kompostowanie bioodpadow stanowigcych odpady
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komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi. Wlasciciele korzystajgcy z kompostownikow przydomowych
zwolnieni sqg z obowiqzku posiadania pojemnika na te odpady” (pkt 4 objaénien) oraz ,,W przypadku
nieruchomosci, do ktorych nie jest mozliwy dojazd sprzetem specjalistycznym do oprézniania
pojemnikow, dopuszcza sie stosowanie workéow o pojemnosci min. 60 litrow, oznaczonych napisami
okreslajgcymi rodzaj odpadow, na ktore sq przeznaczone” (pkt 5 objasnien). Zamieszczenie w
Uchwale przedmiotowych postanowien nie znajduje uzasadnienia na gruncie art. 6 ust.1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czysto§ci 1 porzadku w gminach, poniewaz nie dotycza one wyliczenia oplaty, jak
réwniez zlozenia deklaracji.

Ponadto pkt IV Pouczenia do wzoru deklaracji, stanowiagcej zatacznik do Uchwaly, stanowi ze
w»Wiasciciel nieruchomosci nie moze zlozy¢ deklaracji zmniejszajgcej wysokos¢ zobowiqzania z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny, z wyjgtkiem zobowigzania z
ttulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze Smiercig mieszkanca w
terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia”. Z uwagi na powyzsze nalezy wskaza¢, ze zgodnie z
art. 6m ust.4 ustawy wlasciciel nieruchomosci nie moze zltozy¢ deklaracji zmniejszajacej wysokosé
zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny, z
wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w ust.2, ktéry stanowi, ze w przypadku zmiany danych
bedacych podstawy ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji iloSci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci,
wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowg deklaracj¢ w terminie do 10 dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastapila zmiana. Oplate¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za miesigc, w ktérym nastgpila zmiana.
Natomiast, zgodnie z art. 6m ust.5 ustawy, przepisu ust4 nie stosuje si¢, jezeli wiasciciel
nieruchomosci ztozy nowa deklaracj¢ zmniejszajaca wysoko$¢: 1) zobowiazania z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze $miercia mieszkanca w terminie do 6
miesi¢cy od dnia tego zdarzenia; 2) oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z
informacja lub korekts faktur, uzyskana z przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego. W
efekcie, zdaniem Kolegium, punkt IV Pouczenia do wzoru deklaracji narusza art. 6n ust.1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, z uwagi na mozliwo$é utrudnienia zlozenia
deklaracji, poprzez przywolanie w sposdb nieprecyzyjny, wynikajacych z ustawy, regulacji
umozliwiajacych zlozenie deklaracji korygujacej wysoko$é zobowigzania.

Z uwagi na powyzsze Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ Uchwaty Nr XXVI/286/20, w czesci
obejmujacej:
- sformutowanie w brzmieniu: ,,(wielkos¢ udziatu ............)", zamieszczone po stowie

»Wspotwlasciciel” w pozycji B wzoru deklaracji, stanowiacej zalacznik do Uchwaty,

- sformutowania w brzmieniu: ,,Jmie ojca” ,,Imig matki” zamieszczone w pozycji C.1 wzoru
deklaracji, stanowigcej zatgcznik do Uchwaty,

- sformutowania w brzmieniu: ,.Imie ojca”, ,JImig¢ matki’, ,Data”, ,Czytelny podpis”
zamieszczone w dwoch kolumnach pozycji K wzoru deklaracji, stanowigcej zatacznik do
Uchwaty,
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pkt 1 Objasénieri do wzoru deklaracji, stanowiacej zalgcznik do Uchwaty, w brzmieniu: ,,W
zabudowie wielorodzinnej deklaracje sklada zarzgdca Iub inny podmiot wiadajgcy
nieruchomosciq.”,

pkt 4 Objasnien do wzoru deklaracji, stanowigcej zatacznik do Uchwaly, w brzmieniu:
wDopuszcza si¢ kompostowanie bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w
kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi. Wlasciciele korzystajgcyz kompostownikéw przydomowych
zwolnieni sq z obowigzku posiadania pojemnika na te odpady”,

pkt 5 Objaénien do wzoru deklaracji, stanowiacej zatgcznik do Uchwaly, w brzmieniu: ,,W
przypadku nieruchomosci, do kidrych nie jest mozliwy dojazd sprzetem specjalistycznym do
oprézniania pojemnikéw, dopuszcza sig stosowanie workoéw o pojemnosci min. 60 litréw,
oznaczonych napisami okreslajgcymi rodzaj odpadow, na ktore sq przeznaczone”,

pkt IV Pouczenia do wzoru deklaracji, stanowiacej zatacznik do Uchwaly, w brzmieniu:
.Wlasciciel nieruchomosci nie moze zlozy¢ deklaracji zmniejszajgcej wysokosc zobowiqzania z
tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres wsteczny, z wyjqtkiem
zobowigzania z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwiqgzku ze
Smiercig mieszkarica w terminie do 6 miesigcy od dnia tego zdarzenia.

W ocenie Kolegium stwierdzenie niewazno§ci Uchwaly w czgsci nie wywiera negatywnych
konsekwencji dla jej waznoéci w pozostatym zakresie.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sgdu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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