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Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w zataczeniu przekazuje Uchwale Nr 1/2/2021,
podjeta na posiedzeniu Kolegium w dniu 7 stycznia 2021 r., dotyczaca Uchwaly Nr XXVI1/285/20
Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z powazaniem
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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UCHWALA NR 1/2/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 7 stycznia 2021 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Magdalena Budziarek
2/ Beata Kaczmarek 9/ Boguslaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 10/ Grazyna Kos

4/ Iwona Kopczyiska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 7 stycznia 2021 roku Uchwaly Nr XXV1/285/20 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 9 grudnia 2020 roku w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dorgczonej Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 9 grudnia 2020 roku, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 61 ust.1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.), stwierdza
niewazno$¢ Uchwaly Nr XXV1/285/20 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 9 grudnia 2020 roku w
sprawie ustalenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, z uwagi na postanowienia § 2 ust. 2 pkt 5 i 6 Uchwaly, w oparciu o ktére nie mozna w
sposob jednoznaczny ustali¢ terminéw platnosci oplat, w zwigzku z ustaleniem nastepujacych
termindw i czgstotliwosci uiszczania oplat: za miesiace IX i XII do 10 listopada kazdego roku (pkt
5), za miesigce XI i XII do 10 stycznia nastepnego roku (pkt 6).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV1/285/20 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 9 grudnia 2020 roku w sprawie
ustalenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 9 grudnia 2020 roku, a zbadana
zostala przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 2021 roku.

W podstawie prawnej Uchwaly przywotano, m.in., art. 61 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach, na mocy ktérego rada gminy zostata upowazniona do okreslenia, w drodze uchwaty
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stanowigcej akt prawa miejscowego, terminu, czestotliwosci i1 trybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazania czy oplate uiszcza si¢ z dotu czy z gory.

Kolegium stwierdzilo, ze na podstawie § 2 ust. 1 Uchwaty Rada Miejska w Pabianicach postanowita,
ze oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna by¢é wnoszona z dohu w terminach
okreslonych w ust. 2, zgodnie z ktérym terminy i czestotliwo$¢ uiszczania oplat zostaly ustalone w
nastepujacy sposob:

1) za m-ce 11 II do 10 marca kazdego roku,

2) zam-ce 11111V do 10 maja kazdego roku,

3) zam-ce V i VI do 10 lipca kazdego roku,

4) za m-ce VII i VIII do 10 wrze$nia kazdego roku,
5) za m-ce IX i XII do 10 listopada kazdego roku,
6) za m-ce XI i XII do 10 stycznia nast¢pnego roku.

Z powyzszego wynika, Ze w pkt 5 wpisano miesigc grudzien (XII), ujety rowniez w pkt 6, co rodzi
problem prawidlowego ustalenia termindéw ptatnosci oplaty w oparciu o przytoczone postanowienia.

Jednostka w wyjasnieniu z dnia 4 stycznia 2021 roku, sygn. POL-11.0361.3.2021, podniosta, m.in., Ze
w § 2 ust. 2 pkt 5 nastgpita pomytka, gdyz zamiast miesigca ,,X”” wpisano ,,XII”. Natomiast z tresci
Uchwaly, jak rowniez z analogicznych zapisow poprzedniej Uchwaly wynika, Zze zgodnie z intencjg
Rady Miejskiej oplata miata by¢ ptacona z dohu w cyklach dwumiesigcznych. Obecny zapis punktu 5
powoduje, Ze oplata za grudzien bylaby wnoszona z goéry oraz z uwagi na punkt 6 bylaby ptacona
dwukrotnie, a dla oplaty za pazdziernik brak byloby terminu. Dlatego w ocenie jednostki jest to
oczywista omylka pisarska.

Przyjmujac przytoczone wyjasnienia oraz majac na uwadze § 2 ust.1 Uchwaly, z ktérego wynika, ze
oplata jest uiszczana z dotu oraz § 2 ust. 2 Uchwaly, ktéry ustala czgstotliwo§é wnoszenia oplaty za
okresy dwumiesigczne, nalezy stwierdzié, ze termin platno$ci za miesiac grudzien, podobnie jak za
miesigc listopad, powinien uptywaé w dniu 10 stycznia roku nastgpnego. Natomiast termin platnosci
ustalony do dnia 10 listopada danego roku powinien dotyczy¢ oplaty za miesiagce wrzesieh i
pazdziernik.

Tym niemniej Uchwala, w brzmieniu wyzej przytoczonym, zawiera regulacje mogace powodowac u
podmiotu zobowigzanego do uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi problem
z prawidlowym ustaleniem terminu zaplaty. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze zgodnie z § 6 w zw.
z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity:
Dz.U. z 2016 r., poz. 283) przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Dlatego tez w ocenie
Kolegium, z uwagi na brak ustalenia w sposob jednoznaczny terminéw wnoszenia przedmiotowej
oplaty, Uchwala zostala podj¢ta z naruszeniem art. 61 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Z uwagi na konstrukcj¢ Uchwaly wprowadzajaca obowigzek uiszczania oplaty z dohu za
okresy dwumiesi¢czne, wskazane naruszenie nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, polegajace
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na braku mozliwodci ustalenia terminéw rzutujagcych na prawidlowe wykonanie obowigzkow
natozonych na wlascicieli nieruchomosci, w zakresie wnoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Majac na wzglgdzie wskazane w sentencji naruszenie prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowilo stwierdzi¢ niewazno$é Uchwaty w calosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w FLodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes R1IO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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