Protokot Nr 18/16

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, ktore odbyto sie dnia 16.05.2016 r.
0 godz. 13.00 w sali nr 32 Urzedu Miejskiego w Pabianicach, ul. Zamkowa
16.

Obecni wg zatgczonej listy obecnosci.
Komisje prowadzita Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej — Monika Ciesla.

PORZADEK OBRAD:

1. Przyjecie proponowanego porzgdku obrad.

2. Przyjecie protokotu Nr 17/16 z dnia 11.04.2016r.

3. Analiza sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania
budzetu miasta Pabianic za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

4. Przedstawienie Uchwaty Nr 1/69/2016 Skiadu Orzekajgcego RIO
w todzi z dnia 5 maja 2016 roku w sprawie opinii 0 sprawozdaniu
Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2015 rok.

5. Sprawy rozne.

Ad.1.

dot. Informaciji nt. przyjecia porzadku obrad.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciedla poinformowata, ze do
przedstawionego porzadku obrad nie wniesiono zadnych uwag, w zwigzku
tym uwaza porzgdek obrad za przyjety.

Ad.2.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla poinformowata, Zze nie zgtoszono
zadnych uwag do tresci wytozonego protokotu Nr 17/16 z dnia 11.04.2016r.
w zwigzku z tym uwaza protokoét za przyjety.

Ad.3.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla powiedziata, ze Komisja zapozna sie
ze sprawozdaniem finansowym i sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta Pabianic za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skarbnik Miasta Anna tosiak omdéwita sprawozdanie z wykonania budzetu
miasta Pabianic za rok 2015. (Zat. Nr 1) Materiat zostat przekazany
do Rady Miejskiej w ustawowym terminie. Prognozowane dochody Miasta
Pabianic zostaty wykonane w kwocie 187.156.295 zi, co stanowi 99%
wykonania planu, w tym dochody biezgce wtasne zostalty wykonane
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w wysokosci 163.953.993,39 zt, dochody biezgce zlecone - 17.582.988,31 zt,
dochody majgtkowe — 5.619.313,30 zt. Ok. 1% niewykonania strony
dochodowej tj. ubytek w dochodach 1.979.457,78 zt. Najwieksze
niewykonanie planowanych dochodéw zostato zanotowane w dziatach: 600 -
transport i tgcznos¢ — nie zostata wykonana kwota 513.679,63 zt - dotyczaca
niewykonania wptywow z optaty za bilety komunikacji miejskiej, dotacji na
zimowe utrzymanie drog powiatowych przekazanej do wysokosci
poniesionych wydatkéw; 710 — dziatalnos¢ ustugowa — nie zostata wykonana
kwota 206.993,72 zt — nizsze niz planowane wptywy z ustug Miejskiego
Zaktadu Pogrzebowego; 750 - administracja publiczna — nie wykonana
zostata kwota 159.748,85 zt - niewykonanie wptywéw z tytutu mandatéw oraz
nizsze wptaty PSM 2z tytutu osSwietlenia ulic na terenie osiedli
mieszkaniowych; 756 — dochody od osob prawnych i 0sob fizycznych — duze
niewykonanie kwoty 1.767.988,84 zt — dotyczy mniejszych wptywdw od osob
prawnych i fizycznych z podatku od nieruchomosci, rolnego ponadto od
spadkéw i darowizn, optaty skarbowej, dywidendy od spdtek miejskich oraz
udziatbw gmin w podatku dochodowym z PIT i CIT; 852 — nie zostata
wykonana kwota 52.987,82 zt — zwroty dotacji do tUW, ktére wynikajg
mniejszej liczby swiadczeniobiorcow uprawnionych do zasitkow; 854 — nie
zostata wykonana kwota 67.114,18 zt — zwroty dotacji celowej do LtUW do
wysokosci wykonanych wydatkow przeznaczonej na pomoc materialng dla
ucznidéw. Dochody majgtkowe zostaty wykonane ponad plan tj. 3,5%, co
stanowit wzrost do zatozen kwote 190.375,99 zt, poniewaz wystgpity wyzsze
wptywy ze sprzedazy sktadnikbw majgtkowych. Ponadto Miasto otrzymato
zwrot  srodkéw  wynikajgcych z  kohcowego rozliczenia  projektu
wspotfinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej pn. ,Poprawa dostepnosci
| bezpieczenstwa transportu miejskiego na terenie Gminy Miejskiej
Pabianice”. Wydatki budzetu miasta Pabianic za 2015 rok zostaty
zrealizowane w kwocie 178.109.427,53 z, czyli na poziomie 97,2%
ustalonego planu. Niewykonanie wydatkow jest to tzw. oszczednosc tj. kwota
5.117.931 zt przy wykonaniu dochoddéw w 99% i przy wykonaniu wydatkéw w
97%. Takie ustawienie dochoddow i wydatkdw spowodowato, ze budzet
wygenerowat nadwyzke budzetowg w wysokosci 3.138.473 zt. Rok 2015 byt
rokiem dobrych decyzji Zarzadu i Rady, poniewaz podjeta zostata decyzja
wczeshiejszego wyjscia z programu naprawczego, Miasto otrzymato zgode
od Ministra Finansdbw na wyemitowanie obligacji komunalnych
przeznaczonych na sptate pozyczki Skarbu Panstwa z roku 2016, za zgodg
Rady przeniesione zostaty srodki finansowe, przesuwajgac wykup obligaciji
na rok 2019 i 2020 — kwota 2.700.000 zt. Skumulowanie tych $rodkow
spowodowato, ze w | kwartale 2016 roku mozna byto sptaci¢ ostatnig transze
pozyczki Skarbu Panstwa, ktdéra sptacona bytaby dopiero w 2018 roku.
Zadtuzenie Miasta na dzien 31.12.2015 r. wynosito kwote 20.566.69 zt, co
stanowito 10% planowanego budzetu. Informacja o stanie mienia



komunalnego - Miasto Pabianice dysponuje gruntami o powierzchni 696 ha o
wartosci 188.127.702,60 zt. Majatek ruchomy i nieruchomy o wartosci
277.246.450 zt znajduje sie w 29 jednostkach budzetowych, 2 zaktadach
budzetowych i 3 instytucjach kultury. Miasto posiada udziaty w 4 spodtkach
miejskich: w MZK — udziaty o wartosci 9.727.000.000 zt, w ZWiK — udziaty o
wartosci 109.050.000 zt, w ZEC — udziaty o wartosci 35.010.000 zt, w PCM -
udziaty o wartosci 2.362.600 zt. Miasto posiada udziaty w spotce EKO-
REGION w wysokosci 1.920.000 zt i w Regionalnej Agencji Poszanowania
Energii w wysokosci 10.000 zt oraz akcje Polfy w wysokosci 18.500 zt. W
2015 roku Miasto Pabianice uzyskato z majagtku srodki majgtkowe w
wysokosci 18.557.605,57 zt. Wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych -
gtbwnie mieszkania i nieruchomosci — 4.181.970,50 2z, uzytkowanie
wieczyste — 1.981.153,29 zl, dzierzawa i najem lokali — 1.505.009,34 z,
czynsze uzyskane z zasobow komunalnych — 9.425.449,57 zi, wplywy z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wlasnosci — 280.670,92 zt, wptywy z dywidendy —
1.044.000 zt, dochody jednostek organizacyjnych — 139.351,95 zt.

Radny Tadeusz Feliksinski powiedziat, ze w analizie opisowej do
sprawozdania na str. 3 w dziale 600 - niewykonanie wptywow z optat za bilety
komunikacji miejskiej stanowito kwote 385.187,38 zt, natomiast w zatgczniku
Nr 1 do sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic w dziale 600 - wptywy z
ustug § 0830 - plan 4.050.000 zt, wykonanie od poczatku roku 3.604.051,62
zt - niewykonanie wptywow za sprzedaz biletow wyniosto 445.948,38 zt. czyli
jest to kwota niewykonania o 60.000 zt wyzsza od wykazanej w czesci
opisowej sprawozdania.

Skarbnik Miasta Anna tosiak powiedziata, ze kwota wykazana w zatgczniku
nr 1 do sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic jest prawidtowa, poniewaz
dokument ten jest przesytany do RIO. Sprawdzi ten temat

Radny Tadeusz Feliksinski poprosit o poprawke do czesci opisowej w tej
sprawie. Zapytat o spadek sprzedazy biletéw z komunikacji miejskiej.

Skarbnik Miasta Anna tosiak powiedziata, ze rozmawiata z Naczelnikiem
Andrzejem Roézanskim w sprawie ustalenia faktycznego wykonania
dochodow za sprzedaz biletow komunikacji miejskiej. Pan Naczelnik
w swoich zestawieniach kwalifikowat wptaty z roku 2015, ktore wptynety
w styczniu 2016 roku. Uwaza, ze wszystkie srodki, ktore wptynety do
31.12.2015 r. sg to dochody z wykonania za sprzedaz biletow za rok 2015.
Stad jest ta rozbieznos¢. Ustalono, ze od tej chwili podawane wielkosci bedg
zweryfikowane przez Wydziat Budzetu. Przeprosita za rozbieznoSci
| przedstawi poprawiong wersje.



Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla zapytata, skad wynika niewykonanie
sprzedazy biletow z komunikacji miejskiej.

Skarbnik Miasta Anna Losiak powiedziata, ze na pewno wynika to z mniejszej
sprzedazy biletow i z zawyzonych planow tej pozycji.

Radny Zbigniew Grabarz zapytat o wptywy uzyskane przez ZGM z tytutu
najmu mieszkan w 2014 roku.

Skarbnik Miasta Anna tosiak powiedziata, ze przekaze takg informacje.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla zapytata, jak wyglgda kwestia
dowozenia uczniow do szkoét, poniewaz kilka lat temu byta sytuacja taka,
ze uczniowie byli dowozeni takséwkami do szkoty. Miaty zostaC¢ zmniejszone
koszty w tym zakresie. W chwili obecnej kwota ta tez jest nadal dos¢ wysoka
— 103.000 zt.

Skarbnik Miasta Anna tosiak powiedziata, ze zapisze ten temat i przekaze
informacije.

Radna Joanna Kup$ zapytata, czy kiedykolwiek zastanawiano sie nad
wydzierzawieniem bgdz zakupem busa, ktéry wozitby dzieci do szkoty.

Zastepca Prezydenta Aleksandra Jarmakowska — Jasiczek powiedziata,
ze nie jestem w stanie teraz odpowiedzie¢ na ten temat. Dzieci sg dowozone
do szkot z roznych miejsc zamieszkania w tym samym czasie.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla zapytata, czy w zwigzku ze zwrotem
odsetek zaptaconych do Urzedu Marszatkowskiego naliczonych w wyniku
zwrotu wydatkow uznanych za niekwalifikowane zwigzanych z realizacjg
projektu pn. ,Poprawa dostepnosci i bezpieczenstwa transportu miejskiego
na terenie Gminy Miejskiej Pabianice” zachodzg znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Regionalna Izba Obrachunkowa w swojej
opinii wskazata na ten problem.

Skarbnik Miasta Anna tosiak powiedziata, ze opinia RIO jest pozytywna
z uwagami. RIO wykazata cztery rozbieznosci, ktdére zostaty zauwazone
w trakcie weryfikacji sprawozdania finansowego. Prezydent Miasta w dniu
21.04.2016 r. skierowat pierwsze wyjasnienie niescistosci dot. sprawozdania
z wykonania budzetu miasta do RIO, po sporzadzeniu tego dokumentu
i nastepnie drugie wyjasnienie w dniu 5.05.2016 r. Sktad Orzekajgcy zwrdcit
uwage na wydatki majgtkowe klasyfikowane w paragrafie 6660. Dotyczy to



zwrotu dotacji. Zwrot dotacji nastgpit miedzy 12 a 14 marca 2014 roku. Urzad
Marszatkowski w todzi Departament ds. Regionalnych Programéw
Operacyjnych przeprowadzit kontrole projektéw i przekazat Beneficjentowi
dwie wersje informacji pokontrolnych. Z tych informacji wynikato, ze zazgdat
zwrotu kwoty 16.313,93 zt tytutem nieuznania za kwalifikowane czesé
wydatkow poniesionych przez Beneficjenta w zwigzku z realizacjg projektu
pn. ,Poprawa dostepnosci i bezpieczenstwa transportu miejskiego na terenie
Gminy Miejskiej Pabianice”. W dniu 12.11.2014 r. przekazat kolejng trzecig
wersje informacji pokontrolnej, w ktérej podstawowg zmiang jest fakt
wyliczenia wydatkéw niekwalifikowanych czyli od drugiej umowy o 33.317,33
zt. Wynika z tego, ze kwota 16.300 zt nie zostata zwrocona, a musiata zostaé
zwrocona kwota 33.317,33 zt. jako niekwalifikowana. Uwaza, ze nie mozna
tego zakwalifikowa¢ jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
poniewaz jest to zwykle rozliczenie Srodkéw miedzy kwalifikowanymi i
niekwalifikowanymi w projekcie unijnym. Nastepnie Sktad Orzekajgcy RIO w
swojej opinii wskazat, ze w ZGM zostaty poniesione koszty w paragrafie 4580
— pozostate odsetki. Sg to odsetki od nieterminowych wptat, wystawione
przez wspolnoty mieszkaniowe wiascicielowi czyli gminie z tytulu
nieterminowych zaptat oraz na podstawie wyrokow sgdowych o zwrot kaucji
mieszkaniowej oraz odsetki w wysokosci 58,25 zt zwrocone przez pracownika
ZGM (uchybienie pracownika).

Radny Zbigniew Grabarz zapytat o sprawe dotyczgcg zwrotu mylnie
przekazanej kwoty 10.000 zt przez pracownika ZGM na niewtasciwy
rachunek bankowy.

Skarbnik Miasta Anna tosiak powiedziata, ze zapisze ten temat i przekaze
informacije.

Radny Tadeusz Feliksinski powiedziat, ze RIO w swojej opinii wskazata, ze w
Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej na koniec 2015 roku wystgpity
zobowigzania wymagalne w wysokosci 225.405. W pordwnaniu ze stanem
odnotowanym na koniec 2014 roku nastgpit spadek zobowigzan
wymagalnych zaktadu (wowczas zobowigzania wymagalne stanowity kwote
736.535 zt). Zapytat, czy réznica w wysokosci 500.000 to kaucje za lokale
mieszkalne i uzytkowe, ktore wczesniej stanowity pozycje tych zobowigzan.

Skarbnik Miasta Anna tosiak powiedziata, ze zobowigzania wymagalne ZGM
w 2014 roku stanowity kwote 736.535 zt. W 2015 roku RIO w opinii do
sprawozdania wykazywata to zobowigzanie jako ocene zaktadu, ktoremu
nalezatoby sie przyjrze¢c. ZGM ma rézne zobowigzania. W ZGM po
przeksztatceniu zasobow komunalnych byty tzw. kaucje mieszkaniowe od
lokatoréw. ZGM uwazat, ze jest to jego zobowigzanie wymagalne. Z ustawy o

5



rachunkowosci wynika, ze istota zobowigzan wymagalnych jest wéwczas,
gdy zostanie przekroczony termin zaptaty. Dlatego tez jest to teraz w
zobowigzaniach juz niewymagalnych. Zobowigzanie wymagalne jest wtedy,
kiedy osoba zainteresowana zwrdci sie do ZGM o zwrot kaucji. Kwota ok.
500.000 zt stanowita kaucje za lokale.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla zwrocita uwage, ze z jednej strony
nastgpito zmniejszenie wyptat dodatkdbw mieszkaniowych niz przewidywano
w planie, a z drugiej strony nastgpito zwiekszenie wydatkbw na pomoc
spoteczng. Jest to niepokojgca sytuacja, ze z jednej strony mieszkancy nie
spetniajg kryteriow, aby dosta¢ dodatki mieszkaniowe, a z drugiej strony
korzystajg z pomocy spotecznej. Z roku na rok te wydatki sg coraz wyzsze w
tej pozycji.

Skarbnik Miasta Anna tosiak powiedziata, ze z kryterium dochodowego
rodziny, ktéra stara sie o dofinansowanie z tytutu dodatkéw mieszkaniowych
wynika, ze poziom tych rodzin sie podnosi, ale czasami jest to rdznica
niewielka. Wydatki na rodzine i problemy z utrzymaniem rodziny jest to
zupetnie inna kwestia. Zapisata ten temat, zeby zwroci¢ uwage na te sprawe.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla zapytata, czy akcje Regionalnej
Agencji Poszanowania Energii S.A. w wysokosci 10.000 zt Miasto otrzymato
tytutem spadku.

Zastepca Skarbnika Miasta Katarzyna Muszyhska powiedziata, ze nie byt to
spadek, chyba byt to wykup.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla zapytata, czy w budzecie br. zostata
zaplanowana kwota z przeznaczeniem na prace konserwatorskie pomnika ku
czci zotnierzy Wojska Polskiego polegtych w 1939 r. W ubiegtym roku
zaplanowane srodki nie zostaty wykorzystane, z uwagi na upalne i suche lato,
a teraz aura jest dobra na rozpoczecie tych prac.

Skarbnik Miasta Anna tosiak powiedziata, ze sprawdzi ten temat.

Zastepca Skarbnika Miasta Katarzyna Muszynska przedstawita sprawozdanie
finansowe Gminy Miejskiej Pabianice za rok 2015. (Zat. Nr 2) Powiedziata, ze
sprawozdanie finansowe jednostki samorzgdu terytorialnego - Gminy
Miejskiej Pabianice za rok 2015 obejmuje: Bilans z wykonania budzetu Gminy
Miejskiej Pabianice jako jednostki samorzgdu terytorialnego, zamykajgcy sie
po stronie Aktywow i Pasywow kwotg 10.254.247,43 zt; Zbiorcze
sprawozdania zestawiajgce wszystkie samorzgdowe jednostki budzetowe



ti. Urzad Miejski w Pabianicach, szkoty podstawowe, gimnazja, przedszkola
miejskie, Ztobek Miejski, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Miejskie
Centrum Pomocy Spotecznej, Miejski Zaktad Pogrzebowy, Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji oraz samorzgdowe zakfady budzetowe: Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej i Zarzad Drog i Zieleni Miejskiej. Sprawozdania obejmuja:
taczny bilans obejmujacy dane wynikajgce z bilanséw samorzgdowych
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych, ktéry po
stronie Aktywéw i Pasywow wykazuje po dokonanych wytgczeniach obroty na
koniec 2015r. w tgcznej wysokosci 528.318.198,55 zt; Lgczne zestawienie
zmian w funduszu obejmujgce dane z zestawien zmian w funduszu
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych wykazujgce na bilans otwarcia 2015r. Poziom 490.618.553,62
zt, a po uwzglednieniu wyniku finansowego za analizowany rok w kwocie
tacznej 34.330.077,61 zt, wielkoS¢ na BZ 499.442.748,73 zt; Lgczny rachunek
zyskow i strat obejmujgcy dane wynikajgce z rachunkow zyskow i strat
samorzgdowych jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych. Po wytgczeniach transakcji zakupu i sprzedazy miedzy
jednostkami oraz zaktadami budzetowymi, ktore to za 2015 rok wyniosty
5.326.979,32 zt przychody netto ze sprzedazy zamknety sie kwotg
205.226.824,79 zt; Zysk z dziatalnosci podstawowej na koniec 2015 roku
osiggnat poziom 29.453.931,50 zt. Po uwzglednieniu przychoddéw/kosztow
operacyjnych i finansowych, wyniku zdarzen nadzwyczajnych oraz podatku
dochodowego, zysk netto zamknat sie kwotg 34.330.077,61 zt.

Ad.4.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla przedstawita Uchwate Nr 1/69/2016
Skfadu Orzekajgcego RIO w todzi z dnia 5 maja 2016 roku w sprawie opinii
o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2015
rok. (Zat. Nr 3) Skiad Orzekajgcy RIO zaopiniowat pozytywnie sprawozdanie
z wykonania budzetu z uwagami zawartymi w uzasadnieniu. Skifad
Orzekajgcy zwrdcit przede wszystkim uwage pod katem poprawnosci
formalno-rachunkowej oraz zgodnosci z prawem. Przedstawita uwagi
zawarte w Uchwale Skfadu Orzekajgcego RIO.

Zapytata, czy sg pytania w zwigzku z powyzszg Uchwata.
Nie ma pytan.

Ad.5.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla przedstawita odpowiedZz na wniosek
Komisji Rewizyjnej w sprawie wykazu oséb nie podejmujgcych zatrudniania i
przez okres powyzej dwoch lat pobierajgcych zasitek z pomocy spoteczne.
(Zat. Nr 4)



Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla zaproponowata posiedzenie Komisiji
w dniu 30 maja br.,0 godz. 13.30 na ktoérym zostataby przyjeta opinia
i wniosek w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Pabianic
z tytutu wykonania budzetu miasta Pabianic za 2015 rok.

Przewodniczgca Komisji Monika Ciesla zapytata o termin rozpoczecia
pozostatych kontroli

Radny Tadeusz Feliksinski powiedziat, ze kontrola w zakresie efektywnosci
systemu komunikacji miejskiej w Pabianicach realizowanej przez MZK
zostanie rozpoczeta w Il pétroczu br.

Na tym posiedzenie zamknieto.

Obrady zakonczono o godz. 14.25

Zataczniki ujete w protokoéle sg do wglgdu w Biurze Rady Miejskiej.

Posiedzenie protokotowata: Posiedzeniu przewodniczyta:

AGNIESZKA MICHEL MONIKA CIESLA



