Uchwata Nr 1/42/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Z dnia 20 maja 2020 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic
Zz wykonania budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) po
rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2019 rok,
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczgcy
2. lwona Kopczynska czionek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Prezydenta Miasta Pabianic z
wykonania budzetu za 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) Prezydent
Miasta Pabianic przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2019 rok. Wraz ze sprawozdaniem Izbie
przedtozono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Pabianic za 2019 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1) sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2019 wraz z wyjasnieniem,

2) uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok
wraz z uchwatami i zarzgdzeniami organéw Miasta dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3) sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku, poz. 1393 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014
r., poz. 1773).

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajgcy stwierdzit, Zze przediozone
sprawozdania statystyczne, co do zasady, sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww.



rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach.
Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze
sprawozdan statystycznych.

Jednakze Skiad Orzekajagcy zwraca uwage na konieczno$¢ uzupetnienia
sprawozdania o dane dotyczgce wykonania wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, w szczegdétowosci wynikajgcej z art. 6r ust.2e ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
2010 ze zm.), zgodnie z ktérym w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdélnieniem
kosztéw, o ktérych mowa w ust.2-2c, wraz z objasnieniami.

Prognozowane na 2019 rok dochody Miasta zostaly wykonane w wysokosci
298.662.960,68 zt, co stanowi 94,90% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano
w kwocie 293.050.953,53 zi, tj. na poziomie 88,89% ustalonego planu. BudZet, przy
planowanym deficycie w kwocie 14.947.752,71 zt, zamknagt si¢ nadwyzkg w wysokosci
5.612.007,15 2.

Na koniec roku budzetowego 2019 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa w art.
242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem dochody
biezace wykonano w wysokos$ci 267.466.946,20 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na
poziomie 249.085.844,77 zi. Z przedstawionych danych wynika, Ze zostala osiggnieta
nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 18.381.101,43 zt.

Dochody majgtkowe budzetu 2019 roku zrealizowano w wysokosci 31.196.014,48 zt,
wykonujgc plan na poziomie 65,61%. Z tytulu sprzedazy majagtku uzyskano kwote
6.138.640,99 =zt (133,45% planu). Wydatki majagtkowe zrealizowano w wysokosci
43.965.108,76 zt (w tym wydatki niewygasajace: 19.394,00 zt), wykonujgc plan na poziomie
59,48%. Wydatki majatkowe wspdéifinansowane srodkami z budzetu Unii Europejskiej
wykonano na poziomie 55,93% planu.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w 2019 roku Miasto Pabianice zrealizowato
wydatek w kwocie 25.000,00 zi, sklasyfikowany w budzecie w rozdziale 70001 w § 6660
(zwroty dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczgce wydatkow
majgtkowych), tytutem zwrotu dotacji otrzymanej na remont budynku przy ul. Sienkiewicza 6.
Ponadto w rozdziale 85395 zostat poniesiony wydatek w kwocie 40.337,43 =zt
sklasyfikowany w § 2910 (zwroty dofacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci).
Poniewaz dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem moze
skutkowaé naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.), Sktad Orzekajgcy przypomina o
obowigzku wynikajgcym z art. 93 wyzej wskazanej ustawy.



Z danych zawartych w informaciji o stopniu realizacji programéw wieloletnich wynika,
ze na ich realizacje w 2019 roku poniesiono wydatki w wysokosci 37.112.619,26 zi,
wykonujgc plan w 55,49%, w tym przedsiewziecia biezgce wykonano na kwote 2.506.604,60
zt (88,02% planu), a przedsigwziecia o charakterze majgtkowym zrealizowano w wysokosci
34.906.269,75 zt (54,22% planu). W zakresie przedsiewzie¢ majgtkowych Sktad Orzekajgcy
wskazuje, Ze w 2019 roku nie zrealizowano zatozonego planu wydatkéw, m.in. dla zadania
Poprawa efektywnoséci wykorzystania energii w budynkach uzytecznosci publicznej Gminy
Miejskiej Pabianice, dla ktérego wykonanie wyniosto 1,76% planu. W sprawozdaniu
opisowym wskazano, ze wydatki nie zostaty w petni wykorzystane, poniewaz wykonawca nie
zakohczyt w terminie umownym robét budowlanych realizowanych w ramach
przedsiewzigecia. Ponadto wydatki na zadanie pn. Przebudowa ulicy Warszawskiej w
Pabianicach na odcinku od ,duzego skretu” do granic miasta wraz z budowg kolektora
kanalizacji deszczowej do ulicy Widzewskiej wykonano zaledwie na poziomie 0,08% planu.

Oceniajgc poziom wykonania wydatkow majgtkowych, w tym dotyczacych
przedsiewzige¢ realizowanych przy udziale srodkéw z Unii Europejskiej, Sktad Orzekajgcy
zwraca uwage na potrzebe biezgcego monitorowania realizacji tych przedsiewzigé, w celu’
ich wykonania zgodnie z przyjetymi terminami i harmonogramami.

W 2019 roku Miasto Pabianice nie zaciggato zobowigzan zaliczanych do tytutéw
diuznych powiekszajacych zadiluzenie jednostki. Wykonane rozchody budzetu wyniosty
3.700.000,00 zt. Zadluzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z (o
stanie zobowigzar wg tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2019 roku), z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i
pozyczek oraz wyemitowanych obligacji (poz. E2.: Kredyly i pozyczki), wyniosto
38.720.000,00 zl, co stanowito 12,96% wykonanych dochodéw. W poréwnaniu z
analogicznym okresem sprawozdawczym za 2018 rok, zadluzenie Miasta z powyzszych
tytutdw, na koniec 2019 roku, ulegto zmnigjszeniu o 3.700.00,00 zi. Ponadto na koniec
okresu sprawozdawczego w jednostce wystgpily zobowigzania wymagalne w kwocie 527,00
zt, przy czym, jak wynika ze sprawozdania opisowego, wskazana kwota zostata
uregulowana w styczniu 2020 roku.

Skiad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é dokonania ponownej analizy
sprawozdania Rb — Z, celem jego ewentualnego skorygowania, w zakresie danych
uzupetniajgcych o kredytach i pozyczkach na realizacje programow i projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Powyzsze wynika z fakiu, Zze Miasto Pabianice nie wykazato takich
zobowigzan, natomiast ze sprawozdania Rb - NDS oraz z wieloletniej prognozy finansowej
tej jednostki wynika, ze posiada ona zobowigzania podlegajgce wytgczeniu z relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, finansujgce w zakresie wkiadu
krajowego wydatki na programy, projekty lub zadania finansowane w co najmniej 60% ze
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - N (kwartalne sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych jednostki samorzgdu terytorialnego wg
stanu na koniec IV kwarlalu 2019 roku) naleznosci wymagalne Miasta wyniosty
48.552.329,97 zt — ksztaltujgc sie na poziomie 16,26% wykonanych dochodéw ogdétem. Na
koniec 2019 roku naleznosci wymagalne ulegly zmniejszeniu o kwote 1.051.730,79 zt, w
poréwnaniu za stanem na koniec 2018 roku.



W zakresie gospodarki finansowej samorzgdowych zaktadéow budzetowych Sktad
Orzekajacy wskazuje na koniecznos$é biezgcego monitorowania sytuacji finansowej Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej, w zwigzku z wystgpieniem, na dzieh 31 grudnia 2019 roku,
ujemnego stanu $rodkéw obrotowych netto w kwocie: (-) 620.073,96 zt (stan Srodkow
obrotowych zaktadu na dzien 31 grudnia 2018 roku wyniést (-) 786.760,15 z1).

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych, przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie mozZe by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2019.

Sklad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wiasnych Miasta Pabianic. Ocena w tym
zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Roman Drozdowski



