Protoko6t Nr 4/19

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktére odbyto sie w dniu 18.12.2019r.
0 godz. 11,30 w sali nr 4 Urzedu Miejskiego w Pabianicach, ul. Zamkowa 16.

Posiedzeniu przewodniczyta Pani Marta Cicha— Przewodniczgca ww. Komisji.

Obecni wg zatgczonej listy obecnosci (zat. nr 1). Radni zostali skutecznie powiadomieni o
terminie Komisji.

Porzadek obrad (zat. nr 2)

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- poprosit , aby ze wzgledu na ochrone danych
osobowych, nie uzywa¢ danych osobowych. Skarzgcy dostali odpowiednie klauzule
informacyjne dot. przetwarzania danych osobowych (zat. nr 3).

Zgtosit autopoprawke w imieniu przewodniczgcego do podstawy prawnej - powinno by¢
art.229 kpa w 2 uchwatach.

Ad.1
Informacja nt. przyjecia porzadku obrad i protokotu Nr 3/19 z dnia 23.10.2019 r. - nie byto
uwag, przyjeto.

Ad. 2

Analiza skargi i zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi
na Prezydenta Miasta Pabianic (zal. nr 4)

uzasadnienie-W dniu 10.10.2019 r. wptyneta do Rady Miejskiej skarga na Prezydenta
Miasta Pabianic dotyczgca nienalezytego wykonywania zadan przez Prezydenta i jego
pracownikow. Skarzgcy zarzuca Prezydentowi Miasta Pabianic brak odpowiedzi
na ztozone przez niego pismo zatytutowane "skarga” z dnia 07.02.2019r.

Z wyjasnien uzyskanych od Prezydenta wynika, ze w powotanym pismie skarzgcy
domaga sie ujawnienia dokumentoéw zrodtowych z zatozenia ewidencji gruntow dla dziafki
nr 76.

Zgodnie z z art. 22 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

(tekst jednolity: Dz. U. z 2019r. poz. 725 zm. poz. 730, poz. 1309) ewidencje gruntow
i budynkéw prowadzi Starostwo Powiatowe. W zwigzku z powyzszym pismo to zostato
przekazane do Starostwa Powiatowego w Pabianicach — Wydzialu Geodezji i Kartografii
pismem znak: GN.036.9.2019 z dnia 14.02.2019r. Pismo wnioskodawcy zostato zwrécone
przez stuzby Starosty Pabianickiego do tut. Urzedu wraz z uzasadnieniem, ze ,nie
posiadajg prawnej mozliwosci wypowiadania sie w imieniu Prezydenta”.
Zaznaczy¢ nalezy ze nie tytut pisma, w tym przypadku ,skarga” i odczucia Prezydenta,
ajego tres¢ — czyli zgdanie ujawnienia dokumentow zrodiowych z zatozenia ewidenci
gruntdw wskazujg podmiot, ktéry jest witasciwy do ewentualnego udostepnienia
dokumentow. Jak wyzej wskazano podmiotem prowadzgcym ewidencje gruntow
i budynkéw jest Starosta, zatem jezeli stuzby Starosty uznajg, ze mogg udostepnic
dokumenty Zrodtowe innym podmiotom niz wtasciciel, sg uprawnione do realizacji wniosku
skarzgcego. Z powyzszego powodu ponownie przekazano pismo z dnia 07.02.2019r. do
Starostwa Powiatowego w Pabianicach przy pismie znak: GN.036.9.2019 z dnia
15.02.2019r. Urzad nie posiada informacji, czy stuzby Starosty udzielity odpowiedzi w tym
zakresie wnioskodawcy i udostepnity zgdane dokumenty.

Po analizie wyjasnien Prezydenta skarge nalezy uznac za bezzasadng.

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 730, 1133),



w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania
skarzgcego.

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- skarga dot. braku odpowiedzi na pismo, ktore
skarzgcy wnidst do urzedu. Catg zgromadzona dokumentacja zostata przekazana radnym
dzis kolejne pismo skarzgcy doniost (ktore zostato przekazane wszystkim radnym zat. nr
5). Przedmiotem skargi jest brak odpowiedzi na pismo ze strony urzedu .W sprawach
podnoszonych przez skarzgcego organem witasciwym do rozpatrzenia jest starostwo i
pismo zostato przekazane wg wtasciwosci do starostwa powiatowego. Skarzgcy otrzymat
takg informacje (sg zwrotki), ze to starostwo prowadzi ewidencje gruntéw, a nie urzad
miejski w Pabianicach.

Skarzgcy — jakie pismo dzisiaj wniostem czy zostaty 3 dowody przeprowadzone przez
komisje.

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz-pismo wptyneto wczoraj , a dzi$ zostato
dostarczone radnym. Skarga dot. braku odpowiedzi na pismo, odpowiedz nie zostata
udzielona, gdyz sprawa nalezata do kompetencji starostwa. Wszelkie pozostate pisma
jakie pan ztozyt nie dotyczg skargi.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Mariusz Witkowski- pismo z 7.02. dot.
ujawnienia dokumentow zrodtowych zatozenia ewidencji gruntéw ul. Zdrojowej i sprawe
prowadzi Starostwo. Sg zwrotki, ze pismo zostato przekazane do starostwa i
poinformowanie o tym skarzgcego. Natomiast czy starostwo odpowiedziato czy nie
odpowiedziato, to nie nasza kompetencja.

Skarzgcy — czy zostaty 3 dowody przeprowadzone.
Naczelnik Mariusz Witkowski- nie zna tego pisma.

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- skarga dot. braku odpowiedzi na pismo
zwigzanego z ewidencjg gruntow. Pozostate pisma trzeba oczywiscie je przeanalizowac,
ale teraz skupiamy sie na skardze, ktora dot .braku odpowiedzi.

Naczelnik Mariusz Witkowski-skarga dot. ujawnienia dokumentow zrodtowych i pisma
7.02 .br. ktére zostato skierowane do starostwa.

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- pisma, ktore pan ztozyt nie dotyczg skargi.
Zostat pan poinformowany dwukrotnie, ze ewidencje prowadzi starostwo .

Skarzgcy — 3 dowody dot. tej skargi czy zostaty przeprowadzone, w tym jest odpowiedz
starostwa .

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- pan zatgczyt opinie starostwa, ale nie zatgczyt
kolejnego pisma bo po ponownym przekazaniu starostwo sie nie wypowiedziato. Skarga
dot. ewidencji gruntéw i to nie kompetencja miasta tylko starostwa.

Skarzgcy- wnosi o imienne gtosowanie.

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- opiniowanie przez komisje jest jawne i jest pan
Swiadkiem tego gtosowania bedzie zapis w protokéle, natomiast na sesji gtosowania sg



jawne imienne i sg publikowane na stronie urzedu. Nie musi pan wystepowac do nas z
pismem o udzielenie informacji, bo wszystkie informacje sg publikowane od tej kadencji
na stronie urzedu w BIP.

Glosowanie: za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwaty uznajgc jg za bezzasadng
— 6, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0. Zaopiniowano pozytywnie.

Ad. 3
Analiza skargi i zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi
na Prezydenta Miasta Pabianic (zal. nr 6) wraz z informacja o dziataniach gminy
Pabianice (zat. nr7)
uzasadnienie- W dniu 19.08.2019 r. wptyneta do Rady Miejskiej skarga na Prezydenta
Miasta Pabianic dotyczgca zaniechania dziatan zmierzajgcych do uregulowania stanu
prawnego poprzez wprowadzenie przepiséw ochronnych zarzgdzeniem Prezydenta
Miasta, ktére powinny by¢ wprowadzone z uwagi na zagrozone dobra; tj. zycie i zdrowie
cztowieka oraz porzadek, spokdj i bezpieczenstwo publiczne”.

Realizujgc obowigzek ustawowy Rada Miejska w Pabianicach podjeta uchwate
w przedmiocie regulaminu utrzymania porzadku i czysto$ci w gminie. Regulamin ten,
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w tym
m.in. zasady dotyczgce czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomos$ci oraz z terendéw
przeznaczonych do uzytku publicznego. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin ma charakter aktu prawa
miejscowego, powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdw, ktore
go ustanowity, a jego zakres i tre$¢ uwarunkowana jest normami ustalonymi w aktach
wyzszego rzedu. Na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, Rada upowazniona zostata takze do okreslenia wymogow, jakie spetniac
musi przedsiebiorca ubiegajgcy sie o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Majgce na uwadze powyzsze upowaznienie Rada Miejska w Pabianicach podjeta
uchwate nr XXIV/280/16 z dnia 3 marca 2016 r., okreslajgc tym samym szczegotowe
wymagania, ktére musi spetni¢ przedsiebiorca w zwigzku ze Swiadczonymi ustugami,
w tym wymagania odnosnie bazy transportowej oraz konieczne zabiegi sanitarne
i porzgdkowe. Ponadto stosownie do art. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach Wydziat prowadzi w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych
zezwoleh. Ewidencja jest dostepna na stronie internetowej urzedu, a mieszkancy
Pabianic, ktorzy posiadajg zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekow,
Zlecajg ustuge wywozu nieczystosci ptynnych wybranemu z ewidencji przedsiebiorcy.
Ponadto pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska, przeprowadzajg wyrywkowe kontrole
w zakresie eksploatacji ww. zbiornikdw. Autorzy pisma formutujg zarzut, ze Wydziat
Ochrony Srodowiska ,nie jest zainteresowany wyeliminowaniem problemu, mimo Ze jest
powotany do dziatania na kazde zgtoszenie jakie zostanie zgtoszone przez osobe, ktora
reaguje w drastycznych sytuacjach dla poprawy bezpieczenstwa ogolnego w celu
wyeliminowania zagrozenia lokalnego”. Analizujgc treS¢ zgromadzonej dokumentacji
ustalono, ze w 2019 r. nie wptyneto zadne zgtoszenie dotyczgce prowadzenia dziatalnosci
polegajgcej na oproznianiu zbiornikow bezodptywowych i transporcie nieczystosci ciektych
na terenie Miasta Pabianice bez wymaganego zezwolenia.

W 2018 r. przyjete zostaty 2 zgtoszenia (data wptywu: 20.09.2018 r.) ztozone przez
autoréw skargqi, tj. . Zgtaszajgcy wskazali:
1. ucigzliwosci wynikajgce ze smrodu powstajgcego w silosach do sktadowania gnojowicy
przy hodowli w Bychlewie (zgtoszenie przekazane wg kompetencji w catosci do Urzedu
Gminy w Pabianicach);
2. zanieczyszczenie srodowiska przez zalewanie pdl gnojowicg i zanieczyszczenie wod w




okolicach ul. Polnej i ul. Jutrzkowickiej, okolicach Bychlewa i Jadwinina.

W zwigzku z faktem, ze zgtoszenie nr 2 dotyczyto skargi w kierunku posiadaczy
nieruchomosci zlokalizowanych w granicach administracyjnych Gminy Pabianice
zwrocono sie do Urzedu Gminy w Pabianicach z prosbg o ustalenie okolicznosci sprawy.
Po uzyskaniu wynikéw kontroli, pismem z dnia 14 grudnia 2018 r., sktadajagcy zgtoszenie
zostali poinformowani o czynnosciach stuzbowych wykonanych przez pracownikow
Wydziatu Ochrony Srodowiska. Dziatania w ramach posiadanych kompetencji podejmuje
réwniez Straz Miejska. W okresie od stycznia 2016 r do wrzesnia 2019 r. straznicy podjeli
147 interwencji zwigzanych z nielegalnym pozbywaniem sie nieczystosci. Efektem dziatan
strazy sg 53 natozone mandaty karne, 32 pouczenia oraz 4 wnioski o ukaranie skierowane
do Sadu Rejonowego. We wrzesniu br. straznicy zlecili Wydziatowi Sieci ZWiK kontrole
zwigzang z nielegalnym zrzutem. Wszystkie zgtoszenia na biezgco weryfikowane sg przez
pracownikow Strazy Miejskiej. Nalezy zaznaczyC, ze Rada Gminy podejmujgc uchwaty
kazdorazowo musi posiadac¢ upowaznienie dla podjecia aktu prawa miejscowego i nie ma
prawa do stanowienia aktéw prawa regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione
w przepisie nadrzednym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany
przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe.
Jednoczesnie nadmieniam, ze nie ma urzedowego przyzwolenia na $wiadczenie ustug
polegajgcych na wywozie nieczystosci ptynnych przez szambelanéw bez wymaganego
zezwolenia. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
kto prowadzi dziatalnos¢ okreslong w art. 7 bez wymaganego zezwolenia podlega karze
grzywny. Postepowanie w sprawie, o ktorej mowa wyzej toczy sie wedtug przepisow
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Stosowny projekt uchwaty byt w porzadku XIII sesji w dniu 23.10. 2019 r., jednak na
wniosek Komisji Skarg ,Wnioskow i Petycji zostat zdjety.

Prezydent Miasta Pabianic wystgpit do Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Pabianicach z prosbg o przeprowadzenie badan gleby oraz wody pod
katem zanieczyszczenia nieczystosciami ciektymi oraz do Komendanta Powiatowej Policji
0 czestsze patrole ww. terenu.

Z odpowiedzi Powiatowej Stacji Sanitarno -Epidemiologicznej wynika, ze zgodnie

z przepisami ustawy z 14.03.1985 r. nie ma podstaw prawnych do badania gleby z terenu
pol w rejonie ul. Polnej i Jutrzkowickiej, a nadzoér nad jakoscig wody prowadzony jest tylko
poprzez badanie wody w wodociggu, ktory znajduje sie na tym terenie.
Komendant Powiatowej Policji poinformowat, ze tereny na ktére wylewane sg nieczystosci
ciekte znajdujg sie na terenie Gminy Pabianice, a nie gminy miejskiej Pabianice.
Gnojownice wylewajg tam rolnicy ze wsi Bychlew, ktérzy hodujg trzode chlewng. Ustalono,
ze w Posterunku Policji w Pigtkowisku prowadzone sg czynnosci z art. 190a KK,
czynnosci prowadzi tez Urzgd Gminy Pabianice. Tereny w rejonie ul. Jutrzkowickiej
zostang objete czestszymi patrolami dzielnicowego celem wyeliminowania podobnych
czynow.

Odnoszac sie do podjecia dziatan przez Wydziat Ochrony Srodowiska, nalezy
ponownie zaznaczy¢, iz w toku analizy zgromadzonej dokumentacji ustalono, ze w 2019 r.
nie wptyneto zadne zgtoszenie dotyczgce nielegalnego pozbywania sie nieczystosci
ciektych. Wydziat, w ramach posiadanych kompetencji, w 2018 r. przyjat 2 zgtoszenia
(data wptywu: 20.09.2018 r.) ztozone przez autoréw skargi wyzej juz wymienione.

Podkreslic nalezy, ze problemy zgtaszane przez skarzacych nie dotycza
terenu miasta Pabianic.

Nalezy zaznaczy¢, iz Wydziat Ochrony Srodowiska moze podejmowaé dziatania
jedynie na terenie miasta. Tutejszy Organ nie posiada kompetencji do kontroli dziatalnosci
innego organu samorzgdu terytorialnego, w tym przypadku gminy Pabianice.

Ponadto obecnie nie istniejg jeszcze przepisy prawne, ktore regulujg dziatania
organdw w zakresie ucigzliwosci odorowych, Rada Gminy podejmujgc uchwaty



kazdorazowo musi posiada¢ upowaznienie dla podjecia aktu prawa miejscowego.
Nie mozna stanowi¢ aktéw prawa regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione
w przepisie nadrzednym, ani tez podejmowaé regulacji w inny sposoéb niz wskazany
przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.
Majgc na uwadze powyzsze organy gmin nie majg jeszcze mozliwosci prowadzenia
pomiaréw i karania osob famigcych przepisy prawa w tym zakresie. Nie mniej jednak bedg
monity do Ministra Srodowiska o przyspieszenie regulacji przepisébw prawa w tym
zakresie.

Po analizie wyjasnien Prezydenta skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 730, 1133), w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania skarzgcego.

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- po raz drugi skarga wraca, na wniosek komisji
zostata zdjeta z porzadku sesji. Obecnie projekt zostat uzupetniony o wyjasnienia
Prezydenta otrzymane z sanepidu i komendy policji, ktéra informowata o czynnosciach
jakie podejmowata. Te pisma byly radnym przekazane, takze informacje o dziataniu wdjta
gm. Pabianice.

Naczelnik Wydziatu  Ochrony Srodowiska Agnieszka Pietrowska- wystgpilismy do
komendy o czestsze patrole i jesteSmy w kontakcie z gming Pabianice, ktéra tez prowadzi
postepowanie. Natomiast sanepid odmowit nam wszczecia postepowania i poboru prébek.
Gminie udato sie zaangazowac¢ woj. inspektorat ochrony srodowiska bo to na ich terenie
sie dzieje. Nie ma jeszcze wynikéw, wiekszo$¢ kompetencji tej sprawy - zrédto jest po
stronie gminy.

Radna Grazyna Wojcik- analizowata i bardzo duzo dziatan podjeto, ale wczoraj znowu
Smierdziato na Lewitynie. Rozmawiata z skarzgcymi oni oczekujg, aby przedsiebiorcéw
hodowli zmusi¢ do uzywania srodkéw chemicznych do przerobienia, utylizacji tych
odpadow i zatozenia filtréw. Jesli nawozenie stosujg to tez w okreslonych terminach
zgodnie ze sztukg rolniczg, a nie w grudniu. Rozumie ze wszystkie instancje zrobity duzo.

Naczelnik Wydziatlu Ochrony Srodowiska Agnieszka Pietrowska- jest to mozliwe ale
wiasciwie terenowo podlega to gminie Pabianice i to oni powinni zrobi¢ i sprawdzi¢ czy
hodowle, fermy spetniajg wymagane warunki. Mozna to zrobi¢ tez na etapie uzyskania
pozwolen i wtedy gmina moze okresli¢ warunki hodowli, fermy. Nie mamy przepiséw dot.
parametrow odorow. Mata jest wspotpraca z agencjg restrukturyzacii, ktéra nie udziela
informacji dot. rolnikow. Kazde nasze pismo ma odmowe przekazania dokumentaciji.

Skarzgcy- dlaczego nie chce przyjezdzaé Straz Miejska.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska Agnieszka Pietrowska-nie moze sie wypowiadaé
nt strazy.

Przewodniczgcy Rady Krzysztof Rgkowski -zobowigzuje sie , aby wspdlnie z Prezydentem
wystgpi do wéjta Gm. Pabianice by wesprze¢ go w dziataniach. To sg granice gminy nie
miasta. Nalezy wystgpi¢ do agencji restrukturyzacji by zostaty podjete dziatania. Nie wie
dlaczego nie ma komendanta Strazy Miejskiej. Nie ma ustawy odorowej.



Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- nie jest to nasz teren.
Skarzgcy —ale zalewany jest teren miasta.

Radna Joanna Kups$- jej pomystem byto, aby zgtosi¢ do sanepidu, ktéry stwierdzit,ze nie
ma podstaw i odmoéwit dziatan To co musi sie stac¢ z glebg zeby mieli podstawy prawne ? —
retoryczne pytanie.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska Agnieszka Pietrowska- mogg bada¢ wodociag i
wode w studni, reszta nie jej uprawnienia. Gmina wystgpita do woj. stacji i czekamy na
wyniki. Jedyna instytucja ktéra moze nam pomoc.

Sanepid zazwyczaj odmawia nam badania probek jak mamy jakies postepowanie.

Radna Grazyna Wajcik- czy panstwo kontaktowali sie z agencjg restrukturyzacji.
Skarzacy - my nie, podobno gmina.

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- jest caty wykaz dokumentacji podjetych dziatan
przez gmine. Intencjg nas wszystkich jest zeby rozwigzac ten problem. Nasza gmina jest
posrednio obcigzana i nie moze nic wiecej zrobié. Jedynie wspolne wystgpienie 2 gmin +
powiat.

Skarzacy — nie méwi sie, ze tam sg wylewiska, sktadowane toksyny, bagno, wynajmujg ci
co nie prowadzg dziatalnosci rolnicznej. Trzeba to ograniczy¢, sprawdzi¢ czy sg jakies
umowy dzierzawne i dotrze¢ do wiascicieli czy majg umowy na produkcje zboza czy na
wylewanie.

Przewodniczgcy Rady Krzysztof Rgkowski - agencja powinna udostepni¢ dokumentacje
czy gospodarowanie jest zgodnie z przeznaczeniem rolniczym.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska Agnieszka Pietrowska- powinno sprawdzi¢ sie
wiascicieli tych terendéw czy uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem i agencja powinna
udostepni¢ dokumenty.

Przewodniczgcy Rady Krzysztof Rgkowski - do radnej M. Ciesli czy mozemy liczy¢é na
wasze wsparcie w agenciji rest. bo jest tam radny powiatowy.

Radna Monika Ciesla- tak w granicach prawa, jest tam powiatowy.

Skarzgcy- ograniczmy im mozliwo$¢ wylewania na tereny miejskie, mato tam jest
prowadzonej dziatalnosci rolniczej tylko wynajmujg tereny. Oni twierdzg, ze chcemy
zabroni¢ hodowli, nie w tym rzecz. Chodzi o ograniczenia  mozliwosci wylewania.
Pompuja w nocy ogromne ilosci wylewajgc teraz na wschodnig strone bo juz sie bojg
Sprawdzi¢ czy majg umowy ,zezwolenia . My na policji przestuchiwany byliSmy jak
przestepca jak sprawca, a oni lejg fekalia w niedziele, w $wieta. Ograniczmy wylewanie
na terenach miejskich.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska Agnieszka Pietrowska- prébujemy dotrze¢ do
tych ktérzy wynajmujg ten teren i pozwalajg na to.

Skarzgcy-Straz Miejska nie interweniowata jak zgtaszat ,a wylewa ten co nie jest
wiascicielem i nie ma prawa wylewaé. .My jestesSmy oficjalnie w otwartym sporze bo



prokuratura podata im dane kto ztozyt skarge i boimy sie o swoje mienie. Jak mozna cos
takiego zrobic€ i narazac cztowieka.

Kolejny Skarzgcy- nasze posiadtosci spadty na wartosci o 30%.
Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- prosi nie podawac nazwisk.

Glosowanie: za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwaty uznajgc jg za bezzasadng
— 2, przeciw - 0, wstrzymato sie - 4. Zaopiniowano pozytywnie.

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- jak ona nie przejdzie w takiej formie to bedzie
wracata co sesje, pan przewodniczgcy zobowigzat sie do wystgpienia.

Naczelnik Biura Rady Arkadiusz Bujacz- autopoprawka do podstawy prawnej -przepisy
101 ustawy o sam. i 17 kpa.

Naczelnik Wydziatu Spraw Lokalowych Anna Antonowicz -przedstawita projekt uchwaty.

Ad. 4

Analiza zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie rozpatrzenia wezwania do
usuniecia naruszenia prawa (zat. nr 8)

uzasadnienie- . W piSmie z dnia 7 listopada 2019r. skarzgca wezwata Rade Miejskg w
Pabianicach do usuniecia naruszenia prawa polegajgcego na niezgodnymi z ustawg z
dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego uregulowaniami uchwaty Nr XXX/380/08 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 27 czerwca 2008r. w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Pabianice.

Wzywajgca zarzucita, ze regulacja § 3 ust.1 pkt 3 wyzej wskazanej uchwaty razgco
narusza przepisy art.4 ust.1i 2 oraz art. 21 ust.3 i art.23 ustawy o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w zakresie w jakim
wprowadzono kryterium powierzchni zajmowanego dotychczas lokalu jako warunek
ubiegania sie o zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
Pabianice i domaga sie zmiany uchwaty w tym zakresie.

Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1182, wraz z p6zn. zm.) reguluje zasady
i formy ochrony praw lokatorow oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 i 2 ustawy tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej nalezy do zadan
wiasnych kazdej gminy. Gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w ustawie,
zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Art.21. ust. 1 pkt 2 ww. ustawy stanowi, iz rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Ustawodawca
w przepisie art. 21 ust.3 ustawy szczegotowo okreslit materie, jakg pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy. Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy
zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
powinny okresla¢ warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy.

Rada Miejska w Pabianicach podejmujgc na podstawie art. 21 ust.1 pkt 2 i ust.3
ustawy uchwate Nr XXX/380/08 z dnia 27 czerwca 2008r. okreslita zasady wynajmowania
lokali wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Pabianice.

Realizacja ww. uchwaty sprowadza sie do oceny, czy okreslona osoba bedgca
cztonkiem wspolnoty samorzgdowej moze uzyska¢c pomoc gminy w zaspokojeniu jej




potrzeb mieszkaniowych w drodze zakwalifikowania jej do kregu oséb, z ktérymi moze byc
zawarta umowa najmu z mieszkaniowego zasobu gminy.

Zgodnie z § 3 ust.1 uchwaty Gmina Miejska Pabianice wynajmuje lokale mieszkalne
osobom petnoletnim, ktére spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:

1) stale zamieszkujg na terenie Gminy Miejskiej Pabianice;

2) posiadajg niskie dochody;

3) nie posiadajg (wnioskodawca oraz inne osoby zgtoszone do wspodlnego
zamieszkiwania) tytutu prawnego do lokalu lub domu mieszkalnego potozonego na terenie
Gminy Miejskiej Pabianice albo posiadajg tytut prawny do obecnie zajmowanego lokalu,
w ktorym zageszczenie wynosi ponizej 8m2 powierzchni uzytkowej w przeliczeniu
na jedng osobe uprawniong do zamieszkiwania z wyjgtkiem prawa wiasnosci
lub wspétwitasnosci lokalu, budynku mieszkalnego, wtasnosciowego spoétdzielczego prawa
do lokalu mieszkalnego;

4) nie zbyty lub nie przekazaty w ciggu 10 lat przed datg ztozenia wniosku:

- prawa wtasnosci lub wspétwtasnosci lokalu lub budynku mieszkalnego,

- wlasnosciowego spoétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego;

5) nie posiadajg na koniec miesigca kalendarzowego poprzedzajgcego date ziozenia
wniosku zadtuzenia wobec podmiotu zajmujgcego sie administrowaniem mieszkaniowym
zasobem gminy.

Ponadto § 4 pkt 7 ww. uchwaly stanowi, iz ,pierwszenstwo w zawieraniu umow
najmu na lokale stanowigce mieszkaniowy zasob gminy przystuguje osobom, ktore
zamieszkujg w lokalach o zageszczeniu ponizej 8 m2 powierzchni uzytkowej
w przeliczeniu na jedng osobe uprawniong do zamieszkiwania”.

Ustalone zostaty zatem warunki, jakie muszg by¢ tacznie spetnione, aby mozliwy
byt najem lokalu mieszkalnego z zasobu gminy.

Nie zostaty przy tym naruszone przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ani przepisy art. 21 ust. 3
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1182, wraz z p6zn. zm.).

W kwestionowanym § 3 ust.1 pkt 3 uchwaty zgodnie z art. 21 ust.3 pkt 2 ustawy
okreslono warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy,
biorgc pod uwage m.in. ilos¢ oséb zamieszkujgcych na danej powierzchni.

W zakresie zarzutu dotyczgcego niezgodnosci § 3 ust.1 pkt 3 uchwaty z art. 23
ustawy, wzywajgca postuzyta sie niewtasciwg wyktadnig tych przepisow. Art. 23 ustawy
reguluje sprawy umoéw najmu socjalnego lokalu. Ustawodawca wyraznie rozroznit
bowiem sposrod kategorii lokalu kategorie lokalu socjalnego. Tych ostatnich lokali
dotyczyt przywotany w wezwaniu wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie Sygn.akt IV SA/GI463/15. Sad badat
zaskarzong uchwate w zakresie w jakim wprowadzono Kkryterium powierzchni
zajmowanego lokalu jako warunku ubiegania sie o zawarcie umowy najmu lokalu
socjalnego. Takiego zas kryterium w odniesieniu do lokali socjalnych nie przewiduje
kwestionowana uchwata Rady Miejskiej w Pabianicach. Zgodnie bowiem z § 3 ust.2
uchwaty, warunkéw okreslonych w § 3 ust.1 nie stosuje sie m.in. do os6b ubiegajgcych
sie o prawo do lokalu socjalnego.

Nalezy rowniez nadmieni¢, iz ww. uchwata, po jej podjeciu byta przedmiotem
badania przez Wojewode tdédzkiego w ramach czynnosci nadzoru. W trakcie tych
czynnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Reasumujgc, podjecie kwestionowanej uchwaty umocowane jest w przepisach
obowigzujgcego prawa. Jej tres¢ odpowiada wymogom stawianym przez przepisy Ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Biorgc pod uwage zakres upowaznienia, gmina w uchwale winna okresli¢ nie tylko
wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub
podnajem lokalu, ale rowniez warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich



poprawy. Postuzenie sie w kwestionowanej uchwale kryterium powierzchni, jako
miernikiem warunkow zamieszkiwania uzna¢ nalezy za obiektywne i miarodajne
kryterium ocenne, pozwalajgce na realizowanie zadan witasnych gminy w sposéb
zapewniajgcy réwne traktowanie obywateli i zapewnienie lokali osobom najbardziej
potrzebujgcym. Kryterium powierzchni nie ma natomiast zastosowania do lokali
socjalnych.

Z uwagi na powyzsze, wezwanie skarzgcej do usuniecia naruszenia prawa
dokonanego Uchwatg Nr XXX/380/08 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 27 czerwca
2008r. w sprawie okreSlenia zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Pabianice jest niezasadne.

Naczelnik Anna Antonowicz- w trakcie skarzgca wniosta skarge do WSA i to tez sie sad
wypowie, poza tym wyrok sgdu jakie dotgczyta dot. pow. lokalu socjalnego, a my mowimy
o lokalu komunalnym.

Gltosowanie: za pozytywnym zaopiniowaniem projektu uchwaty uznajgc jg za bezzasadng
— 6, przeciw - 0, wstrzymato sie - 0. Zaopiniowano pozytywnie.

Ad. 5
Sprawy rézne nie zgtoszono.
Przewodniczgca Komisji zamkneta posiedzenie Komisji o godz. 12.30

Protokétowata: Przewodniczyta:

Monika Ludziejewska Marta Cicha



