Uchwata NrI/18/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
Z dnia 13 lutego 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidiowoséci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan
oraz opinii dotyczacej mozliwoéci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Miasta Pabianic

Na podstawie 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) w zw. z
art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U z 2019 r., poz. 2137), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczyriska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwaga prawidtowosé planowanej kwoty dtugu Miasta Pabianic
na lata 2020-2035,

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania w 2020 roku planowanego deficytu
budzetu Miasta Pabianic.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na 2020 rok oraz uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Pabianic na lata 2020-2035, w tym prognozy kwoty
dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformuftowana na podstawie analizy
przedtozonych Izbie dokumentdw, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na
ktére zaciagnieto i planuje sig zaciagna¢ zobowigzania.



Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2020-2035 spetniona zostanie zasada
okredlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz we wskazanych latach
zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochoddéw biezacych
wyzszych od wydatkéw biezacych.

Z prognozy wynika, ze w latach 2020-2021 diug bedzie sptacany przychodami z tytutu
emisji obligacji, a jego wysoko$¢ na koniec 2020 roku wyniesie 81.420.000,00 zt. Natomiast
poczawszy od 2022 roku spfata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie z
nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie
zarbwno z nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki
operacyjnej), jak rowniez z nadwyzki dochodéw majatkowych nad wydatkami
majatkowymi. W latach 2020-2021 Miasto Pabianice planuje wydatki majatkowe na bardzo
wysokim poziomie, wynoszacym odpowiednio: 142.852.357,76 zt oraz 67.646.796,21 z,
zaktadajac ich finansowanie, m.in., dochodami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie]
oraz przychodami z tytutu emisji obligacji. W 2020 roku przychody z tytutu emisji obligacji
zaplanowano w wysokosci 46.300.000,00 2z, z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu w kwocie 42.700.000,00 z oraz na rozchody w kwocie 3.600.000,00
zt. W 2021 roku z tytutu emisji obligacji zatozono przychody w wysokosci 22.200.000,00 zt,
z przeznaczeniem na planowany deficyt w kwocie 18.200.000,00 zt oraz na rozchody w
kwocie 4.000.000,00 zt. Najwyzsza kwota diugu, na ktérg sktadaja sie zaciggniete w latach
poprzednich, badz planowane do zaciagniecia przychody zwrotne, prognozowana jest na
koniec 2021 roku. Wyniesie ona 99.620.000,00 zt, stanowiac 31,44% planowanych na ten
rok dochoddéw ogodtem.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaZznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognoza Miasta,
przedstawia tabela:

]_ Dopuszczalny limit sptaty zobowiagzan okreglony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w | wspoéitworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2020 9,43% 3,00%

2021 7,86% 3,25%

2022 4,99% 3,44%

2023 4,72% 3,44%

2024 5,18% 3,79%

2025 5,36% 4,01%

2026 4,58% 3,52%

2027 4,65% 3,48%

2028 4,91% 3,68%

2029 4,99% 3,10%

2030 4,96% 2,88%

2031 4,91% 2,89%

2032 4,85% 3,64%

2033 4,76% 3,66%

2034 4,67% 3,60%

2035 4,55% 3,83%




Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkoci, w latach 2020 - 2035,
Miasto Pabianice wykazato, ze obciazenie budzetu z tytutu splaty diugu ksztattowaé sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkreéla
jednak, ze przyjete w prognozie zatozenia wymagajg, petnej realizacji wskaznikow
jednorocznych (dla $redniej trzyletniej, jak i $redniej siedmioletniej) w kazdym roku
objetym prognoza, tak aby sptata dtugu byta mozliwa z zachowaniem reguty wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych. W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy zwraca
réwniez uwage na konieczno$é terminowego realizowania zadan inwestycyjnych z udziatem
srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w taki sposéb, aby w latach przysztych
nie zaistniata koniecznos¢ zwrotu tych srodkow.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta Pabianic na 2020 rok oraz z
wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2020 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2020 roku wielkosci dochodéw i wydatkéw
ustalono, Zze planowany deficyt stanowi 48.241.517,53 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu emisji obligacji oraz z tytutu wolnych $rodkéw.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty planowanego do zaciagniecia dtugu, Miasto Pabianice zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat hastepnych
sptata dtugu, zatem posiada mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreélonego
w budzecie na 2020 rok. Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w § 2 sentencji uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwiazku z art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity:
Dz.U z 2019 r., poz. 1429 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Roman Drozdowski
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UPP - Urzedowe Po$wiadczenie Przediozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP37808875

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIEJSKI W PABIANICACH
Identyfikator adresata: 1311aholak

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W tODZI
Identyfikator nadawcy: RIOLODZ

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2020-02-14T08:45:17.822

Data wytworzenia poswiadczenia: 2020-02-14T08:45:17.822
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK54881886

Dane uzupeiniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodio
Wartos¢ informaciji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgce;j: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 54881886

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupeniajgcej: Zgodnie z art 39° par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym dokumentem
beda przesytane za pomocg srodkow komunikacii elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Wartos¢ informaciji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnaciji z doreczania pism
za pomoca Srodkéw komunikacii elektroniczne;j.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowa¢ nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referenc;ji):

referencja ID-3a742283c413ec9e397ee34¢50011d7a -

referencja ID-59c86ee7733944b4bd9de044c27fb774 - 1/18/2020

referencja : #xades-id-4fc50e4ba9bfffa391ea07d9e1010a70
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