UCHWALA NR XVI1/197/20
RADY MIEJSKIEJ W PABIANICACH

z dnia 8 stycznia 2020 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta Pabianic na lata 2020-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22019 r. poz. 506, 1309, poz. 1696 i poz. 1815) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z2015r. poz. 1390, z2019r.
poz. 730) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta Pabianic na lata 2020-2022, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pabianic.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pabianicach

Krzysztof Rakowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XV1/197/20
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 8 stycznia 2020 r.
PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA MIASTA PABIANIC NA LATA 2020-2022
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I. WSTEP

Zgodnie z art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie przez przemoc w rodzinie ,,nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegolnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajagce ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u o0so6b dotknigtych
przemocg”. Przy czym ustawa jako cztonka rodziny definiuje w art. 2 pkt. 1 "osobe najblizszq w
rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a takze inng osobe¢
wspolnie zamieszkujgcq lub gospodarujgcq”.

Udzielanie pomocy osobom z problemem przemocy w rodzinie wymaga podejscia
interdyscyplinarnego, a tym samym wspotpracy przedstawicieli roznych stuzb (np. pracownika
socjalnego, dzielnicowego, kuratora sgdowego, pedagoga szkolnego), aby podejmowane
dziatania zmierzajace do przerwania przemocy w rodzinie byly skuteczne. Istotnym jest
zaplanowanie, skoordynowanie planu pomocy dla rodziny borykajacej si¢ z problemem
przemocy. Niezbedne jest zapewnienie pokrzywdzonym specjalistycznej pomocy profesjonalistow
— prawnikéw, psychologow, terapeutow, co wigze si¢ z koniecznos$cig zwigkszenia dostepnosci i
skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy.

Miasto Pabianice od lat prowadzi dzialania zmierzajace do ograniczenia zjawiska
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez inicjowanie 1 wdrazanie rozwigzan
interdyscyplinarnych 1 systemowych oraz integracj¢ srodowiska 1 instytucji zaangazowanych
w przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta Pabianic na lata 2020-2022, zwanym dalej Programem, ma na celu
podjecie dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Poza udzielaniem pomocy
osobom, rodzinom dotknigtym tym zjawiskiem, koniecznym jest podejmowanie dziatan
zmierzajacych do podnoszenia poziomu wiedzy i $wiadomos$ci spotecznosci lokalnej na temat
problemu przemocy oraz systemu przeciwdziatania temu zjawisku. Nie mniej istotnym jest
podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb udzielajacych pomocy i realizujgcych dziatania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program jest realizacjg wytycznych okreslonych w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, ktére wskazuja cztery podstawowe obszary dziatan:

- profilaktyka i edukacja spoteczna,
- ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,
- oddziatywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie,

- podnoszenie kompetencji stuzb 1 przedstawicieli podmiotow realizujacych
dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
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II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Wedlug Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia
przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1. Jest intencjonalna- przemoc jest zamierzonym dziataniem czlowieka 1 ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

2. Sity sg nieréwnomierne - w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy.

3. Narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).

4. Powoduje cierpienie 1 bol -sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczanie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Rodzaje przemocy:

- przemoc fizyczna: potrzasanie, drapanie, popychanie, klapsy, szczypanie szturchanie, bicie
otwartg reka, piescia; policzkowanie, bicie paskiem, kablem lub innymi twardymi przedmiotami,
przypalanie, kaleczenie, uzywanie przedmiotoéw, w tym broni palnej, noza, duszenie, zamykanie
w odosobnionym 1 zagrazajagcym miejscu, gtodzenie, zakazywanie jedzenia lub zalatwiania
potrzeb fizjologicznych, rzucanie przedmiotami, parzenie,

- przemoc psychiczna/emocjonalna: krytykowanie, ocenianie zawstydzanie, obrazanie,
degradowanie, sadyzm stowny, wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladow, nadmierne i niewlasciwe wymagania, karanie poprzez odmowe uczud,
ignorowanie potrzeb emocjonalnych, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna -
kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami, ograniczanie snu i pozywienia,

- przemoc seksualna: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego,
podgladanie, obnazanie si¢, krytyka zachowan seksualnych, dotykanie miejsc intymnych osoby
bez jej zgody,

- przemoc ekonomiczna: odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, wydzielanie pieniedzy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb rodziny, niszczenie
mienia, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zacigganie dtugdw bez zgody wspotmatzonka.
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III. PODSTAWA PRAWNA

Obowigzek opracowania i realizacji Programu wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zwanej dalej Ustawa.
Zadania w zakresie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sa
rowniez w oparciu o inne akty prawne:
1) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277),
2) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn.
zm.),
3) ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U.z2019r. poz. 1111 z p6ézn. zm.),
4) ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1950 z p6zn. zm.),
5) ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2086 z pozn. zm.),
6) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” ( t.j. Dz. U. z 2011 r., Nr 209, poz. 1245).

Program jest skorelowany z:

1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

2) Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Miasta Pabianic,

3) Programem Wspierania Rodziny dla Miasta Pabianic,

4)Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla Miasta Pabianic,
5) Programem Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Pabianic.
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IV. DIAGNOZA

Dane liczbowe odnoszace si¢ do wielkosci zjawiska przemocy w rodzinie, nie
odzwierciedlajg faktycznej skali problemu. Nadal obecny jest problem przemocy ukrywanej
z powodu wstydu, leku 0sob pokrzywdzonych. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach
rodzinnych, w zamknietym kregu osob, gdzie §wiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

Szczegdtowe dane zebrane przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, zwany dalej Zespolem, oraz Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach
dotyczace procedur ,,Niebieskie Karty” prowadzonych w miescie Pabianice w latach 2017, 2018,
oraz pierwszej potowie 2019 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Dane dotyczace realizacji procedur ,,Niebieskie Karty”.

2017 r. | 2018 . | Ipdirocze 2019 .

Liczba realizowanych procedur ,,Niebieskie Karty” 205 158 91

Liczba procedur ,,Niebieskie Karty” ztozonych w 119 98 45

danym roku do Zespotu

Liczba rodzin objetych pomocg Zespotu 178 128 68

Liczba o0séb objetych pomoca Zespotu 487 391 217
Liczba posiedzen grup roboczych 155 270 124

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu.

Przedstawione dane wskazuja, iz w ostatnich latach liczba realizowanych i1 zaktadanych
procedur ,,Niebieskie Karty” maleje. Liczba realizowanych procedur ,,Niebieskie Karty” w 2018
roku w stosunku do roku 2017, zmniejszyta si¢ o 47.

W 2018 roku ztozono do Zespotu o 21 procedur ,,Niebieskie Karty” mniej niz w roku 2017. Na
podstawie dotychczasowych danych mozna przewidywac, ze na koniec 2019 roku liczba ztozonych
do Zespotu procedur, bedzie wynosita ok. 90, co potwierdzatoby tendencj¢ zmniejszania si¢ liczby
wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty”.

Wskazane dane pokazuja, ze zmniejsza si¢ rowniez liczba rodzin i oséb objetych pomoca
Zespotu. W 2018 roku liczba rodzin objetych pomocg Zespotu zmniejszyta si¢ o 50 w stosunku do
2017 roku. Jednoczesnie w roku 2018 o 96 0s6b mniej niz w 2017 byto objetych pomocg Zespotu.

Ponadto, powyzsze dane wskazujg na intensyfikacje dzialan Zespotu, a w szczegdlnosci grup
roboczych — ich liczba w 2018 roku w stosunku do 2017 zwigkszyta si¢ o 115. Wzrost liczby
posiedzen grup roboczych wigze si¢ z mozliwoscia wzmocnienia efektywno$ci dziatan
poszczegdlnych cztonkow grupy roboczej, a takze zwigkszenia przeptywu informacji miedzy
cztonkami grupy, ktérzy realizujg poszczegdlne zadania majace na celu zrealizowanie planu
pomocy rodzinie dotknigtej zjawiskiem przemocy.

W zwiazku z intensyfikacjg dzialan, ich realizatorzy zglaszaja potrzebe udzialu w réznych
formach doskonalenia zawodowego, w tym w szkoleniach specjalistycznych.

Realizatorzy dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie spotykaja si¢ z coraz
wickszg iloscig spraw, w ktorych sytuacja rodzin dotknietych zjawiskiem przemocy jest bardzo
skomplikowana i wymaga szerokiego, calo$ciowego, interdyscyplinarnego podejscia do klienta.
Rodzi to potrzebe posiadania kompetencji z zakresu wielu dziedzin takich jak np. psychologia,
prawo, praca socjalna, interwencja kryzysowa, elementy terapii. Nalezy wzig¢ réwniez pod uwage
warto$¢ dodang udzialu realizatoréw w szkoleniach (zwlaszcza interdyscyplinarnych), jaka jest
wymiana dos§wiadczen oraz integracja realizatoréw, co w znacznym stopniu usprawnia realizacje
zadan oraz wspoltprace 1 przepltyw informacji.
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Tabela 2. Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta A” przez przedstawicieli
poszczegbdlnych podmiotow w latach 2017-2018.

Instytucja wszczynajaca procedure ,,Niebieskie Karty” 2017r. | 2018r. | Razem
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 4 8 12
Ochrona zdrowia 0 2 2
Policja 103 77 180
Oswiata 2 0 2
Pomoc Spoteczna 10 11 21
Razem: 119 98 251

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu.

Ze zgromadzonych danych wynika, ze w latach 2017-2018 najwigcej procedur
wszczynanych bylo przez przedstawicieli Policji (odpowiednio 103 1 77), ktérzy realizuja
interwencje w srodowiskach rodzinnych. Wéwczas w sytuacji podejrzenia wystepowania problemu
przemocy, zaktadajg formularz ,,Niebieska Karta A”. Liczba wszczynanych przez Policj¢ procedur
w 2018 roku zmniejszyta si¢ w stosunku do 2017 roku o 26.

Poza Policja, najczes$ciej procedury wszczynane byly przez pracownikOw pomocy
spotecznej 1 przedstawicieli Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Sporadycznie procedura wszczynana byta przez przedstawicieli o§wiaty oraz ochrony zdrowia.

Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy w Rodzinie, zwany dalej Punktem, oferuje wsparcie
zarOwno osobom doznajagcym przemocy w rodzinie, jak i osobom stosujacym przemoc. W 2017
roku liczba oséb zarejestrowanych w Punkcie wynosita 286, w 2018 roku — 339, a w pierwszym
potroczu 2019 r. zarejestrowano 199 o0so6b. Z powyzszych danych wynika, iz liczba oséb
korzystajacych z pomocy Punktu wzrasta. W 2018 roku liczba os6b zarejestrowanych
zwigkszyla si¢ 0 53 osoby w stosunku do 2017 roku. Rosngce zainteresowanie mieszkancow
Pabianic oferta pomocowg Punktu wskazuje na potrzebe kontynuacji tej formy wsparcia.

Tabela 3. Liczba 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie korzystajacych z bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego w ramach oferty Punktu w latach 2017, 2018, I potowie 2019 roku.

2017 r. | 2018 1. | Ipodtrocze 2019 1.
Liczba osob, ktore skorzystaty z poradnictwa 147 96 62
psychologicznego
Liczba os6b, ktore skorzystaty z poradnictwa prawnego 84 79 39
Liczba osob, ktore skorzystaty z poradnictwa 76 167 92
pedagogicznego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Punktu.

Z powyzszych danych wynika, ze najwigkszym zapotrzebowaniem wsrod oséb doznajacych
przemocy w rodzinie, w zakresie poradnictwa specjalistycznego, jest wsparcie psychologiczne
(2017 1. — 147 os6b, 2018 r. — 96 osdb, I potowa 2019 r. — 62 osoby). Dane dotyczace I potowy
roku 2019 pozwalajg przypuszczaé, ze liczba o0so6b doznajacych przemocy korzystajacych
z poszczegbdlnych form wsparcia specjalistycznego w roku 2019, w stosunku do roku 2018 bedzie
wyzsza lub utrzyma si¢ na tym samym poziomie.

Istotnym jest zapewnienie stalej kadry specjalistycznej umozliwiajacej udzielanie
kompleksowej 1 ciggtej pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze rodziny dotknigte zjawiskiem przemocy domowej czesto
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ukrywaja problem i nie zglaszajg si¢ po pomoc. Powodem takiego stanu rzeczy jest wstyd przed
przyznaniem si¢ do problemu, strach przed konsekwencjami jego ujawnienia, utrwalone
przekonanie o wlasnej bezsilno$ci oraz nieskutecznosci shuzb. Wynika to z mechanizmow
psychologicznych towarzyszacych zjawisku przemocy w rodzinie. Biorgc pod uwage powyzsze,
nalezy wnioskowac¢, ze liczba procedur ,,Niebieskie Karty” oraz osob korzystajacych ze wsparcia
Punktu nie odzwierciedla w pelni skali zjawiska.

Dane Migjskiego Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach i Zespotu, ktore dotyczyty
liczby 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie, wskazuja, ze liczba ta wzrosta z 362 o0séb w roku
2017 do 384 w roku 2018 (wzrost o 22 osoby). W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest
prowadzenie szeroko pojetej, edukacji publicznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie oraz
systemu jej przeciwdzialania.

Tabela 4. Dane dotyczace osob stosujacych przemoc w rodzinie w latach 2017, 2018 oraz w 1

potowie 2019 roku.
2017r. 2018 1. I potowa 2019 r.

Liczba o0s6b stosujacych przemoc w rodzinie ze 119 03 45
wszczetg procedurg ,,Niebieskie Karty”, w tym:
osoby ze  wspotwystepujacym  problemem 22 73 36
alkoholowym
osoby, ktore stawity si¢ na wezwanie Zespotu 66 48 20
osoby, ktéore  skorzystaly z  poradnictwa

. . 15 18 8
psychologicznego w Punkcie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu.

Jak wynika z powyzszych danych liczba 0séb stosujgcych przemoc wskazana w procedurze
,Niebieskie Karty” spadta ze 119 w roku 2017 do 98 w roku 2018. Jednoczes$nie wzrasta odsetek
0soOb stosujacych przemoc, u ktorych wspotwystepuje problem alkoholowy. W roku 2017 byto to
68%, a w roku 2018 - 79%. W wielu przypadkach problemem wspotwystepujacym jest problem
uzywania substancji psychoaktywnych.

Jednoczes$nie spada liczba oséb stosujacych przemoc, ktore stawiajg si¢ na wezwanie
Zespohu. Tendencja ta ksztaltuje sie nastepujaco: w roku 2017 - 66 ze 119 osob (55,5%), w roku
2018 - 48 z 98 0s6b (49%), a w I potroczu 2019 roku - 20 z 45 osob (44,5%). Warto jednak
zauwazy¢, ze mimo malejacej liczby osob stosujacych przemoc w rodzinie zglaszajacych si¢ na
wezwanie Zespotu, wzrasta liczba 0sob stosujacych przemoc w rodzinie korzystajacych ze wsparcia
psychologa. Dane te sg nastepujace: w roku 2017 - 15 z 66 0s6b (23%), w roku 2018 - 18 z 48
0s0b (37,5%) oraz w I potroczu 2019 roku - 8 z 20 0sob (40%).

Ze wzgledu na brak programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcoOw przemocy, konieczna
jest realizacja tego typu dziatan w ramach Punktu. Ponadto, zapewnienie cato$ciowego wsparcia
rodzinie (zarowno osobom pokrzywdzonym, jak i sprawcom) jest kluczowym elementem
pozwalajagcym na zatrzymanie zjawiska przemocy domowej, na ktory wskazuje rowniez procedura
,Niebieskie Karty”, ktora jako jedyna daje mozliwo$¢ wezwania osoby stosujacej przemoc
w rodzinie.
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V. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to metoda analizy strategicznej, dzigki ktorej mozliwe jest uporzadkowanie
informacji zebranych w diagnozie i wyznaczenie kierunkoOw dziatania. Istotg analizy jest
identyfikacja czynnikow wptywajacych na funkcjonowanie Programu i wskazanie kierunkéw
dziatan zmierzajacych do osiggnigcia zatozonych celéw przy minimalizacji zagrozen, ograniczen,
stabych stron oraz wykorzystania szans i mocnych stron.

Analize SWOT odnoszacg si¢ do mocnych i stabych stron oraz szans 1 zagrozen w systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Mies$cie Pabianice, przedstawia ponizsza tabela.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

— interdyscyplinarne podejscie
systemowe do realizacji zadan z
zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

— wspoOltpraca miedzyinstytucjonalna,

— wysokie, wszechstronne
kompetencje kadry pracujace;j
bezposrednio z rodzinami, w
ktorych wystepuje przemoc,

— udziat realizatorow Programu w
roznych formach doskonalenia
zawodowego, w tym szkoleniach
interdyscyplinarnych,

— oferta pomocowa skierowana do
0s0Ob stosujacych przemoc w
rodzinie,

— spoleczna akceptacja dziatan
edukacyjno-informacyjnych,

— wspoOtpraca z lokalnymi mediami,

— obecnos$¢ w mediach
spotecznosciowych.

— brak programu korekcyjno-
edukacyjnego dla 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie,

— brak osrodka interwencji kryzysowe;,

— brak hostelu dla 0so6b chronigcych si¢
przed przemoca,

— ograniczone zasoby lokalowe,

— niewystarczajgce mozliwosci
korzystania z superwizji,

— ograniczone $rodki finansowe na
realizacje poszczeg6dlnych zadan.

SZANSE

ZAGROZENIA

— mozliwo$¢ podejmowania
wielokierunkowych dziatan z
zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

— ulatwiony przeptyw informacji
miegdzy stuzbami,

— mozliwo$¢ udzielania w ramach
posiadanych zasobow
kompleksowej pomocy i wsparcia,

— podnoszenie kompetencji
zawodowych, integracja
realizatorow oraz wymiana
doswiadczen pozwalajagca na
usprawnianie dzialania systemu
pomocowego,

— doprowadzenia do ustania

— niewystarczajgca pomoc
w korygowaniu zachowan
przemocowych oraz brak monitoringu
efektow moga powodowac, ze
uzyskane efekty nie beda trwale,

— ograniczona dost¢pnos¢ pomocy
1 wsparcia w sytuacjach kryzysowych
(w tym dotyczacych przemocy
domowej),

— konieczno$¢ umieszczania 0sob
pokrzywdzonych w osrodkach
catodobowych poza miejscem
zamieszkania powoduje, np.:
konieczno$¢ zmiany szkoty przez
dzieci czy utrudniony dojazd do pracy,
moze prowadzi¢ do rezygnacji z tej
formy wsparcia i wydtuza lub
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przemocy w rodzinie, poprzez
zmian¢ zachowania osoby
stosujgcej przemoc, a tym samym
zapobieganie rozpadowi rodziny,

— wzrost liczby o0sob zglaszajacych
si¢ po pomoc,

— dotarcie do szerokiego grana
odbiorcow,

— podniesienie $wiadomosci
spotecznej dotyczacej zjawiska

uniemozliwia wyjscie z przemocy,

— wypalenie zawodowe realizatorow
Programu,

— niski poziom zabezpieczenia
finansowego wkiadu wtasnego
wymaganego w przypadku
aplikowania o $rodki zewnetrzne na
realizacj¢ dzialan, co przektada si¢ na
niskg kwote¢ dotacji, a tym samym
ograniczong mozliwos¢ realizacji
dziatan dodatkowych.

przemocy w rodzinie oraz sytemu
pomocy w tym zakresie.

VI. ZASOBY MIASTA W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINE

Zasoby w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie rozumiane sg jako instytucje
1 podmioty dziatajace na terenie miasta Pabianic, ktore podejmujg dziatania na rzecz osoéb i rodzin
dotknigtych problemem przemocy w rodzinie, a takze realizujgce zadania w zakresie
przeciwdziatania temu zjawisku.

Pomocg osobom i rodzinom z problemem przemocy w rodzinie na terenie Pabianic zajmuje
si¢ m.in. Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Obecnie Zespot
w Pabianicach sklada si¢ z przedstawicieli: Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach,
Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Pabianicach, Miegjskiego Centrum Pomocy
Spotecznej w Pabianicach, Strazy Miejskiej w Pabianicach, Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Pabianicach, Urzedu Miejskiego w Pabianicach, o$wiaty, ochrony
zdrowia oraz organizacji pozarzadowych reprezentowanych przez - Subvenio Fundacj¢ Interwencji
Kryzysowej 1 Pomocy Psychologiczne;.

Zespot wspotpracuje réwniez z innymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi, ktore
poprzez swoje dziatania pomagaja osobom pokrzywdzonym przemocg w rodzinie.

Zadania Zespotu okreslone sg jako:

- integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli podmiotow wchodzacych w jego sktad oraz
specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Miejskiej Pabianice,

- podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

- udzielanie pomocy dzieciom doswiadczajacym i1 bedgcym swiadkami przemocy w rodzinie,

- podejmowanie wspolnych dziatan w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Procedura ,,Niebieskie Karty” stanowi narzg¢dzie, ktore pozwala podejmowac interwencje
w $rodowisku rodzinnym, w ktorym wystepuje przemoc. Realizowana jest w oparciu o zasade
wspotpracy. W wyniku podejrzenia zaistnienia przemocy w rodzinie przedstawiciele policji,
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych/miejskich komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, ochrony zdrowia, oswiaty moga wszcza¢ procedurg ,,Niebieskie Karty”
poprzez wypetnienie formularza "Niebieska Karta A". Formularz ,Niebieska Karta A” zostaje
przekazany Przewodniczagcemu Zespolu Interdyscyplinarnego w ciggu 7 dni. Przewodniczacy
Zespotu po otrzymaniu ,,formularza A”, nie p6zniej niz trzy dni od jego otrzymania, po dokonaniu
analizy informacji zawartych w formularzu przekazuje go cztonkom grupy roboczej.

Grupy robocze sg czes$cig sktadowg Zespolu. Powoluje je Przewodniczacy Zespotu
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w wyniku wdrozenia procedury ,,Niebieskie Karty” lub na wniosek przedstawiciela instytucji
pomocowej. Grupa robocza opracowuje wstepng diagnoze danej sytuacji w rodzinie, planuje
dziatania pomocowe 1 rozdziela je na poszczegdlnych cztonkow ze wskazaniem konkretnych
zadan 1 termindéw realizacji. Ponadto, realizuje te dziatania i ocenia ich skutecznos$¢, modyfikuje je
lub podejmuje decyzje o zakonczeniu pracy z dang rodzing.

W sytuacji wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”, na posiedzenie grupy roboczej
zapraszana jest osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie.
Podczas spotkania grupy roboczej z ta osoba, wypekliany jest formularz ,Niebieska Karta C”.
Czlonkowie grupy roboczej opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz dla jej rodziny.

Po spotkaniu grupy roboczej z osoba, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze doswiadcza
przemocy w rodzinie, Przewodniczacy Zespotu wzywa réwniez osobg, co do ktoérej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc. Podczas spotkania z ta osobg, wypetiany jest formularz
,Niebieska Karta D”. Osoba ta jest informowana w trakcie rozmowy o konsekwencjach jej
czynow. Motywuje si¢ ja takze do zmiany zachowania oraz jezeli zachodzi taka potrzeba, w
przypadku wspotwystepowania problemu alkoholowego lub uzywania srodkéw psychoaktywnych,
jest kierowana do Poradni Leczenia Uzaleznien lub Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Poza wymienionym wyzej Zespolem, nalezy wzig¢ pod uwage dziatalno§¢ Punktu
Konsultacyjnego ds. Przemocy w Rodzinie, dzialajacego w strukturach Miejskiego Centrum
Pomocy Spotecznej w Pabianicach.

Punkt oferuje:

— pomoc konsultanta w wychodzeniu z sytuacji przemocy,

— specjalistyczng pomoc psychologiczng dla os6b doznajacych przemocy i stosujacych
przemoc,

— specjalistyczng pomoc prawng dla os6b doznajgcych przemocy,

— specjalistyczng pomoc pedagogiczng.

Wydzial Pomocy Srodowiskowej Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach
podejmuje dziatania w zakresie udzielania pomoc socjalnej w rodzinach, w ktérych miedzy innymi
wystepuje problem przemocy. Pracownicy socjalni, ktérzy dziataja w $rodowisku lokalnym
diagnozuja problemy, ktére moga wigzaé si¢ ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. W sytuacji
podejrzenia przemocy w rodzinie, mogg wszcza¢ procedure ,Niebieskie Karty” 1 nawigzac
wspotprace z Zespotem Interdyscyplinarnym.

Wsrod instytuciji 1 podmiotow realizujgcych dzialania wpisujace si¢ w system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, nalezy réwniez wskaza¢ Komend¢ Powiatowa Policji w Pabianicach, ktorej
funkcjonariusze na terenie miasta Pabianic podejmujg czynno$ci na rzecz ochrony zdrowia, zycia
1 mienia os6b dotknigtych przemoca w rodzinie.

Istotne zadania w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie pelnig roéwniez
przedstawiciele gminnych/miejskich  komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przedstawiciele kuratorskich stuzb sgdowych, placoéwek ochrony zdrowia, przedstawiciele os$wiaty.

VII. ADRESACI PROGRAMU

Program adresowany jest do mieszkancoOw Miasta Pabianic, a w szczegdlnosci do osob
1 rodzin dotknigtych przemoca (w tym dzieci, wspdtmatzonkow, partnerow w zwigzkach
nieformalnych, oso6b starszych, osob niepetnosprawnych), sprawcoéw przemocy w rodzinie,
swiadkow przemocy w rodzinie, przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Id: AD54F772-B5F2-4E1F-84D9-80959C02F893. Podpisany Strona 10



VIII. CELE PROGRAMU

Gléwnym celem programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

i zwiekszenie dostepnosci oraz skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktorych wystepuje to zjawisko.

CEL SZCZEGOLOWY I
Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spolecznosci lokalnej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie, przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

ZADANIA ADRESACI REALIZATORZY WSKAZNIKI TERMIN
I PARTNERZY REALIZACIJI
1. Edukacja publiczna na temat systemu Mieszkancy - MCPS - liczba 1 rodzaj podjgtych 2020-2022
pomocy osobom z problemem przemocy - placowki oswiatowe | dziatan
w rodzinie. - Z1ds.PPwWR
- UM

2. Prowadzenie ogdlnopolskich i lokalnych | Mieszkancy - MCPS - liczba 1 rodzaj podjgtych 2020-2022
kampanii spotecznych na temat zjawiska - Z1ds.PPwR dziatan
przemocy, dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3. Edukacja dorostych stuzgca wzmocnieniu | Mieszkancy - MCPS - liczba 1 rodzaj podjgtych 2020-2022
umiejetnosci opiekunczych i - placowki oswiatowe | dziatan
wychowawczych rodzicow, budowania - Z1ds.PPwR - liczba uczestnikow
prawidtowych relacji w rodzinie. -UM
4. Edukacja dzieci 1 mlodziezy poprzez Uczniowie szkot - placowki o§wiatowe | - liczba i rodzaj podjetych 2020-2022

prowadzenie zaje¢ warsztatowych
dotyczacych problemow agres;ji i
przemocy.

podstawowych

-SM
- MCPS

dzialan
- liczba uczestnikow
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- placowki medyczne
- placowki oswiatowe

procedur ,,Niebieskie Karty”

- liczba zatlozonych
formularzy ,,Niebieska
Karta C”

- liczba zatlozonych

formularzy ,,Niebieska Karta

D”

- liczba zakonczonych

procedur ,,Niebieskie Karty”

na skutek ustania przemocy

1 uzasadnionego

przypuszczenia

o zaprzestaniu dalszego

stosowania przemocy

w rodzinie oraz po

zrealizowaniu

indywidualnego planu

pomocy

5. Wspotpraca Miasta z podmiotami Mieszkancy - Z1ds.PPwWR - liczba 1 rodzaj podjetych 2020-2022
wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy - MCPS inicjatyw
o dzialalnosci pozytku publicznego -UM - liczba zaangazowanych
1 0 wolontariacie majgca na celu - placowki oswiatowe | podmiotow
wprowadzanie elementow edukacji na temat
zjawiska przemocy w rodzinie.
CEL SZCZEGOLOWY II
Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

1. Uruchamianie i realizacja procedury Rodziny, w ktéorych | - ZIds.PPwR - liczba ztozonych do 2020-2022
,Niebieskie Karty”. jest podejrzenie - KPP Zespotu procedur

przemocy - MKRPA ,Niebieskie Karty”

w rodzinie - MCPS - liczba realizowanych
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- liczba zakonczonych

procedur ,,Niebieskie Karty”

Z uwagi na rozstrzygnigcie
o braku zasadnosci
podejmowania dziatan

- liczba powotanych grup

roboczych
- liczba spotkan grup
roboczych
- liczba opracowanych
indywidualnych planow
pomocy
2. Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. | Osoby dotknigte - MCPS - liczba 0s6b dorostych 2020-2022
Przemocy w Rodzinie. przemocg w rodzinie zarejestrowanych w PK
- liczba dzieci
zarejestrowanych w PK
3. Realizacja dodatkowych dziatan w Osoby dotkniete - MCPS - liczba 1 rodzaj podjgtych 2020-2022
ramach systemu przeciwdziatania przemocy | przemoca w rodzinie | - ZIds.PPwR dziatan
w rodzinie (np. dzialania projektowe). - liczba uczestnikow
4. Prowadzenie grup wsparcia/ Osoby dotkniete - MCPS - liczba 1 rodzaj 2020-2022
terapeutycznych/ edukacyjnych dla oséb przemocg w rodzinie | - ZIds.PPwR prowadzonych dziatan
dotknigtych przemocg w rodzinie. oraz osoby - liczba uczestnikow grup
wspotuzaleznione
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5. Udzielanie wsparcia specjalistycznego
osobom dotknietym przemocg w rodzinie
(w tym: wsparcie psychologiczne, prawne,
pedagogiczne, socjalne, rodzinne i
zawodowe).

Osoby dotkniete
przemocg w rodzinie

- MCPS
- ZKSS
- placowki oswiatowe

- liczba konsultacji

psychologicznych

- liczba 0s0b, ktore

skorzystaly z poradnictwa

psychologicznego

- liczba porad prawnych

- liczba 0s0b, ktore
skorzystaly z poradnictwa
prawnego

- liczba konsultacji

pedagogicznych

- liczba 0s0b, ktore

skorzystaly z poradnictwa

pedagogicznego

- liczba 0s0b, ktore

skorzystaly z poradnictwa

socjalnego

- liczba 0s0b, ktore
skorzystaly z poradnictwa
rodzinnego i zawodowego

2020-2022

6. Zapewnienie osobom doswiadczajacym
przemocy w rodzinie miejsc
w calodobowych osrodkach wsparcia.

Osoby dotkniete
przemocg w rodzinie

- MCPS
- ZIds.PPwR

- liczba 0s6b umieszczonych
w osrodkach

2020-2022
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7. Tworzenie warunkow umozliwiajacych Osoby dotkniete -UM - liczba oso6b, ktore 2020-2022
osobom dotknietym przemocg w rodzinie przemocg w rodzinie | - ZIds.PPwR otrzymaty lokal mieszkalny z
otrzymanie mieszkan z zasoboOw Miasta zasobow Miasta

CEL SZCZEGOLOWY III

Oddzialywania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

1. Prowadzenie oddziatywan wobec 0sob Osoby stosujace - MCPS - liczba 0s6b korzystajacych 2020-2022
stosujgcych przemoc w rodzinie poprzez przemoc w rodzinie z konsultacji
udzielanie wsparcia w formie pomocy psychologicznych
psychologiczne;.

CEL SZCZEGOLOWY 1V

Podnoszenie kompetencji przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

1. Organizacja wewng¢trznych szkolen Przedstawiciele - MCPS - liczba 1 rodzaj szkolen 2020-2022
1 zaje¢ warsztatowych dla przedstawicieli podmiotow - Z1ds.PPwR - liczba uczestnikow szkolen
podmiotow realizujacych dziatania z realizujgcych
zakresu przeciwdziatania przemocy w dziatania z zakresu
rodzinie. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
2.0rganizacja szkolen i Przedstawiciele - MCPS - liczba 1 rodzaj szkolen 2020-2022
warsztatowych dla przedstawicieli | podmiotéw -UM - liczba uczestnikow szkolen
podmiotow  realizujagcych  dziatania realizujgcych
zakresu przeciwdziatania przemocy w | dziatania z zakresu
rodzinie przez instytucje, osoby, przeciwdziatania
zewngtrzne. przemocy w rodzinie
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3. Podniesienie kwalifikacji przedstawicieli | Przedstawiciele - MCPS - liczba 1 rodzaj szkolen 2020-2022
podmiotow realizujacych dziatania z podmiotow - Z1ds.PPwR - liczba uczestnikow szkolen
zakresu przeciwdziatania przemocy w realizujgcych -UM
rodzinie poprzez udziat w szkoleniach dziatania z zakresu | - placowki o§wiatowe
specjalistycznych. przeciwdziatania - ZKSS
przemocy w rodzinie | - SM

- KPP

Legenda:

UM - Urzad Miejski w Pabianicach

MCPS — Migjskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach
PK - Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy w Rodzinie
Z1ds.PPwR — Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

SM - Straz Miejska w Pabianicach

ZKSS — Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej

KPP — Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach

Mieszkancy - Mieszkancy Miasta Pabianic
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IX. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU:

1) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
2) Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach,

3) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
4) Urzad Miejski w Pabianicach,

5) Sad Rejonowy w Pabianicach,

6) Prokuratura Rejonowa w Pabianicach,

7) Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach,

8) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach,

9) Ztobek Miejski w Pabianicach,

10) placowki oswiatowe,

11) placowki medyczne,

12) organizacje pozarzadowe,

13) lokalne media.

X. ZRODLO FINANSOWANIA
Zrodtem finansowania Programu sa $rodki finansowe z budzetu Miasta zabezpieczone

w budzecie Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach oraz s$rodki
pozabudzetowe. Na realizacj¢ zadan Programu w roku 2020 zabezpieczono 15 000 zt.

Wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje¢ Programu w latach 2021 1 2022 bedzie
odpowiada¢ kwocie zabezpieczonej na ten cel w budzecie Miejskiego Centrum Pomocy
Spotecznej w Pabianicach.

Realizacja zadan dodatkowych np. w ramach projektow, bedzie mozliwa w przypadku
pozyskania dotacji z budzetu panstwa.

XI. KOORDYNATOR PROGRAMU
Koordynatorem Programu jest Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

XII. MONITORING I EWALUACJA
Monitoring zapisow Programu, polegajacy na systematycznym zbieraniu

1 analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych dziatan bedzie prowadzony przez
Koordynatora Programu. Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowac i rozwigza¢ problemy,
ktore pojawig si¢ w trakcie wdrazania dokumentu i stwierdzi¢, czy wyznaczone dzialania
zmierzaja w shusznym kierunku i przynoszg zaktadane zmiany.

Podstawa do ewaluacji Programu bedg sprawozdania z jego realizacji przekazywane
corocznie do Prezydenta Miasta Pabianic.

XIII. SPRAWOZDAWCZO0SC
Koordynator Programu przekazuje corocznie sprawozdanie z realizacji Programu
Prezydentowi Miasta Pabianic do dnia 31 marca kazdego roku za rok poprzedni.
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