UCHWALA NR XV/179/19
RADY MIEJSKIEJ W PABIANICACH

z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa

Na podstawie art.101 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 506, 1309, 1696, 1815) w zwigzku z art.17 ust.2 z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw z dnia

(t.j. Dz. U. 2 2017 p0z.935) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje wezwanie do usunigcia naruszenia prawa za bezzasadne.
§ 2. Uzasadnienie uchwaty stanowi jej integralng czgs¢.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pabianicach

Krzysztof Rakowski
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Zalacznik do uchwaly Nr XV/179/19
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 18 grudnia 2019 r.

Wpismie zdnia  7listopada  2019r. skarzaca  wezwata ~Rade  Miejska
w Pabianicach do usunigcia naruszenia prawa polegajacego na niezgodnymi z ustawg z dnia
21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego uregulowaniami uchwaly Nr XXX/380/08 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 27 czerwca 2008r. w sprawie okre$lenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Pabianice.

Wzywajaca zarzucita, ze regulacja § 3 ust.1 pkt 3 wyzej wskazanej uchwaty razaco narusza
przepisy art.4 ust.l 12 oraz art.21 ust.3 iart.23 ustawy o ochronie praw lokatoroéw
1 mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego, w zakresie w jakim
wprowadzono kryterium powierzchni zajmowanego dotychczas lokalu jako warunek
ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
Pabianice i domaga si¢ zmiany uchwaty w tym zakresie.

Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1182, wraz z pdzn. zm.) reguluje zasady i1 formy ochrony
praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Zgodnie
z postanowieniami art. 4 ust. 1 12 ustawy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych kazdej gminy. Gmina,
na zasadach 1w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego 1ilokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach.

Art.21. ust. 1 pkt2 ww. ustawy stanowi, iz rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Ustawodawca w przepisie art. 21 ust.3 ustawy
szczegblowo okreslit materig, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy.
Zgodnie zart. 21 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ warunki zamieszkiwania kwalifikujace
wnioskodawce do ich poprawy.

Rada Miejska w Pabianicach podejmujac na podstawie art. 21 ust.l pkt 2 iust.3 ustawy
uchwate Nr XXX/380/08 z dnia 27 czerwca 2008r. okreslita zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Pabianice.

Realizacja ww. uchwaty sprowadza si¢ do oceny, czy okreslona osoba bgdaca cztonkiem
wspélnoty samorzadowej moze uzyska¢ pomoc gminy w zaspokojeniu jej potrzeb
mieszkaniowych w drodze zakwalifikowania jej do krggu osob, z ktorymi moze by¢ zawarta
umowa najmu z mieszkaniowego zasobu gminy.

Zgodnie z§ 3 ust.] uchwaly Gmina Miejska Pabianice wynajmuje lokale mieszkalne
osobom pelnoletnim, ktore spetniajg tacznie nastepujace warunki:

1) stale zamieszkujg na terenie Gminy Miejskiej Pabianice;
2) posiadaja niskie dochody;

3) nie posiadajg (wnioskodawca oraz inne osoby zgloszone do wspdlnego zamieszkiwania) tytutu
prawnego do lokalu lub domu mieszkalnego polozonego na terenie Gminy Miejskiej Pabianice
albo posiadaja tytut prawny do obecnie zajmowanego lokalu, w ktorym zageszczenie wynosi
ponizej 8m? powierzchni uzytkowej w przeliczeniu na jedng osobe uprawniong do zamieszkiwania
z wyjatkiem prawa wiasnosci lub wspotwlasnosci lokalu, budynku mieszkalnego, wtasno$ciowego
spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego;

4) nie zbyly lub nie przekazaty w ciggu 10 lat przed datg ztozenia wniosku:
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- prawa wiasnos$ci lub wspotwlasnosci lokalu lub budynku mieszkalnego,
- wlasnosciowego spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego;

5)nie posiadaja na koniec miesigca kalendarzowego poprzedzajacego date ztozenia wniosku
zadluzenia wobec podmiotu zajmujacego si¢ administrowaniem mieszkaniowym zasobem gminy.

Ponadto § 4 pkt 7 ww. uchwaly stanowi, iz ,,pierwszenstwo w zawieraniu umow najmu
na lokale stanowigce mieszkaniowy zaséb gminy przystuguje osobom, ktére zamieszkuja
w lokalach o zageszczeniu ponizej 8 m? powierzchni uzytkowej w przeliczeniu na jedna
osobg¢ uprawniong do zamieszkiwania”.

Ustalone zostaty zatem warunki, jakie musza by¢ lacznie speinione, aby mozliwy byt
najem lokalu mieszkalnego z zasobu gminy.

Nie =zostaly przy tym naruszone przepisy art.4ust. 112 ani przepisy
art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1io0
zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1182, wraz z p6zn. zm.).

W kwestionowanym § 3ust.l1 pkt3 uchwaly zgodnie zart.21 ust.3 pkt 2 ustawy
okreslono warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce do ich poprawy, biorgc
pod uwage m.in. ilo$¢ os6b zamieszkujacych na danej powierzchni.

W zakresie zarzutu dotyczacego niezgodnosci § 3 ust.1 pkt 3 uchwaty z art. 23 ustawy,
wzywajaca postuzyta si¢ niewlasciwa wyktadnig tych przepisow. Art. 23 ustawy reguluje
sprawy umow najmu socjalnego lokalu. Ustawodawca wyraznie rozréznil bowiem
sposrdd kategorii lokalu kategori¢ lokalu socjalnego. Tych ostatnich lokali dotyczyt
przywotany w wezwaniu wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 29 stycznia 2016r. w sprawie Sygn.akt IV SA/GI463/15. Sad badal zaskarzona
uchwate w zakresie w jakim wprowadzono kryterium powierzchni zajmowanego lokalu
jako warunku ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu socjalnego. Takiego za$
kryterium w odniesieniu do lokali socjalnych nie przewiduje kwestionowana uchwata
Rady Miejskiej w Pabianicach. Zgodnie bowiem z§ 3 ust.2 uchwaty, warunkow
okreslonych w § 3 ust.1 nie stosuje si¢ m.in. do 0s6b ubiegajacych si¢ o prawo do lokalu
socjalnego.

Nalezy rowniez nadmienié, iz ww. uchwata, po jej podjeciu byta przedmiotem badania
przez Wojewode todzkiego w ramach czynnos$ci nadzoru. W trakcie tych czynno$ci
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Reasumujac, podjecie kwestionowanej uchwaly umocowane jest w przepisach
obowigzujacego prawa. Jej tres¢ odpowiada wymogom stawianym przez przepisy Ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu
cywilnego. Biorac pod uwage zakres upowaznienia, gmina w uchwale winna okresli¢
nie tylko wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem
lub podnajem lokalu, ale rowniez warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce
do ich poprawy. Postuzenie si¢ w kwestionowanej uchwale kryterium powierzchni, jako
miernikiem warunkow zamieszkiwania uzna¢ nalezy za obiektywne i miarodajne
kryterium ocenne, pozwalajace na realizowanie zadan wlasnych gminy w sposob
zapewniajacy rowne traktowanie obywateli i1zapewnienie lokali osobom najbardziej
potrzebujacym. Kryterium powierzchni nie ma natomiast zastosowania do lokali
socjalnych.
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Z uwagi na powyzsze, wezwanie skarzacej do usunigcia naruszenia prawa dokonanego
Uchwata Nr XXX/380/08 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 27 czerwca 2008r.
w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miejskiej Pabianice jest niezasadne.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pabianicach

Krzysztof Rakowski
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