UCHWALA NR XV/178/19
RADY MIEJSKIEJ W PABIANICACH

z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Pabianic

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z2019r. poz. 506, 1309, 1696, 1815) 1iart. 229 ust.3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 730, 1133) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje skarge na Prezydenta Miasta Pabianic za bezzasadng.
§ 2. Uzasadnienie uchwaty stanowi jej integralng czgs¢.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pabianicach

Krzysztof Rakowski
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Zalacznik do uchwaly Nr XV/178/19
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 18 grudnia 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 19.08.2019 r. wptyneta do Rady Miejskiej skarga na Prezydenta Miasta Pabianic
dotyczaca zaniechania dziatan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego poprzez
wprowadzenie przepisOw ochronnych zarzadzeniem Prezydenta miasta, ktore powinny by¢
wprowadzone z uwagi na zagrozone dobra; tj. zycie izdrowie czlowieka oraz porzadek,
spokoj 1 bezpieczenstwo publiczne”.

Realizujac obowigzek ustawowy Rada Miejska w Pabianicach podjeta uchwate
w przedmiocie regulaminu utrzymania porzadku i czystosci w gminie. Regulamin ten,
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie gminy, w tym m.in.
zasady dotyczace czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych
1 nieczystosci cieklych zterenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach regulamin ma charakter aktu prawa miejscowego, powszechnie obowiazujacego
na obszarze dzialania organdéw, ktére go ustanowily, a jego zakres i tres¢ uwarunkowana jest
normami ustalonymi w aktach wyzZzszego rzedu. Na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada upowazniona zostata takze do okreslenia
wymogow, jakie spetnia¢ musi przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczysto$ci ciektych. Majace na uwadze powyzsze upowaznienie Rada Miejska
w Pabianicach podjeta uchwale nr XXIV/280/16 z dnia 3 marca 2016 r., okreslajac tym
samym szczegOlowe wymagania, ktére musi spelni¢ przedsigbiorca w zwigzku ze
swiadczonymi ushlugami, w tym wymagania odno$nie bazy transportowej oraz konieczne
zabiegi sanitarne i porzadkowe. Ponadto stosownie do art. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach Wydzial prowadzi w formie elektronicznej ewidencj¢ udzielonych
1 cofnigtych zezwolen. Ewidencja jest dostgpna na stronie internetowej urzedu, a mieszkancy
Pabianic, ktérzy posiadajg zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekow,
zlecaja ushuge wywozu nieczysto$ci plynnych wybranemu z ewidencji przedsigbiorcy.
Ponadto pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska, przeprowadzaja wyrywkowe kontrole
w zakresie eksploatacji ww. zbiornikow. Autorzy pisma formutuja zarzut, ze Wydziat
Ochrony Srodowiska ,,nie jest zainteresowany wyeliminowaniem problemu, mimo ze jest
powotany do dziatania na kazde zgloszenie jakie zostanie zgloszone przez osobe, ktora
reaguje w drastycznych sytuacjach dla poprawy bezpieczenstwa ogodlnego w celu
wyeliminowania zagrozenia lokalnego”. Analizujac tre$¢ zgromadzonej dokumentacji
ustalono, ze w 2019 r. nie wptyngto zadne zgloszenie dotyczace prowadzenia dziatalno$ci
polegajacej na oprdznianiu zbiornikow bezodptywowych i transporcie nieczystosci ciektych
na terenie Miasta Pabianice bez wymaganego zezwolenia.

W 2018 1. przyjete zostaly 2 zgloszenia (data wptywu: 20.09.2018 r.) zlozone przez
autoroéw skargi, tj. . Zglaszajacy wskazali:

1. ucigzliwosci wynikajace ze smrodu powstajagcego w silosach do sktadowania gnojowicy przy
hodowli w Bychlewie (zgloszenie przekazane wg kompetencji w catosci do Urzedu Gminy
w Pabianicach);

2. zanieczyszczenie $rodowiska przez zalewanie pol gnojowica i zanieczyszczenie wod
w okolicach ul. Polnej i ul. Jutrzkowickiej, okolicach Bychlewa 1 Jadwinina.

W zwigzku z faktem, ze zgloszenie nr 2 dotyczylo skargi w kierunku posiadaczy
nieruchomosci zlokalizowanych w granicach administracyjnych Gminy Pabianice zwrocono
si¢ do Urzedu Gminy w Pabianicach z prosba o ustalenie okoliczno$ci sprawy. Po uzyskaniu
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wynikow kontroli, pismem zdnia 14 grudnia 2018 r., skladajacy zgloszenie zostali
poinformowani o czynno$ciach stuzbowych wykonanych przez pracownikow Wydzialu
Ochrony Srodowiska. Dzialania w ramach posiadanych kompetencji podejmuje réwniez
Straz Miejska. W okresie od stycznia 2016r do wrze$nia 2019 r. straznicy podjeli
147 interwencji zwigzanych z nielegalnym pozbywaniem si¢ nieczystosci. Efektem dziatan
strazy sa 53 natozone mandaty karne, 32 pouczenia oraz 4 wnioski o ukaranie skierowane do
Sadu Rejonowego. We wrzesniu br. straznicy zlecili Wydziatlowi Sieci ZWiK kontrole
zwigzang z nielegalnym zrzutem. Wszystkie zgloszenia na biezaco weryfikowane sg przez
pracownikow Strazy Miejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze Rada Gminy podejmujac uchwatly
kazdorazowo musi posiada¢ upowaznienie dla podjecia aktu prawa miejscowego inie ma
prawa do stanowienia aktow prawa regulujacych zagadnienia inne niz wymienione
w przepisie nadrzgdnym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.
Jednocze$nie nadmieniam, ze nie ma urzgdowego przyzwolenia na S$wiadczenie ustug
polegajacych na wywozie nieczystosci plynnych przez szambelanow bez wymaganego
zezwolenia. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
kto prowadzi dzialalno$¢ okreslong w art. 7 bez wymaganego zezwolenia podlega karze
grzywny. Postgpowanie w sprawie, o ktorej mowa wyzej toczy si¢ wedlug przepisow
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Stosowny projekt uchwaty byl w porzadku XIII sesji w dniu 23.10. 2019 r., jednak na
wniosek Komisji Skarg ,Wnioskéw i1 Petycji zostal zdjety.

Prezydent Miasta Pabianic wystapil do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Pabianicach z prosba o przeprowadzenie badan gleby oraz wody pod katem
zanieczyszczenia nieczysto§ciami cieklymi oraz do Komendanta Powiatowej Policji
0 czgstsze patrole ww. terenu.

Z odpowiedzi Powiatowej Stacji Sanitarno -Epidemiologicznej wynika, Zze zgodnie
z przepisami ustawy z 14.03.1985 r. nie ma podstaw prawnych do badania gleby z terenu pol
w rejonie ul. Polnej 1 Jutrzkowickiej, a nadzor nad jako$cia wody prowadzony jest tylko
poprzez badanie wody w wodociagu, ktory znajduje si¢ na tym terenie.

Komendant Powiatowej Policji poinformowat, Ze tereny na ktére wylewane sa nieczystosci
ciekle znajdujg si¢ na terenie Gminy Pabianice, a nie gminy miejskiej Pabianice. Gnojownice
wylewaja tam rolnicy ze wsi Bychlew, ktorzy hoduja trzod¢ chlewna. Ustalono, Ze
w Posterunku Policji w Pigtkowisku prowadzone sg czynnosci z art. 190a K.K., czynnos$ci
prowadzi tez Urzad Gminy Pabianice. Tereny w rejonie ul. Jutrzkowickiej zostana objete
czestszymi patrolami dzielnicowego celem wyeliminowania podobnych czynéw.

Odnoszac si¢ do podjecia dzialan przez Wydziat Ochrony Srodowiska, nalezy
ponownie zaznaczyC€, iz w toku analizy zgromadzonej dokumentacji ustalono, ze w 2019 r.
nie wptynelo zadne zgloszenie dotyczace nielegalnego pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.
Wydziat, w ramach posiadanych kompetencji, w 2018 r. przyjat 2 zgloszenia (data wplywu:
20.09.2018 r.) ztozone przez autordéw skargi wyzej juz wymienione.

Podkresli¢ nalezy, ze problemy zglaszane przez skarzacych nie dotycza terenu miasta
Pabianic.

Nalezy zaznaczyé, iz Wydzial Ochrony Srodowiska moze podejmowaé dziatania jedynie
na terenie miasta. Tutejszy Organ nie posiada kompetencji do kontroli dzialalnosci innego
organu samorzadu terytorialnego, w tym przypadku gminy Pabianice.

Ponadto obecnie nie istniejg jeszcze przepisy prawne, ktore regulujg dziatania organow
w zakresie ucigzliwos$ci odorowych, Rada Gminy podejmujac uchwaty kazdorazowo musi
posiada¢ upowaznienie dla podjecia aktu prawa miejscowego. Nie mozna stanowic¢ aktow
prawa regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie nadrzednym, ani tez
podejmowac regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to
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wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Majac na uwadze powyzsze organy gmin
nie maja jeszcze mozliwo$ci prowadzenia pomiaréw i karania oséb tamigcych przepisy
prawa wtym zakresie. Nie mniej jednak beda monity do Ministra Srodowiska
o0 przyspieszenie regulacji przepisow prawa w tym zakresie.

Po analizie wyjasnien Prezydenta skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Zgodnie zart. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z2019r. poz. 60, 730, 1133), w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng 1jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci
organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje stanowisko z odpowiednia
adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pabianicach

Krzysztof Rakowski
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