STANOWISKO NR 3/2019
RADY MIEJSKIEJ W PABIANICACH

z dnia 25 listopada 2019 r.

w sprawie wystapienia z apelem dotyczacym pogarszajgcej si¢ sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w zwiazku z realizacja polityki Rzadu RP

Na podstawie §39 Regulaminu Rady Miejskiej w Pabianicach stanowigcego zalacznik Nr 3 do
Statutu Miasta Pabianicach stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr LXII/761/18 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 16 listopada 2018 r. (Dz.U.Woj. Lo6dz. z2018 r. poz. 6148) uchwala si¢ co
nastepuje;

§ 1. Postanawia wystapi¢ z apelem dotyczacym pogarszajgcej si¢ sytuacji finansowej miast i gmin
oraz o rekompensat¢ utraconych dochoddéw w zwigzku zdecyzjami Rady Ministréw, ustawami
zatwierdzonymi przez Sejm RP 1 podpisanymi przez Prezydenta RP.

§ 2. Tres¢ apelu stanowi zatacznik do niniejszego stanowiska.
§ 3. Zobowigza¢ Prezydenta Miasta Pabianic do przestania niniejszego apelu:
1) Prezesowi Rady Ministrow;
2) Ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw, inwestycji i rozwoju;
3) Ministrowi wtasciwemu do spraw edukacji
4) Marszatkom Sejmu RP 1 Senatu RP
5) Prezydentowi RP

§ 4. Stanowisko wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pabianicach

Krzysztof Rakowski
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Zatacznik do stanowiska Nr 3/2019
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 25 listopada 2019 r.

APEL

W zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacjg finansowag samorzadu terytorialnego, w poczuciu
odpowiedzialno$ci za przysztos¢ Miasta oraz za jako$¢ zycia jego mieszkancéw, Rada Miejska
w Pabianicach apeluje do Rzadu RP o podj¢cie pilnych dziatan zmierzajacych do zapewnienia
samorzadom rekompensaty utraconych dochodow z tytutu obnizenia stawki podatku PIT, zwolnienia
z podatku dochodowego osob, ktére nie ukonczyly 26 lat oraz dwukrotnego wzrostu kosztéw
uzyskania przychodu.

Mamy $wiadomo$¢, ze wzrost wynagrodzen i obnizki podatkéw sg korzystne dla obywateli,
jednak zwracamy uwagg, ze koszty tych decyzji Rzadu RP w tym zakresie ponosza w duzej czesci
samorzady terytorialne. W przeciwienstwie do administracji centralnej samorzady nie maja
mozliwosci rekompensowania ubytkéw z wptywoéw z podatku VAT, z ktorego wzrost wptywow jest
naturalng 1 oczywistg konsekwencja rosngcej konsumpcji zwigzanej z poprawa kondycji finansowe;j
gospodarstw domowych. Zmiana prawa podatkowego, cho¢ korzystna dla podatnikow spowodowatla,
ze wladze gmin zostaly pozbawione znacznej cze$ci swoich dochodéw. W Pabianicach planowane
dochody =z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych za rok 2019 wynosza
69 186 044 zt, natomiast wysokos¢ planu wynikajaca z pisma Ministra Finansow z dnia 15.10.2019 1.
wynosi 70 706 513 zt. Wzrost w stosunku rok do roku wynosi jedynie kwotg 1 520 469 zi. Dla
poréwnania plan 2019 roku w stosunku do wykonania dochodow z tego tytutu w 2018 r. wynidst az
6 201 071 zt. W uproszczeniu mozna przyjac¢, ze tylko ztego tytutu dochody miasta zostaja
uszczuplone o kwote ponad 4,5 miliona ztotych.

W zwigzku ze zmianami ustawowymi iniedoszacowaniem subwencji oswiatowe] oraz
brakiem pelnej rekompensaty kosztow ponoszonych na zadania zlecone wiele jednostek samorzadu
terytorialnego stoi w obliczu kryzysu finansowego, niezawinionego przez wtadze samorzadowe.

Domagamy si¢ dostosowania subwencji oswiatowej do rzeczywistych kosztow, jakie samorzad
ponosi na edukacje szkolng i przedszkolng. Majac na wzgledzie wzrost wynagrodzen nauczycieli
ook. 15% wroku 2019 oraz wzrost pensji minimalnej w placowkach oswiatowych subwencja
oswiatowa w 2020 roku, powinna wzrosng¢ przynajmniej w takiej samej proporcji, a bedzie na
poziomie nizszym o 100 tys. zt w stosunku do roku 2019. Naliczanie subwencji o$wiatowej na ucznia,
w sytuacji kiedy dla samorzadu zadaniem jest np. oddziat, a nie uczen, powoduje rosnagca réznice
pomiedzy wysoko$cig subwencji, a wydatkami ponoszonymi na o$§wiate. Najlepszym przyktadem jest
ponizsze zestawienie. Zgodnie z przepisami oddziat szkolny nie moze liczy¢ wigcej niz 25 ucznidéw.
Jezeli w obwodzie danej szkoty mieszka tyle wlasnie dzieci, to tworzony jest jeden oddzial. Jesli
byloby ich 28, to subwencja bylaby o ok. 10 % wyzsza, ale musza by¢ wtedy utworzone dwa
oddzialy, czyli koszty rosng o 100%. To pokazuje btgdny mechanizm naliczania subwencji. Tworczo
rozwijany jest on przez kolejnych ministrow edukacji, ktorzy naktadajg na szkoty kolejne zadania, ale
nieidg za tym adekwatne s$rodki finansowe. Tylko okreslenie katalogu zadan, ktore sa do
zrealizowania w o$wiacie przez samorzady i wyliczenie oraz wystandaryzowanie ich kosztow,
pozwoli na wlasciwe funkcjonowanie szkot i1 utrzymanie wysokiego poziomu nauczania. Wyliczenia
pokazuja jednoznacznie, ze Rzad przerzuca na barki samorzadu odpowiedzialnos¢ finansowa m.in. za
podwyzki ptac dla nauczycieli, nie zwazajgc na fakt niezapewniania subwencji w odpowiedniej
wysokosci. Braki zwigzane ze wzrostem wynagrodzen w oswiacie w roku 2020 w stosunku do roku
2019 szacuje si¢ na poziomie okoto 10 mln ztotych, ktére samodzielnie bedzie musiato pokry¢ miasto
z whasnych srodkow budzetowych. Planowane wydatki na szkoly podstawowe w roku 2020 to 55 min
ztotych, natomiast subwencja oswiatowa zgodnie z otrzymang informacja ma wynies¢ 35,7 min
ztotych, co oznacza koniecznos$¢ dotozenia przez miasto kwoty 19,3 min ztotych! W roku 2019 miasto
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dotozyto 14,2 min ztotych, co oznacza wzrost o 5 min zlotych, ktére wtadze miasta muszg znalez¢
kosztem rezygnacji z innych zadan publicznych realizowanych na rzecz mieszkancow. Taka sytuacja
jest nie do przyjecia. Tempo wzrostu wydatkéw ponoszonych zbudzetu samorzadu na oswiatg
przekracza tempo wzrostu dochodow budzetowych. Wzrost pensji minimalnej, cho¢ korzystny dla
pojedynczego obywatela, to jednak rowniez znaczny wzrost kosztow ustug komunalnych, ktorych
koszty ponosza bezposrednio samorzady.

Ponadto apelujemy o pokrycie w 100% wydatkow, ktore obcigzaja budzety gmin w zwigzku
z realizacjg zadan zleconych. Dotacje celowe przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego na
wykonywanie zadan zleconych powinny by¢ rozpatrywane przez pryzmat realizacji celu, na jaki
zostaly przyznane, a nie w odniesieniu do ilosci wykonanych czynnosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja dotacje celowe na zadania zlecone w wysokosci
niepokrywajacej wydatkow zwigzanych zich realizacja, czego konsekwencjg jest ich czesciowe
finansowanie ze $rodkow witasnych. Te niezwykle trudng sytuacje dodatkowo pogarsza stosowany
przez wojewodow od 2015 roku nowy system wyliczania dotacji. Jego wdrozenie doprowadzito do
sytuacji, w ktorej JST nie do$¢, ze w dalszym ciggu musza wspotfinansowaé realizacj¢ zadan
zleconych ze srodkéw wiasnych, to jeszcze czes$¢ tej i tak niewystarczajgcej dotacji celowej na ich
wykonywanie, zobowigzane sg zwraca¢. Co wiecej, aktualna formuta systemu dotacyjnego zaktada
uzaleznienie wysokosci dotacji od ilosci wykonanych w danej jednostce zadan, ktérym
przyporzadkowana jest okreslona warto$¢. Polozenie w tym kontekscie nacisku na zadaniowos$¢
powoduje jednak, ze dotacja, ktora powinna by¢ dotacja celowa, nabiera cech dotacji przedmiotowe;.
Jest to otyle istotne, ze obowigzujace przepisy nie przewiduja mozliwosci finansowania zadan
zleconych za pomocg dotacji przedmiotowej. Dotacje przedmiotowe przeznaczane s3 gldéwnie na
doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow i ustug, dlatego tez s3 kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych. Natomiast dotacje celowe przekazywane na wykonywanie zadan zleconych powinny
by¢ rozpatrywane przez pryzmat realizacji celu, na jaki zostaty przyznane, nie zas w odniesieniu do
ilosci wykonanych czynnosci.

Brak rekompensaty z tytulu wyzej przedstawionych utraconych dochodow spowoduje znaczne
ograniczenie kosztow biezacych, w tym nie tylko ponoszonych na funkcjonowanie miasta, ale
rowniez na koszty pracownicze. Pabianice stojg rowniez przed konieczno$cig rezygnacji z pozytywnie
odbieranych przez mieszkancow zadan fakultatywnych realizowanych na rzecz mieszkancow.
Ponadto pod znakiem zapytania stoi finansowanie organizacji pozarzadowych, réznego rodzaju
stowarzyszen, kluboéw sportowych, organizacji kultury 1 wydarzen kulturalnych sportowych w miescie

1tp.
Sytuacja finansowa samorzadow pogarsza si¢. Problemy zostaly wskazane juz wczesniej np.

w Stanowisku Zarzadu Zwigzku Miast Polskich z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie sytuacji
finansowej samorzadow.

Apelujemy o zwrocenie uwagi na te¢ trudng i pogarszajacg si¢ sytuacje oraz wprowadzenie
zmian 1 dziatan zaradczych. Potrzebne sg pilne zmiany zasad finansowania zadan realizowanych przez
samorzady, a takze rekompensata ubytkéw w dochodach wlasnych i dostosowanie subwencji i dotacji
do rzeczywistych kosztow ponoszonych przez samorzad oraz korekta dotacji celowych na zadania
zlecone. Dbalo$¢ o kondycje samorzadu stanowigcego fundament demokratycznego panstwa jest
priorytetem 1 dlatego wierzymy, ze nasz apel zostanie dostrzezony i spotka si¢ ze zdecydowang
reakcjg Rzadu. Uwazamy, ze nie jest mozliwe dalsze bagatelizowanie zgtaszanych przez wladze miast
1 gmin postulatow, gdyz predzej czy pozniej przetozy si¢ to ma codzienng jako$¢ i poziom zycia
obywateli, ktore wszystkie wladze czy to samorzadowe, czy centralne powinny mie¢ za uwadze na
pierwszym miejscu.
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