Zatacznik Nr 3

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2020- 2035

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Pabianic sg dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu za 2018 r. wartos$ci planowane na koniec III kwartatu
2019 r. oraz wytyczne Ministra Rozwoju 1 Finansow dotyczace zatozenh makroekonomicznych
dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego wedlug stanu na m-c pazdziernik 2019 r.

Na dzien sktadania projektu sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2035. Kwota
wydatkéw wynikajaca z limitow wydatkow na przedsiewzig¢cia nie wykracza poza okres
prognozy kwoty dlugu. Niewymagalne porgczenia nie przekraczaja okresu prognozy kwoty
dhugu.

W wyniku podjecia w 2019 r. Uchwaty Rady Miejskiej w Pabianicach dotyczacej zmiany
uchwaty w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zmianie
ulegla kwota emitowanych w 2019 r. obligacji i wynosi¢ bedzie 3.700.000 zt. Tym samym
emisje obligacji w kwocie tagcznej 46.300.000 zt przeniesiono na 2020 r., w tym 42.700.000 zt
z przeznaczeniem na pokrycie deficytu. Dodatkowo celem zbilansowania 2020 r. wprowadza
si¢ wolne $rodki w kwocie 5.494.824,85 zt wypracowane w 2018 r. a nie zaangazowane
w2019 .

Jednoczesnie w celu zbilansowania budzetu 2021 r., w tym glownie na projekty
dofinansowane z UE, koniecznym jest wprowadzenie dodatkowych $rodkéw pochodzacych
z emisji obligacji w wysokosci 22.200.000 zt nie objetych umowa emisyjng z 2018 roku,
z tego 18.200.000 zi na pokrycie deficytu. Dodatkowo celem zbilansowania 2021 r.
wprowadzono wolne $rodki w kwocie 6.686.037,38 zt wypracowane w 2018 r. a nie
zaangazowane w latach 2019-2020.

Na najblizszej sesji Rady Miejskiej w m-cu listopadzie planuje si¢ urealni¢ wynik budzetu
2019 r. poprzez zmniejszenie deficytu o kwote ok. 1.600.000 zt celem doprowadzenia do
zgodnos$ci z danymi ujetymi w przedtozonym projekcie WPF na 2020 r. Tym samym kwota
zaangazowanych w 2019 r. wolnych $rodkow z 2018 r. ulegnie zmniejszeniu do poziomu ok.
14,9 miln zt.

Z chwilg zakonczenia roku budzetowego 2019 1 rozliczenia $rodkow pochodzacych
z nadwyzki zgromadzonej na rachunku biezacym budzetu w zaleznosci od podjetych decyzji
skorygowany zostanie budzet roku 2021 poprzez zastgpienie po stronie przychodowej
planowanych emisji obligacji kwota obliczonych wolnych $rodkow.

1. Informacja wstepna

Przedtozony projekt WPF opracowany zostat w oparciu o:
1 - ksztattowanie si¢ Sredniorocznej dynamiki cen towardw i ustug konsumpceyjnych (inflacja
2,5 %),
2 - analizy dynamiki dochod6éw i wydatkéw biezacych Miasta Pabianic,
3 - potrzeb inwestycyjnych Miasta Pabianic,



Wielkosci wydatkow 1 dochodow jakie zostaly ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej obejmujg lata budzetowe 2020-2035. Dokonanie realnych analiz ksztattowania si¢
ich wielko$ci oraz zaobserwowania trendow zmian i1 pelnego zabezpieczenia finansowania
poszczegolnych rodzajow dziatalnos$ci jednostki juz na etapie projektu jest utrudnione z uwagi
brak mozliwosci ujecia wszystkich dochodow, na ktore Gmina potwierdzenie otrzyma
dopiero w trakcie roku budzetowego.

Czasookres sporzadzonej wieloletniej prognozy finansowej do 2035 r. wynika z planowanego
terminu wykupu ostatniej serii obligacji, ktore miasto zamierza wyemitowac¢ w 2020 i1 2021 r.
w celu realizacji projektéw inwestycyjnych dofinansowanych ze $rodkéw UE i1 Budzetu
Panstwa.

Prognozowane dochody ogotem w latach 2020-2021 obejmuja dotacje z UE i Budzetu
Panstwa oraz Funduszu Drég Samorzadowych na projekty wspotinansowane tymi srodkami.
Na przestrzeni lat 2022-2035 zostaty ustalone na stalym poziomie.

Zmiany kwot wydatkéw ogdétem w latach 2020-2026 wynikaja z zakonczenia projektow
unijnych, malejacych odsetek od wyemitowanych obligacji oraz zakonczenia okresu na jaki

miasto udzielito porgczenia.

L.odzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerow

Miasto Pabianice podpisalo w 2017 z Urzedem Marszatkowskim umowe na realizacje
projektu ,,Lodzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerow” na lata 2018-2020 r.
Z uwagi na wydtuzajaca si¢ procedure dotyczaca wylonienia wykonawcy okres zakonczenia
prac zostat wydluzony do 2021 r. Wzrost cen, materiatow i ustug spowodowal, ze kwoty
zapisane w umowie nie pokrywaja wydatkow na realizacj¢ tego projektu. Miasto w celu
zabezpieczenia pelnej realizacji zadania pozyskalo dodatkowe s$rodki w formie dotacji
z budzetu panstwa w kwocie 11.800.500 zt z podziatem na lata 2019-2021. Nie zrealizowane
w pelni zadania 2019 r. zostaly przesuniete do realizacji na lata 2020-2021.

Poprawa efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach uzytecznos$ci publicznej Gminy
Miejskiej Pabianice

Umowa podpisana z Urzegdem Marszalkowskim na realizacje¢ projektu, obejmuje lata
2018-2020. Wykonawca prac na 11 obiektach placéwek o$wiatowych zostata firma Siemens.
Z uwagi na problemy zwigzane z odbiorem prac na obiektach Miasto jest w trakcie
procedowania aneksu do umowy i wydtuzenia okresu realizacji projektu do 30.06.2020r., co
spowodowato przesunigcie wptywu dotacji z Unii Europejskiej w wysokosci 10.499.266,24 zt
72019 r. na rok 2020 r.

Modernizacja i rozwo6j komunikaciji miejskiej w Pabianicach

Wobec braku pelnej realizacji zadania w 2019 roku wynikajacego z wydluzenia procedur
przetargowych niezbednym stato si¢ przesunigcie realizacji projektu do 2021 r. Niewykonana
dotacja z UE zostata przesuni¢ta na kolejne lata w celu zabezpieczenia wykonania zadan
ujetych w harmonogramie.



2. ZaloZenia przyjete do prognozy

Dochody

W 2020 r. dochody wtasne w projekcie zostaty oparte o przewidywane wykonanie 2019 r.
na bazie faktycznego wykonania za 9 miesigcy 2019 r. i zaobserwowanych tendencji
ksztaltowania si¢ wykonania w ostatnich latach za okres IV kwartatu. W dochodach ujetych
prognoza uwzgledniono:

1 — dochody ze sprzedazy majatku — 3.500.000 zl, uzaleznione s3 od koniunktury
w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku nieruchomosci. Wysokos$¢ okreslono
w oparciu o wykaz majatku do sprzedazy na 2020 r. W latach 2021 — 2035 dochody
ze sprzedazy majatku zostaty zaplanowane na poziomie roku 2020 w wysokosci 3.500.000 zt.

2 — dotacje oraz Srodki przeznaczone na inwestycje — 85.600.061,29 zl. Kwota zostala
zatozona w oparciu o podpisane umowy. Niezrealizowane kwoty z 2019 r. z dotacji UE,
budzetu panstwa zasilg 2020 r. W kazdym roku realizacja zadan ksztaltuje si¢ odpowiednio
do aneksowanych harmonogramow. W grupie powyzszej ujeto: dotacje UE —
74.978.759,94 zi, srodki budzetu panstwa — 7.026.316,35 zt, dofinansowanie z Funduszu
Drég Samorzadowych — 3.594.985 zt.

3 — dochody z tytulu przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wlasnosci — 1.070.000 zk. W calym okresie prognozy pozostaja
na tym samym poziomie.

4 — pozostale dochody biezace — 75.297.804,70 zL. Pozycja ta w kolejnym roku 2021 zostata
zwigkszona o kwotg 700.000 zt. W latach prognozy 2022-2035 kwoty pozostaja na poziomie
roku 2021. W grupie tej ujeto wptywy z podatku od nieruchomosci 32.800.000 zt. Do dnia
ztozenia projektu w dn. 15.11.2019 r. Rada Miejska w Pabianicach nie podjeta decyzji
o podwyzszeniu stawek podatkéw lokalowych. Z chwilg sktadania autopoprawki w oparciu
o podjeta uchwale dotyczaca okreslenia wysokosci stawek podatku kwoty zostang
skorygowane na etapie podejmowania uchwaty budzetowej na 2020 rok.

5 — subwencj¢ oswiatowag i wyréwnawczg — 41.112.681 zl. Kwote przyjeto zgodnie
z informacja Ministerstwa Finanséw. W kolejnych latach 2021-2035 kwoty pozostaja na
statym poziomie.

6 — wielkoS$ci dotacji na zadania biezace zlecone i wlasne oraz realizowanych w oparciu
0 porozumienia i umowy — 81.751.820,52 zk. W calym okresie prognozy pozostaja na stalym
poziomie.

7 — udzialy w podatkach PIT - 70.706.513 zl. Kwot¢ wprowadzono do projektu na
podstawie informacji przekazanej z Ministerstwa Finanséw. Wzrost w udziatach z podatku
PIT w projekcie budzetu w stosunku do 2019 r. wynosi ponad 1,5 min zt. W 2021 r. wzrost
zaplanowano o 1,5 min zl, w kolejnym roku 2022 r. o kolejne 1,5 mln zt. W pozostalym
okresie prognozy tj., w latach 2023-2035 kwoty pozostaly na statym poziomie.

8 - udzialy w CIT =zaplanowano w wysokosci 5.300.000 zl. Dla potrzeb planistycznych
w calym okresie prognozy kwote zwigkszono o 200.000 zt i przyjeto na poziomie
5.500.000 zt.



9 — Na etapie projektu budzetu w latach 2020-2035 w budzecie Miasta nie planuje si¢
dochodow z tytutu dywidend od spétek miejskich.

Wydatki

Zmiana zapisow w ustawie o finansach publicznych wprowadzona w 2019 r. reguluje
w sposob istotny podstawowy instrument ograniczajacy zadluzenie si¢ JST, czyli relacje
sptaty zobowigzan okre§long w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W WPF po raz
pierwszy prezentowane beda relacje sptaty zobowigzan wedlug nowych regul, przy czym
reguly te odmiennie ksztattujg sposob obliczania relacji dla lat 2020-2025 1 odmiennie dla
2026 r. 1 lat nastepnych. Od 2022 r. zastosowany musi by¢ nowy sposob obliczania relacji
dochodow biezacych 1 wydatkow biezacych. Miasto chcac realizowa¢ programy
inwestycyjne, podj¢to dziatania maksymalizujace poziom nadwyzki operacyjnej. Z uwagi na
ograniczone mozliwosci zwigkszenia poziomu dochodow biezacych kladziony jest duzy
nacisk na sfer¢ wydatkoéw biezacych, na ktére Miasto ma wigkszy wplyw.

Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi zostaly ujete w projekcie budzetu 2020 r. na
poziomie 96.528.594,55 zi. Kwota ta obejmuje podwyzke ptacy minimalnej do kwoty
2.600 zt dla pracownika. Wynagrodzenia na kolejne lata pozostawiono na poziomie kwot
z 2020 r. Planuje si¢ optymalizacj¢ zatrudnienia w odniesieniu do realizowanych zadan
1 aktualnych uwarunkowan rynku.

W roku 2020 pozycja wynagrodzen i pochodnych w rozdziale dotyczacym przedszkoli
miejskich ulegnie zwigkszeniu w trakcie roku z chwilg otrzymania decyzji wojewody
przyznajace] na 2020 rok dotacje stanowigca refundacje oplat za pobyt dzieci
w przedszkolach miejskich.

Dla pozostalych wydatkow biezacych w 2020 r. zalozono kwoty, ktore pokrywaja
podstawowe potrzeby jednostek organizacyjnych 1 w trakcie roku beda podlegaty urealnieniu.
Na przestrzeni lat 2021-2026 kwoty te ulegaja niewielkim wahaniom, natomiast od 2027 r. do
2035 r. pozostajg na stalym poziomie.

Zgodnie z warunkami obowigzujacych umow pozycje wydatkéw w paragrafach zwigzanych
z obsluga dlugu oraz wyptat z tyt. udzielonych porgczen sg zaktualizowane w oparciu
o informacje bankow 1 obejmujg realne wielkosci.

Od 2022 r. do 2035 r. zaprojektowano budzety nadwyzkowe, pozyskane §rodki zostang
przeznaczone na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz lokaty bankowe
z mozliwoscig przeznaczenia ich na realizacj¢ nowych zadan inwestycyjnych.

Wydatki inwestycyjne

W 2020 r. Miasto realizowa¢ bgdzie poza kontynuowanymi z lat poprzednich projektami
wspotfinansowanymi ze $rodkow z UE i Budzetu Panstwa, zadania wieloletnie 1 roczne.
Wielko$¢ inwestycji w tej grupie zaplanowana zostala w wysokosci 14.256.845,82 zl, na
ktore sktadajg sie:

1 — Podwyzszenia kapitatu Spotki Miejskiej ZWiK Spoétka z o. o. w Pabianicach
1.540.000,00 zt



2 — Poprawa efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach uzytecznos$ci publiczne;j

Gminy Miejskiej Pabianice
3 — Rezerwa inwestycyjna

4 — Budzet Obywatelski na kwote 620.000,00 zt, w tym:
e Oswietlenie Parku Wolnosci
e Dron-straznik czystego powietrza
e Rewitalizacja terenu zielonego przy ul. Konopnickiej 39

5 — Program usuwania azbestu i odpadéw zawierajacych azbest z terenu
Miasta Pabianic — dotacja dla jednostek zaliczanych do JSFP

6 — Program usuwania azbestu i odpadow zawierajacych azbest z terenu
Miasta Pabianic — dotacje dla jednostek niezaliczanych do JSFP

7 — Obstuga prawna projektu: Modernizacja i rozw0j komunikacji miejskie;j
w P-cach 1 Lodzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerow

8 —Lodzki Tramwaj Metropolitalny etap Pabianice Ksaweréw
zadania okotoprojektowe

9 — Przebudowa ul. Warszawskiej w P-cach na odcinku od ,,Duzego Skregtu”
do granic miasta wraz z budowg kolektora kanalizacji deszczowej
do ul. Widzewskiej

10 — Nabywanie nieruchomosci na wiasno$s¢ Gminy Miejskiej Pabianice

11 — Przebudowa drég gminnych

Przedsiewziecia inwestycyjne — wspolfinansowane Ze

1.576.133,82 zt

100.000,00 zt

250.000,00 zt
120.000,00 zt
250.000,00 zt

15.000,00 zt

15.000,00 zt

40.000,00 zt

2.460.000,00 zt

6.390.712,00 zt
500.000,00 zt

1.000.000,00 zt

srodkow UE

128.228.298,18 7t

1 - Modernizacja 1 rozw6j komunikacji miejskiej w Pabianicach
w tym: dotacja UE - 21.655.603,16 zt
wktad wlasny - 12.866.840,17 zt
2 - Lodzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksaweréw
w tym: dotacja UE - 42.823.890,54 zt
wklad wlasny - 32.155.454,48 zt
dotacja z budzetu panstwa - 7.026.316,35 zt
3 - Poprawa efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach
uzytecznos$ci publicznej Gminy Miejskiej Pabianice
w tym: dotacja UE - 10.499.266,24 zi
wktad wlasny - 1.200.927,24 zt

34.522.443,33 zi

82.005.661,37 zt

11.700.193,48 zt



Przedsiewziecia bieZgce — wspotfinansowane ze srodkow UE —

1.253.384,06 zt

1 — Nowoczesna szkota-lepszy rozwoj dziecka wsparcie efektywnosci
nauczania w SP1 1 SP8 w P-cach
w tym: dotacja UE - 48.959,62 zt
wktad wlasny - 17.550,00 zt
dotacja z budzetu panstwa - 4.052,88 zt
2 — Nie ma jak rodzina — pabianicki program ustug wspierajacych
3 — Podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancow wojewddztw:
kujawsko-pomorskiego i 16dzkiego
w tym: dotacja UE - 24.353,43 zt
dotacja z budzetu panstwa - 4.136,77 zt
4 — Droga do przemiany
w tym: dotacja UE - 330.009,36 zt
wktad wiasny - 34.656,00 zt
srodki Funduszu Pracy — 23.904,00 zt

Przedsiewziecia bieZgce — pozostate — 16.934.286,59 71

1 — Poprawa efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach
uzytecznos$ci publicznej Gminy Miejskiej Pabianice

2 — Utrzymanie czystos$ci 1 porzadku na 188 przystankach autobusowych

70.562,50 zt

765.762,00 zt

28.490,20 zt

388.569,36 zt

209.642,00 zt

1 tramwajowych komunikacji miejskiej i 4 parkingach rowerowych na terenie

M. Pabianice

3 — Mycie 90 szt. wiat przystankowych, 5 szt. wiat rowerowych oraz
edytora informacyjno-reklamowego na terenie M. Pabianic

4 — Utrzymanie systemu rowerowego

5 — Odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkalych oraz nieruchomosci niezamieszkatych
Miasta Pabianic

3. Przychody —Rozchody

Przychody :

w tym:

- emisja obligacji

- wolne $rodki (pozostate do rozliczenia wg stanu na 31.12.2018 r.)

Rozchody:

w tym:

- splaty otrzymanych kredytow

- wykup papierow wartosciowych

4. Ksztaltowanie sie kwoty dlugu w latach 2020-2021

191.455,57 zt
15.995,90 zt
403.714,08 zt

16.113.479,04 zt

51.794.824,85 zi

46.300.000,00 zt
5.494.824,85 zt

3.600.000,00 zi

300.000,00 zt
3.300.000,00 zt

Sptaty zaciaggnietych pozyczek i kredytow 1 obligacji powoduja, iz dlug j.s.t. liczony dla
2020 1 2021 r. przy uwzglednieniu przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia



28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz.U. Nr 298 poz.1767), przedstawia si¢

nastepujaco:
L.p. Wyszczegdlnienie 2020 2021

1. Dochody ogélem 364.338.881 313.345.625

2. Kwota dlugu, w tym: 81.420.000 99.620.000

a Warto$¢ kredytow, pozyczek i obligacji zaliczanych do 81.420.000 99.620.000
limitow zadluzenia

b Umowy o terminie zaptaty dluzszym niz rok zwigzane z 0,00 0,00
finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych ktore
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu

3. Zadluzenie/dochody ogétem (2/1) 22,35% 31,79%

5. Zabezpieczenie kwot 7 tytulu poreczen i gwarancji w wydatkach bieZgcych

w latach 2020-2023

Kwoty zabezpieczone w budzetach kolejnych lat dotyczace udzielonych przez Gming Miejska
Pabianice porgczen i gwarancji przedstawia zestawienie tabelaryczne.

wyemitowanych przez Bank
Nordea SA (obecnie PKO BP)
dla  Miejskiego  Zaktadu
Komunikacji Sp. z 0.0.

3.232.498

3.428.876

Lp. Tytul poreczenia — nazwa Kwota lacznego Wydatki Planowane kwoty
jednostki, ktérej gmina poreczenia w zi poniesione w latach 2020- 2023 w z1
udzielila poreczenia w latach 2020- dotychczas w zl

2023

1. Umowa emisji obligacji

835.233 — 2020 .
818.738 — 2021 r.
802.422 — 2022 r.
776.105 — 2023 r.

6. Przeznaczenie prognozowanej nadwyiki

budietowej planowanej w latach

2022-2035

Nadwyzke budzetowa wykazang jako réznica dochodéw i wydatkéw po dokonaniu splat
wykazanych w rozchodach budzetu w poz. 5.1 w lacznej wysokosci 43.139.321,28 zt
w latach:

2022 r. — 5.185.146,62 zt
2023 r. — 5.186.263,62 zt
2024 r. — 3.620.363,62 zt
2025 r. —3.153.263,62 zt
2026 r. — 3.229.263,62 zt
2027 r. —3.326.763,62 zt
2028 r. — 3.126.763,62 zt




2029 r. —2.890.763,62 zt

2030 1. —2.590.763,62 zt

2031 r.—2.390.763,62 zt

2032 r.—2.190.763,62 zt

2033 r.— 1.890.763,62 zt

2034 r.—1.790.763,62 zt

20351.—2.566.911,22 zt

planuje si¢ przeznaczy¢ na lokaty bankowe z mozliwosciag ewentualnego wykorzystania
srodkow na realizacje zadan po stronie wydatkéw biezacych jak 1 inwestycyjnych.



