UCHWALA NR XIII/155/19
RADY MIEJSKIEJ W PABIANICACH

z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Pabianic

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2019r. poz. 506, 1309, 1696) 1iart. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 730, 1133) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje skarge na Prezydenta Miasta Pabianic za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie uchwaty stanowi jej integralng czesc.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Pabianicach

Krzysztof Rakowski
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Zalacznik do uchwaty Nr XIII/155/19
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 17.09.2019 r. wptyneta do Rady Miejskiej skarga na Prezydenta Miasta Pabianic
przekazana wg wilasciwosci przez Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi. Skarzacy kieruja
w stosunku do Urzedu Miejskiego w Pabianicach zarzuty rzekomych nieprawidtowosci
w sprawie zamiany lokali.

Z wyjasnien przedlozonych przez Prezydenta Miasta wynika, ze w dniu 09.07.2019 r. do
Wydziatu Spraw Lokalowych Urzedu Miejskiego w Pabianicach wptyngty wnioski
o zamian¢ lokalu mieszkalnego z kontrahentem ztozone przez skarzacych oraz osobe
trzecia. W dniu 25.07.2019 r. osoba trzecia zostala poinformowana, iz ww. wniosek zostat
rozpatrzony w oparciu o przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy 1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 1154) oraz uchwaty
Nr XXX/380/08 Rady Miejskiej w Pabianicach zdnia 27 czerwca 2008r. w sprawie
okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Pabianice (tj. Dz. Urz. Woj. Lodz. z2014r. poz. 1609). Zgodnie
z art. 21 ust. 3 pkt | ww. ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢é w szczeg6lnosci wysokos¢ dochodu
gospodarstva domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nicoznaczony. Ponadto art.4 ust.2 ww. ustawy stanowi, iz gmina na zasadach iw
przypadkach okreslonych w ustawie zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach. W oparciu o powotane wyzej przepisy ustawy Gmina
Miejska Pabianice okreslita w § 2 ww. uchwalty, iz ilekro¢ w uchwale jest mowa o osobach
o niskich dochodach - nalezy przez to rozumie¢ osoby, ktorych $redni miesieczny dochod
z okresu trzech kolejnych miesigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie
lokalu mieszkalnego, przypadajacy na czlonka gospodarstwa domowego nie przekracza:

a) 200 % najnizsze] obowigzujacej emerytury ogloszonej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych - w gospodarstwie jednoosobowym,

b) 150 % najnizsze] obowiazujacej emerytury ogloszonej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych - w gospodarstwie wieloosobowym.

Najnizsza emerytura od dnia 01.03.2019r. wynosi: 1100,00 zt. 200% najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym wynosi: 2200,00 zt na osobe, a 150%
najnizszej emerytury w gospodarstwach wieloosobowych wynosi 1650,00 zt na osobg.

W zlozonej deklaracji przez osobe trzecig wskazana zostata kwota, ktéra zgodnie
z powolanymi przepisami nie mogta by¢ uznana za niski dochdd. W zwigzku z powyzszym
Naczelnik ~ Wydzialu  Spraw  Lokalowych - Pani  Anna  Antonowicz
nie wyrazita zgody na zamiang¢ z kontrahentem zajmowanego lokalu. W dniu 25.07.2019 r.
skarzacy zostali poinformowani, iz ich wniosek rowniez zostal rozpatrzony w oparciu
0 Ww. przepisy oraz ze ich kontrahent nie spetnit wymagan wynikajacych z tych przepisow
i ze to bylo powodem braku zgody na wzajemng zamian¢ mieszkan. W dniu 06.08.2019 r.
osoba trzecia zlozyta w sekretariacie Prezydenta Miasta Pabianic odwotanie od negatywnej
decyzji Naczelnika Wydzialu Spraw Lokalowych ispotkata si¢ z Panig Prezydent
Aleksandrg Jarmakowska — Jasiczek na przyjeciach interesantow w obecnosci kierownika
Referatu Spraw Lokalowych. Przedstawita swoja ciezka sytuacje i poprosita o ponowne
rozpatrzenie swojej prosby oraz o udzielenie pomocy. Pani Prezydent Aleksandra
Jarmakowska — Jasiczek po przeanalizowaniu sytuacji mieszkaniowe] osoby trzeciej
polecita w dniu 27.08.2019 r. Naczelnikowi Wydzialu Spraw Lokalowych zaproponowac
do zasiedlenia mieszkanie bedace w dyspozycji Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
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potozone na parterze o powierzchni uzytkowej 29,99 m? wyposazone w instalacje wodno-
kanalizacyjna, tazienke i w.c., instalacj¢ gazowa, miejskie c.o0 oraz c.w.u. Decyzj¢ taka
Pani Prezydent podjeta po zapoznaniu si¢ ztrudng sytuacja finansowa osoby trzeciej,
ktérej nie byto sta¢ na dalsze utrzymanie tak duzego mieszkania.W przypadku zgody na
przyjecie tego lokalu przez osobe trzecig- Pani Prezydent Aleksandra Jarmakowska —
Jasiczek dokonataby przydziatu lokalu ze wzgledow spotecznych w oparciu o §
4 pkt 6 ww. uchwaty. A mieszkanie oddane przez osobe trzecig trafiloby do rodzin 5-6
osobowych oczekujacych w kolejce na lokal komunalny. Osoba trzecia po obejrzeniu
zaproponowanego lokalu nie wyrazita zgody na jego przydzial. Po zapoznaniu si¢
z odwotaniem osoby trzeciej w sprawie zamiany lokalu z kontrahentem pismem z dnia
13.09.2019 r. Pani Prezydent Aleksandra Jarmakowska — Jasiczek poinformowata osobe
trzecia, iz podtrzymuje negatywne stanowisko zawarte w piSmie z dnia 25.07.2019 r. i nie
wyrazila zgody na zamiang¢ z kontrahentem zajmowanego lokalu. Ponadto informuje, iz
polityka mieszkaniowa i gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem Miasta Pabianic
zajmuje si¢ Prezydent Miasta Pabianic przy pomocy Urzedu Miejskiego w Pabianicach,
a w jego strukturach Wydzial Spraw Lokalowych. Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe;j jest
jednostka podleglta Prezydentowi Miasta Pabianic izajmuje si¢ zarzadzaniem
1 administrowaniem mieszkaniowym zasobem Miasta Pabianic. W jego strukturach
organizacyjnych znajduje si¢ komodrka zajmujaca si¢ szukaniem najemcow lokali
wyrazajacych wol¢ wzajemnej zamiany mieszkan. Kazdorazowo zgode na wzajemna
zamian¢ mieszkan wyraza w imieniu Miasta jako wlasciciela lokali — Prezydent Miasta
Pabianic. Zaré6wno lokal Panstwa skarzacych w Pabianicach oraz lokal osoby trzeciej
w Pabianicach wchodza w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta Pabianic izgode na
wzajemng zamian¢ wydaje wtasnie Prezydent a nie Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej. Od
1994 r. sprawy przyznawania lokali mieszkalnych regulowata ustawa z dnia 2 lipca 1994 r.
onajmie lokali mieszkalnych idodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 1998 r. Nr 120,
poz.787 z p6zn. zm.). Z dniem wejscia jej w zycie utracil moc administracyjno-prawny
tryb przydzielania lokali komunalnych. Decyzje administracyjne zostaly zastgpione
umowami cywilnoprawnymi, aoddawanie w najem wolnych lokali mieszkalnych
nastepowato wylacznie na podstawie umowy najmu. Obowiazujaca obecnie ustawa z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1182 wraz z p6zn. zm.) nadal podtrzymuje t¢
zasade. Tak wiec organy administracji publicznej nie przydzielaja lokali mieszkalnych
w drodze decyzji administracyjnych lecz wynajmuja je na podstawie przepisOw powolanej
wyzej ustawy i Kodeksu cywilnego. Zatem pisma informujace o nie wyrazeniu zgody na
zamian¢ lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy niesa decyzjami
administracyjnymi ani postanowieniami w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, a wylacznie pismami urzegdowymi wyrazajagcymi o$wiadczenie woli
w imieniu Miasta jako wiasciciela lokali. Po otrzymaniu wyjasnien pracownikow
Wydziatu Spraw Lokalowych za catkowicie bezpodstawne nalezy uzna¢ insynuacj¢ jakoby
lokal osoby trzeciej mial by¢ przeznaczony dla ktorejs z pracownic tego Wydziatu.
Wyjasniono takze, ze wolne lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Pabianic, niezaleznie od osoby nabywcy, sprzedawane sa wylacznie w trybie przetargu
nieograniczonego. Uwzgledniajac przedstawione wyjasnienia w ocenie stuzb podlegtych
Prezydentowi Miasta sprawa zamiany przedmiotowych lokali zostala zatatwiona
prawidtowo, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami.

Po analizie wyjasnien Prezydenta skarge nalezy uzna¢ za bezzasadng.
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Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.].
Dz.U. 22019 r. poz. 60, 730, 1133), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata
uznana za bezzasadng 1je] bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy bez zawiadamiania skarzgcego.
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