Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 14 maja 2019 r.

Uchwata Nr 1/58/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 maja 2019 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic
z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze
zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za
2018 rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman DrozdowskKi przewodniczgcy
2. lwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwaga sprawozdanie Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania
budzetu za 2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.) Prezydent
Miasta Pabianic przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2018 rok. Wraz ze sprawozdaniem Izbie
przeditozono informacje o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Pabianic za 2018 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1) sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2018,

2) uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok
wraz z uchwatami i zarzgdzeniami organdéw Miasta dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi,

3) sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2018 roku, poz. 109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operaciji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno —
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami ww. rozporzgdzen w
sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe



zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikaja, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Prognozowane na 2018 rok dochody Miasta zostaty wykonane w wysokosci
248.368.366,86 zt, co stanowi 85,81% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano
w kwocie 244.148.267,36 zi, tj. na poziomie 78,31% ustalonego planu. Budzet, przy
planowanym deficycie w kwocie 22.322.130,51 zt, zamknat sie nadwyzkg w wysokosci
4.220.099,50 zt.

Na koniec roku budzetowego 2018 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa w art.
242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem dochody
biezgce wykonano w wysokosci 235.123.628,31 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na
poziomie 219.360.118,78 =zt (w tym wydatki niewygasajgce: 49.200,00 =z). Z
przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta nadwyzka dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi w wysokosci 15.763.509,53 zt.

Dochody majgtkowe budzetu 2018 roku zrealizowano w wysokos$ci 13.244.738,55 z,
wykonujgc plan na poziomie 22,05%. Z tytutu sprzedazy majatku uzyskano kwote
7.154.149,07 zt (169,29% planu). Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosSci
24.788.148,58 zt (w tym wydatki niewygasajgce: 259.020,24 zi), wykonujgc plan na
poziomie 27,87%. Niskie wykonanie wydatkéw majgtkowych dotyczy gtéwnie zadan
wspétfinansowanych srodkami z budzetu Unii Europejskiej, ktére na plan w kwocie
73.348.541,29 zt, wykonano w kwocie 11.605.621,26 zi, co stanowito 15,82% planu. W
efekcie dochody majatkowe zwigzane z zadaniami realizowanymi z udziatem srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej wykonano jedynie w 8,42% (na kwote 53.835.739,53 zt
uzyskano 4.532.545,93 z).

Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji programéw wieloletnich wynika,
ze na ich realizacje w 2018 roku poniesiono wydatki w wysokosci 16.204.194,64 zi,
wykonujgc plan w 20,40%, w tym przedsiewziecia biezgce wykonano na kwote 914.205,87
zt (84,01% planu), a przedsiewziecia o charakterze majgtkowym zrealizowano w wysokosci
15.289.988,77 zt (19,52% planu). Przedsiewziecia realizowane z udziatem $rodkéw
pochodzgcych z Unii Europejskiej zostaty wykonane na kwote 12.122.781,77 zt (19,31%
planu), w tym przedsiewziecia biezgce zrealizowano na kwote 748.351,59 zt (90,64%
planu), a majgtkowe wykonano w wysokosci 11.374.430,18 zt (18,36% planu). W zakresie
przedsiewzie¢ majgtkowych realizowanych z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej Sktad
Orzekajgcy wskazuje, ze w 2018 roku nie zrealizowano w zatozonego planu wydatkéw, m.in.
dla zadah: Poprawa efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach uzytecznoSci
publicznej Gminy Miejskiej Pabianice, Modernizacja i Rozwdj komunikacji miejskiej w
Pabianicach, todzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice — Ksaweréw, Rowerowe
todzkie — integracja roznych systemow transportu zbiorowego poprzez rozbudowe weztow
przesiadkowych w woj. 16dzkim. W sprawozdaniu opisowym, ws$rdd przyczyn niskiego
wykonania przedmiotowych wydatkéw, wskazano, m.in.,, brak zakonczenia przez
wykonawce robot budowlanych w umowionym terminie oraz brak rozstrzygniecia przetargu,
ze wzgledu na przekroczenie kwoty przeznaczonej przez zamawiajgcego na realizacje
zadania.

W zwigzku z powyzszym, oceniajgc poziom wykonania wydatkow majgtkowych, w
szczegolnosci dotyczgcych przedsiewzie¢ realizowanych przy udziale srodkéw z  Unii



Europejskiej, Sktad Orzekajagcy zwraca uwage na potrzebe biezgcego monitorowania
realizacji tych przedsiewzie¢, w celu ich wykonania zgodnie z przyjetymi terminami i
harmonogramami.

W 2018 roku Miasto Pabianice zaciggneto przychody zwrotne, w postaci
wyemitowanych obligacji, w kwocie 11.000.000,00 zt. Wykonane rozchody budzetu wyniosty
2.098.000,36 zt. Zadtuzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z (o
stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedfug stanu na koniec IV
kwartatu 2018 roku), z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i
pozyczek oraz wyemitowanych obligacji (poz. EZ2.: Kredyty i pozyczki), wyniosto
42.420.000,00 z, co stanowito 17,08% wykonanych dochodéw. W poréwnaniu z
analogicznym okresem sprawozdawczym za 2017 rok, zadtuzenie Miasta z powyzszych
tytutdw, na koniec 2018 roku, ulegto zwiekszeniu o 8.901.999,64 zt. Ponadto na koniec
okresu sprawozdawczego w jednostce wystgpity zobowigzania wymagalne w kwocie 225,50
zt, przy czym, jak wynika ze sprawozdania opisowego, wskazana kwota zostata
uregulowana w styczniu 2019 roku.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - N (kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzgdu terytorialnego wg
stanu na koniec IV kwartafu 2018 roku) naleznosci wymagalne Miasta wyniosty
49.604.060,76 zt — ksztattujgc sie na poziomie 19,97% wykonanych dochodéw ogdtem. Na
koniec 2018 roku naleznosci wymagalne uleglty zmniejszeniu o kwote 330.338,31 zt, w
porownaniu za stanem na koniec 2017 roku.

W zakresie gospodarki finansowej samorzadowych zakladéw budzetowych Sktad
Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ biezgcego monitorowania sytuacji finansowej Zakfadu
Gospodarki Mieszkaniowej, w zwigzku z wystgpieniem, na dzien 31 grudnia 2018 roku,
ujemnego stanu srodkéw obrotowych netto w kwocie: (-) 786.760,15 zt (stan Srodkéw
obrotowych zaktadu na dzien 31 grudnia 2017 roku wyniost (-) 553.624,12 zt).

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze byé zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2018.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wiasnych Miasta Pabianic. Ocena w tym
zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

Roman Drozdowski
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