Elektronicznie podpisany przez.
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 28 grudnia 2018 r.

Uchwatla Nr1/222/2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Miasta Pabianic

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i art.
230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczyriska cztonek
3. Tomasz Karwicki cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Pabianic na lata 2019 - 2035.

§2

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku
planowanego deficytu budzetu Miasta Pabianic.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajgcy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Pabianic na lata 2019 - 2035, przy uwzglednieniu autopoprawki, w tym z zatgczonego
wykazu przedsiewzie¢ oraz z prognozy kwoty dlugu.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art.
226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposob jej sptaty.
Zatacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat w sposob zgodny z
wymogami okreslonymi w art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci
przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229
ustawy o finansach publicznych.



Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika ponadto, ze w latach 2019 - 2035 spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezgce budzetéw zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezgcych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.

W przediozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Pabianic przyjeto zatozenie, ze w latach 2019-2020 spfata
zobowigzan zaliczanych do diugu finansowana bedzie przychodami z tytutu emisji
obligacji. Natomiast poczgwszy od roku 2021 sptata zobowigzan zaliczanych do ditugu
bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktora powstanie zarowno z nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzki operacyjnej), jak réwniez z nadwyzki dochodéw majatkowych nad
wydatkami majgtkowymi.

Z zatozert prognozy wynika, ze w latach 2019-2020 Miasto Pabianice planuje
wydatki majatkowe na bardzo wysokim poziomie, wynoszacym odpowiednio:
104.469.676,34 zt oraz 99.029.060,42 zi, zakiadajac ich finansowanie, m.in., dochodami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz przychodami z tytutu emisji obligacji. W
2019 roku przychody z tytutu emisji obligacji zaplanowano w wysokosci 39.300.000,00
zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 31.300.000,00 zt
oraz na rozchody w kwocie 8.000.000,00 zt. W 2020 roku z tytutu emisji obligacji
zatozono przychody w wysokosci 35.250.000,00 zt, z przeznaczeniem na planowany
deficyt w kwocie 31.650.000,00 zt oraz na rozchody w kwocie 3.600.000,00 zi.
Planowane na 2019 rok rozchody w wysokosci 8.000.000,00 zt obejmujg sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw oraz wyemitowanych obligacji
w tacznej kwocie 3.700.000,00 zi, a takze inne rozchody niezwigzane ze sptatg diugu,
ktore sklasyfikowano w § 994 - przelewy na rachunki lokat, w kwocie 4.300.000,00 zt. W
zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze ustawodawca specyfikujac w art.
89 ust.1 ustawy o finansach publicznych przeznaczenie papieréw wartosciowych
emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego nie przewidziat mozliwosci ich
emisji z przeznaczeniem na rozchody inne niz zwigzane ze sptatg dtugu. Tym samym
Skfad Orzekajacy zastrzega, ze projektowany budzet Miasta Pabianic na 2019 rok, a w
konsekwencji wieloletnia prognoza finansowa, wymagajg zmiany polegajgcej na usunieciu
z tych dokumentdéw postanowien dotyczacych rozchodéw na kwote 4.300.000,00 zi,
ujetych w § 994, oraz finansujgcych je przychoddow, celem doprowadzenia, w wyzej
wskazanym zakresie, do zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa.

Z zatozen przyjetych w analizowanym projekcie wynika, ze najwyzsza kwota
diugu, na ktorg skiadajg sie zaciggniete w latach poprzednich, badz planowane do
zaciggniecia przychody zwrotne, prognozowana jest na koniec 2020 roku. Wyniesie ona
109.670.000,00 z, stanowigc 37,06% planowanych na ten rok dochodow ogotem.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty ditugu ustalany, jako Ssrednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogoétem
budzetu. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach
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2019-2035 Miasto Pabianice wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu nie
przekroczy wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2021-2035 relacja obcigzenia
budzetu sptatg diugu w stosunku do wskaZnika dopuszczalnego przedstawia sie
nastepujaco:

- 3,02% (z wytgczeniami: 2,21%)/3,55% w 2021 roku,
- 2,97% (z wytgczeniami: 1,92%)/3,55% w 2022 roku,
- 2,95% (z wytaczeniami: 1,88%)/3,78% w 2023 roku,
- 3,40% (z wytaczeniami: 2,20%)/3,96% w 2024 roku,
- 3,40% (z wytgczeniami: 2,15%)/3,96% w 2025 roku,
B 3,39% (z wytgczeniami: 1,59%)/3,96% w 2026 roku,
- 3,58% (z wytaczeniami: 1,78%)/3,97% w 2027 roku,
- 3,60% (z wylaczeniami: 1,76%)/3,98% w 2028 roku,
- 4,04% (z wytgczeniami: 1,33%)/3,99% w 2029 roku,
- 4,09% (z wytaczeniami: 1,35%)/4,13% w 2030 roku,
= 4,10% (z wytgczeniami: 1,36%)/4,30% w 2031 roku,
— 4,11% (z wytaczeniami: 1,38%)/4,50% w 2032 roku,
- 4,15% (z wytaczeniami: 1,40%)/4,59% w 2033 roku,
- 4,35% (z wylgczeniami: 1,77%)/4,68% w 2034 roku,
- 4,35% (z wytgczeniami: 1,78%)/4,54% w 2035 roku.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2021-2035 prognozowany poziom obcigzenia
budzetu sptatg dtugu, bez uwzglednienia wytgczen z art. 243 ust.3a ustawy o finansach
publicznych, bedzie oscylowat w granicy wskaznika dopuszczalnego. Ponadto w roku
2029 wskaznik planowanych sptat zobowigzan jest mozliwy do osiggniecia tylko przy
zastosowaniu przedmiotowych wytaczen.

W konsekwencji Sktad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwos¢ splaty dlugu przez
Miasto Pabianice, w wielkosciach prognozowanych w latach 2021-2035, obcigzona jest
bardzo wysokim ryzykiem oraz wymaga peinej realizacji planowanych przez Miasto
dochoddw biezacych oraz utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze
wykonania dochoddéw ze sprzedazy majatku, w celu osiggniecia tzw. wskaznikow
jednorocznych (wiersz 9.5 zalgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w
rezultacie zachowania regulty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy podnosi rowniez, ze na zachowanie wskazanej reguty moze mie¢ wptyw
wysokos¢ dochoddw majatkowych planowanych do pozyskania z budzetu Unii
Europejskiej. W podsumowaniu opinii Skitad Orzekajgcy przypomina o koniecznosci
biezacego monitorowania przyjetych zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania
ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przy ocenie prognozy uwzglednit kwote dtugu
prognozowang na koniec 2018 roku, wykazana w kolumnie , Wykonanie 2018" zatacznika
nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Pabianic na
lata 2019 - 2035. Natomiast ewentualne wykonanie w 2018 roku kwoty diugu na
poziomie innym niz przewidywany wymagac¢ bedzie stosownej zmiany danych ujetych w
uchwalanej prognozie.



Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartg w niej prognoze kwoty dlugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania i majac na wzgledzie powyzsze, Skfad postanowit wydac opinie zawartg w §
1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formulujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na
2019 rok oraz prognozy kwoty diugu zataczonej do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu
2019 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym

reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 roku wielkosci
dochoddéw i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 31.300.000,00 zt i
sfinansowany bedzie przychodami z tytutu emisji papierow wartosciowych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przeditozonych Izbie dokumentow, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Skfad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty planowanego do zaciggniecia diugu, Miasto Pabianice zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow obciazenia budzetdw lat nastepnych
sptata dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w projekcie budzetu na 2019 rok. Skfad Orzekajacy podkresla przy tym, ze aktualne
pozostaje zastrzezenie Skiadu zawarte w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty,
dotyczace obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg dlugu planowanego do zaciggniecia.
Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w § 2
sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Roman Drozdowski



