Zatgcznik Nr 3

do Uchwaty Nr ............
Rady Miejskiej w Pabianicach
Zdnia ..o, r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2019- 2035

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Pabianic s3 dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata 2016 1 2017, wartosci planowane na koniec 111
kwartatu 2018 roku oraz wytyczne Ministra Rozwoju 1 Finanséw dotyczace zatozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego wedlug stanu na pazdziernik 2018 r.

Na dzien skladania projektu splate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2035. Kwota
wydatkow wynikajgca z limitow wydatkdw na przedsigwzigcia nie wykracza poza okres
prognozy kwoty dhugu. Niewymagalne porgczenie nie przekraczaja okresu prognozy kwoty
dlugu. Przyjeto wigc, ze Gmina w tych latach nie bedzie zaciggala nowych pozyczek
i kredytow przy jednoczesnie prowadzonej oszczednej polityce finansowej. W zwigzku
z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala przygotowana na lata 2019-2035.

1. Informacja wstepna.

Przedlozony projekt WPF opracowany zostat w oparciu o :

1 - ksztaltowanie si¢ $redniorocznej dynamiki cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacja
2,3 %),

2 - analizy dynamiki dochodéw i wydatkdw biezacych Miasta Pabianic,

3 - potrzeb inwestycyjnych Miasta Pabianic,

Wielkosci wydatkow 1 dochodéw jakie zostaty ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
obejmuja lata budzetowe 2019-2035 r. Dokonanie realnych analiz ksztattowania si¢ ich
wielko$ci oraz zaobserwowania trendow zmian i pelnego zabezpieczenia finansowania
poszczegblnych rodzajow dzialalnosci jednostki juz na etapie projektu utrudnione jest z uwagi
na nie ujmowanie wszystkich dochodéw, na ktéore Gmina nie otrzymata potwierdzenia.
Czasookres sporzadzonej wieloletniej prognozy finansowej do 2035 r. wynika z planowanego
terminu wykupu ostatniej serii obligacji, ktére miasto zamierza wyemitowa¢ w latach
2018-2020 w celu realizacji projektow inwestycyjnych dofinansowanych ze §rodkéw UE.

Prognozowanie dochodow i wydatkow na przestrzeni 17 lat moze by¢ obarczone duzym
blgdem poprawnosci ich kalkulacji. W zwiazku z powyzszym wysokos¢ dochodow
ogotem w latach 2020 — 2035 zwigkszono jedynie o kwote 2.000.000 zt w pozycji udziatu
w PIT.W pozostalych pozycjach, dochody pozostaja na poziomie z 2019 roku. Natomiast
wydatki w 2020 r. zwigkszamy o 1.680.000 zl, w tym wynagrodzenia 900.000 zt oraz
wydatki na obstuge dlugu 780.000 zt W kolejnych latach 2021- 2035 roku wydatki biezace
przyjeto na poziomie wydatkéw z 2020 roku.



Lodzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerow.

Miasto Pabianice podpisato w 2017 z Urzedem Marszaltkowskim umowe na realizacje
projektu todzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawero6w na lata 2018-2020 r.
Wzrost cen, materialow 1 ustug spowodowat, ze kwoty zapisane w umowie nie pokrywaja
wydatkéw na realizacje¢ tego projektu. Miasto obecnie poszukuje dodatkowego zrodia
dochodoéw aby moc sfinansowac cato§¢ prac. Wobec zaistniatych faktow, harmonogram prac
nie zostanie wykonany, a plan roku 2018 z tytulu dotacji w kwocie 16.655.835,32 zt zostat
przesunigty na rok 2019.

Poprawa efektywno$ci wykorzystania energii w_budynkach uzyteczno$ci publicznej] Gminy

Miejskiej Pabianice.

Umowa podpisana z Urzedem Marszatkowskim na realizacj¢ projektu, obejmuje lata
2018-2020. Wykonawcg prac na 11 obiektach placowek o§wiatowych zostata firma Siemens.
Wydhuzenie realizacji zadania do 2021 r. spowodowalo przesunigcie wpltywu dotacji z Unii
Europejskiej z 2018 r. na rok 2019 r w wysokosci 10.499.266,24 zt.

Modernizacja 1 rozw¢] komunikacji miejskiej w Pabianicach

Wobec braku peinej realizacji zadania w 2018 roku dotacja z UE nie zostanie wykonana.
Pozostale srodki w kwocie 9.496.735,36 zt przechodza na rok 2019 w celu zabezpieczenia
wykonania zadan ujetych w harmonogramie.

2. ZaloZenia priyjete do prognozy
Dochody

W 2019 r. dochody wilasne w projekcie zostaty oparte o przewidywane wykonanie 2018 r. na
bazie faktycznego wykonania za 9 miesigcy 2018 r. i1 zaobserwowanych tendencji
ksztattowania si¢ wykonania w ostatnich latach za okres IV kwartatu. W dochodach ujetych
prognoza uwzgledniono:

1 - dochody ze sprzedazy majatku (§ 0870) — 4.000.000 zt, uzaleznione sa od koniunktury
w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku nieruchomos$ci. Wysoko$¢ okreslono
w oparciu o wykaz majatku do sprzedazy na 2019 r. W latach 2019 — 2035 dochody ze
sprzedazy majatku zostaly zaplanowane na poziomie roku 2019 w wysokos$ci 4.000.000 zt

2 - dotacje na projekty dofinansowane z budzetu UE- 62.595.067,30 zt. Kwoty zostaly
zatlozone w oparciu o podpisane umowy. Niezrealizowane kwoty 2018 roku z dotacji UE
w wysokosci 37.977.880,82 zt zasilg plan dotacji w 2019 roku. W kazdym roku realizacja
zadan ksztaltuje si¢ odpowiednio do przyjetych harmonogramoéw.

3 - podatki lokalne — W momencie sktadania projektu Rada Miasta Pabianic nie podjeta
decyzji o podwyzce stawek podatkéw lokalowych.

4 - subwencje oSwiatowa i wyréwnawcza - 41.361.860 zt. Kwote przyjeto zgodnie
z informacja Ministerstwa Finansow. W kolejnych latach 2020-2035 kwoty pozostaja na
statym poziomie.
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5- wielko$ci dotacji na zadania biezace zlecone i wlasne oraz realizowanych w oparciu
0 porozumienia i umowy — 51.924.469,68 zt. W calym okresie prognozy pozostaja na statym
poziomie.

6 - udzialy w podatkach PIT - 69.186.044 zi. Kwote wprowadzono do projektu na
podstawie informacji przekazanej z Ministerstwa Finanséw. Wzrost w udziatach z podatku
PIT w projekcie budzetu w stosunku do 2018 r. wynosi ponad 9 min. W latach prognozy
2020-2035 zaplanowano umiarkowana podwyzke na poziomie 2 mln zt w stosunku do roku
2019.

7 - udzialy w CIT zaplanowano w wysokosci 5.000.000 zt dla potrzeb planistycznych
przyjmuje si¢ kwote ujeta w 2019 dla calego okresu prognozy.

8 - Na etapie projektu budzetu w latach 2019-2035 w budzecie Miasta nie planuje si¢
dochodow z tytulu dywidend od spoétek miejskich.

Wydatki

Poczawszy od 2011 r. obowigzuje reguta wynikajagca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, ktora stanowi, ze zarowno planowane jak 1 wykonane wydatki biezgce nie moga
przekroczy¢ dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke lub wolne $rodki
( z uwzglednieniem zastrzezen zawartych w art. 242 ust 2 1 3 ustawy). Ponadto od 2014 r.
wszedt w zycie przepis, ktory szczeg6lnie uzaleznia mozliwo$¢ zadluzania si¢ od poziomu
wypracowania nadwyzki operacyjnej (dochody biezace- wydatki biezace). Miasto chcac
realizowa¢ program inwestycyjny, podjeto dziatania maksymalizujace poziom salda
operacyjnego, poniewaz dla potrzeb obliczania nowego ustawowego limitu zadtluzania w
2018 r. brane byly pod uwage salda operacyjne budzetéw z lat 2016-2018. Z uwagi na
ograniczone mozliwosci zwigkszenia poziomu dochodow biezacych ktadziony jest duzy
nacisk na sfer¢ wydatkow biezacych , na ktore Miasto ma wiekszy wptyw.

Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi zostaty ujete w projekcie budzetu 2019 r. na bazie
obowigzujacych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw dla zatrudnionych wg stanu
na koniec 2018 roku.

Wynagrodzenia na kolejne lata przeliczono wg wskaznika wzrostu 1% z przeznaczeniem na
wystuge lat dla pracownikow.

W roku 2019 pozycja wynagrodzen i pochodnych w rozdziale dotyczacym przedszkoli
miejskich ulegnie zwigekszeniu w trakcie roku z chwilg otrzymania decyzji wojewody
przyznajacej na 2019 rok dotacje stanowiaca refundacje¢ optat za pobyt dzieci
w przedszkolach miejskich.

Dla pozostalych  wydatkéw biezacych w 2019 r. zalozono kwoty, ktére pokrywaja
podstawowe potrzeby jednostek organizacyjnych i w trakcie roku beda podlegaty urealnieniu.
Zgodnie z warunkami obowigzujacych umoéw pozycje wydatkbw w paragrafie odsetek
1 wyplat z tyt. gwarancji 1 porgczen sa zaktualizowane w oparciu o informacje bankow
1 obejmujg realne wielkosci.



W latach 2020-2035 zwickszone zostalty odpowiednio wydatki biezace o 900.000 zt  po
zabezpieczeniu srodkow na inwestycje 1 dokonaniu obowigzujacych sptat rozchodow.

Od 2021 r. do 2035 r. zaprojektowano budzety nadwyzkowe, uzyskane $rodki zasilag nowe
zadania inwestycyjne.

Wydatki inwestycyjne

Prezentujac WPF nalezy zauwazy¢, ze w 2018 roku nie zostang zrealizowane wydatki
inwestycyjne na projekty finansowane z budzetu UE. Z tego powodu niewykonane dochody

1 niezrealizowane wydatki ogoétem w wysokosci 24.553.573,65 zt stanowi¢ bedg lokaty
bankowe, ktore w 2020 roku uzupelnig $rodki na wydatki inwestycyjne.

W 2019 r. Miasto realizowa¢ bedzie poza projektami wspotfinansowanymi ze srodkéw z UE,
zadania wieloletnie i roczne. Wielko$¢ inwestycji w tej grupie zaplanowana zostala w
wysokosci 8.826.691,31 zt na ktére skladajg sie:

1 - Podwyzszenia kapitatu Spotki Miejskiej ZWiK Spotka z 0. 0. w Pabianicach —
1.550.000,00 zt
2 — Poprawa efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach uzytecznosci publiczne;j

Gminy Miejskiej Pabianice — 1.395.550,40 zt
3 - Rezerwa inwestycyjna — 100.000,00 zt
4 - Budzet Obywatelski na kwote 999.820,00 zt w tym:

e Kompleks rekreacyjny ,,Piaski” SP nr 14 — 199.820,00 zt

o ,Wyspa piratdéw” - plac zabaw przy Szkole Podstawowej Nr 16 — 200.000,00 zt

e Zespot boiskowy SP Nr 5 — bieznia czterotorowa ze skocznig w dal — 200.000,00 zt

e Rewitalizacja stawu w Parku Wolnosci - 200.000,00 zt

e Modernizacja boiska z naturalng nawierzchnig - 200.000,00 zt

5 — Poprawa jakosci powietrza Miasta Pabianic poprzez likwidacj¢ niskiej emisji w ramach

Programu ograniczenia niskiej emisji — dotacja WFOSiGW - 660.350,00 zt
6 — Program usuwania azbestu i odpadow zawierajacych azbest z terenu Miasta Pabianice

JSFP - 20.000,00 zt
7 - Program usuwania azbestu i odpadéw zawierajacych azbest z terenu Miasta Pabianice

niezaliczanych do JSFP - 20.000,00 zt
8 — Obstuga prawna projektu: Modernizacja i rozwdj komunikacji miejskiej w Pabianicach
1 £6dzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerow - 40.000,00 zt
9 - Turystyczne zagospodarowanie terendOw Rekreacyjnych ,,Lewityn”- 615.970,91 zt
10 — Przebudowa drég gminnych wraz z chodnikami- 2.500.000,00 zt
11 — Nabywanie nieruchomosci na wtasnos¢ Gminy Miejskiej Pabianice- 700.000,00 zt
12 — Budowa kociarni miejskiej- II etap - 225.000,00 zt

Przedsiewziecia inwestycyjne — wspolfinansowane ze srodkow UE —
95.642.985,03 71

1 - Modernizacja i rozw¢j komunikacji miejskiej w Pabianicach 52.063.448,49 zt
2 - Remont budynku przy ul. Sienkiewicza 6 w celu adaptacji pomieszczen



na lokale wspomagane dla dzieci z placowek opiekunczo wychowawczych

1 rodzin zastepczych 797.259,51zt
3 - Lodzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerow 27.799.203,32 zt
4 — Rowerowe Lodzkie- Integracja r6znych systemow transportu

zbiorowego poprzez rozbudowe weztow przesiadkowych

w woj. todzkim 18.000,00 zt
5 - Poprawa efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach 12.017.314,06 zt

uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej Pabianice
6 — Turystyczne zagospodarowanie terendw rekreacyjnych “Lewityn”

w Pabianicach 2.947.759,65 zt

Przedsiewziecia bieZgce — wspolfinansowane ze srodkow UE — 261.713,75 71

1 — Kierunek Przemiana 261.713,75 zk

Przedsiewziecia bieZgce — pozostale — 821.801,08 71

1 — Poprawa efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach 208.263,00 zt
uzytecznos$ci publicznej Gminy Miejskiej Pabianice
2 — Poprawa jakos$ci powietrza Miasta Pabianic poprzez likwidacje 5.700,00 zt

niskiej emisji w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji
3 — Utrzymanie czystosci i porzadku na 188 przystankach autobusowych
1 tramwajowych komunikacji miejskiej i 4 parkingach rowerowych na terenie

M. Pabianice 188.764,00 zt
4 — Mycie 90 szt. wiat przystankowych,5 szt wiat rowerowych oraz

edytora informacyjno-reklamowego na terenie M. Pabianic 15.360,00 zt
5 — Utrzymanie systemu rowerowego 403.714,08 zt

3. Przychody —Rozchody

Przychody : 59.553.573,65 zi
W tym:

- wolne $rodki 24.553.573,65 zt
- obligacje 35.000.000,00 zt

Rozchody: 28.253.573,65 zt
w tym:

sptaty otrzymanych kredytow 300.000,00 zt
wykup papierow warto§ciowych 3.400.000,00 zt

inne rozchody niezwigzane ze sptatg dtugu  24.553.573,65 zt

5. Ksztaltowanie sie kwoty dlugu w latach 2019-2020

Splaty zaciagnietych pozyczek i kredytow i1 obligacji powoduja, iz dlug j.s.t. liczony dla 2019
12020 r. przy uwzglednieniu przepisow Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia



2011 r w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytuldéw dluznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298 poz.1767), przedstawia si¢ nastgpujaco:

L.p. Wyszczegolnienie 2019 2020
1. Dochody ogétem 300.049.926 295.953.736
2. Kwota dlugu, w tym: 78.020.000 85.120.000

a Warto$¢ kredytow, pozyczek i obligacji zaliczanych do 78.020.000 85.120.000
limitow zadhuzenia

b Umowy o terminie zaplaty dluzszym niz rok zwigzane z 0,00 0,00
finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych ,ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu

3. Zadhluzenie/dochody ogélem (2/1) 26,01% 28,77%

6. Zabezpieczenie kwot z tytulu poreczen i gwarancji w wydatkach bieigcych w
latach 2019-2023

Kwoty zabezpieczone w budzetach kolejnych lat dotyczace udzielonych przez Gming Miejska
Pabianice porgczen i gwarancji przedstawia zestawienie tabelaryczne.

Lp Tytul poreczenia- nazwa Kwota lacznego Wydatki Planowane kwoty w
jednostki, ktérej gmina poreczenia w zi poniesione latach 2019- 2023 w zi
udzielila poreczenia dotychczas w zl

1. 'Umowa emisji obligacji
wyemitowanych przez Bank 4.081.543 3.428.876 850.600 — 2019 r.
Nordea SA (obecnie PKO 834.609 — 2020 r.
BP) dla Miejskiego Zaktadu 818.272 — 2021 r.
Komunikacji sp. z o.0. 802.111 — 2022 r.

775.951 - 2023 r.

7. Przeznaczenie prognozowanej nadwyiki budietowej planowanej w latach 2021-
2035 wiersz 10 zatacznika nr 1 do WPF

Nadwyzke budzetowa wykazang jako roznica dochodéw i wydatkéw po dokonaniu sptat
wykazanych w rozchodach budzetu w poz. 5.1 w lacznej wysokosci 38.058.995,92 zi.
w latach:

2021 r. - 2.470.036,80 zt
2022 r. - 3.988.036,80 zt
2023 r. - 3.888.036,80 zt
2024 r. - 2.988.036,80 zt
2025 r. - 2.788.036,80 zt



2026 1. - 2.656.036,80 zt
2027 r. - 2.556.036,80 zt
2028 r. - 2.356.036,80 zt
2029 r. - 2.120.036,80 zt
2030 r. - 1.820.036,80 zt
2031 r.-1.620.036,80 zt
2032 r. - 1.420.036,80 zt
2033 r.-1.120.036,24 zt
2034 1. - 3.234.259,04 zt
2035 r. - 3.034.259,04 zt

planuje si¢ przeznaczy¢ na lokaty bankowe z mozliwoscig ewentualnego wykorzystania
srodkow na realizacj¢ zadan wydatkéw biezacych jak i inwestycyjnych.
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