Protokol zespolu kontrolnego Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
w zakresie sprawozdan z wykonania zadan przez jednostki organizacyjne
Gminy Miejskiej Pabianice

A. Czesc¢ wstepna

Zespot prowadzit kontrole w okresie od : 2 maja 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. Czlonkowie
zespolu analizowali dokumenty dostarczone przez jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej

Pabianice.

1. Sklad Zespotu:
a) Matgorzata Biegajto - Przewodniczaca zespotu kontrolnego
b) Robert Dudkiewicz - Cztonek
c) Piotr Duraj — - Cztonek
d) Joanna Kups - Cztonek

2. Zakres prowadzonej kontroli:

Sprawozdania z wykonania zadan przez jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej Pabianice
3. Wykaz dokumentéw poddanych kontroli:

1. Plan jednostkowy dochodow i1 wydatkow budzetowych na rok 2017
2. Sprawozdanie opisowe z wykonania planu dochodéw i wydatkow za 2017
oraz sprawozdanie z realizacji zadan statutowych jednostki organizacyjnej

3. Statut jednostki organizacyjne;j

B. Cze¢s¢ opisowa

W oparciu o:

e Przepisy Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
994, 1000, 1349, 1432);

e Przepisy Ustawy o z dnia 27 sierpnia listopada 2009 roku o finansach publicznych ( t.j. Dz.
U. 22017 r. poz. 2077)



e Przepisy Ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.
U. 22016 1. poz. 157,z 2017r poz. 60 1 1428 z p6zn. zm.)

e Przepisy Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr
45 poz. 236 z pdzn. zm.)

e Przepisy Ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 . poz.
930 z p6zn. zm.)

e Przepisy Ustawy z dnia 6 marca 2018 r o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy
— Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2018 p0z.663)

e Zapisy Statutu Ztobka Miejskiego w Pabianicach stanowigcego zatacznik nr 1 do Uchwaty
Nr L1/660/18 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 22 lutego 2018 r

e Zapisy Statutu Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Pabianicach stanowigcego zalacznik
nr 1 do Uchwaly Nr XLV/570/13 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 15 pazdziernika
2013~

e Zapisy Statutu Schroniska dla Zwierzat w Pabianicach stanowigcego zatacznik nr 1 do
Zarzadzenia nr 56/2004/IV Prezydenta Miasta Pabianic z dnia 21 kwietnia 2004 r

e Zapisy Statutu Miejskiego Centrum Pomocy Spolecznej w Pabianicach stanowigcego
zalacznik do Uchwaty Nr XXX/403/16 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 8 listopada
2016

e Zapisy Statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Pabianicach

Zespot kontrolny majac na uwadze realizacj¢ uchwaly Nr LI/666/18 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach na 2018 rok przeprowadzit kontrole w zakresie
sprawozdan z wykonania zadan przez jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej Pabianice w 2017
roku. Cztonkowie zespolu dokonali kontroli plandéw jednostkowych dochodow i wydatkow
budzetowych na rok 2017, sprawozdan opisowych z wykonania planéw dochodow i wydatkow za
2017 oraz sprawozdan opisowych z wykonania zadan statutowych, w tym takze statutow
nastepujacych jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Pabianice: Zlobka Miejskiego
w Pabianicach, Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Pabianicach, Schroniska dla Zwierzat
w Pabianicach, Miejskiego Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach oraz Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Pabianicach.

Z dokumentacji kontrolowanej wynika, iz wszystkie zadania podjete przez Ztobek Miejski

w Pabianicach w 2017 roku zostaty zrealizowane zgodnie ze Statutem jednostki oraz z planem



1 sprawozdaniem finansowym. W zlobku zapewniono opieke zblizong do do warunkow domowych
dla 96 dzieci w Ztobku przy ul. Moniuszki 146 oraz dla 95 dzieci w Filii przy ul. P. Skargi 70.
Przyjecie dzieci do placowki odbywalo si¢ zgodnie z obowigzujacym Regulaminem
Rekrutacyjnym. Realizacja zadan zwigzanych z opieka i wychowaniem odbywatla si¢ zgodnie
z Rocznym Planem Pracy Opiekunczo — Wychowawczej i Edukacyjnej. Zrealizowano takze tresci
zawarte w Planie Profilaktycznym na 2017 rok. Zapewniono prawidtowe wyzywienie dzieci. Pod
koniec 2017 roku przygotowano aktualizacje oplat za pobyt i wyzywienie dziecka w Ztobku
Miejskim w Pabianicach.

Z dokumentacji kontrolowanej wynika, iz wszystkie zadania podj¢te przez Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej w Pabianicach w 2017 roku zostaty zrealizowane zgodnie ze Statutem
jednostki oraz z planem i sprawozdaniem finansowym. W 2017 roku zaklad wykonat zgodnie
z przyjetym planem nast¢pujgce zadania inwestycyjne: ogrodzenia z montazem bram wjazdowych
1 furtek na 4 posesjach, utwardzenie terenu wjazdu na dwie nieruchomosci, wykonanie instalacji co
w budynku przy ul. Odrodzenia 11, Traugutta 2 oraz w lokalach komunalnych mieszkan
w budynku wspolnoty mieszkaniowej przy Kos$ciuszki 18 oraz za$ przytacza wodno-kanalizacyjne
do 32 budynkoéw mieszkalnych. W 2017 roku wykonano takze dokumentacje na adaptacje oficyny
budynku przy ul. Zamkowej 22 na potrzeby biurowe oraz dokumentacj¢ na modernizacje drog
osiedlowych na osiedlu 1000 lecia, a takze projekt wymiany instalacji co w budynku przy
ul. Traugutta 2. Poza tym zaklad wykonat remont 16 lokali socjalnych, roboty dekarskie
w 8 budynkach mieszkalnych oraz montaz i1 uszczelnienie przewoddéw kominowych w 26
budynkach mieszkalnych. W 2017 roku ZGM w Pabianicach borykal si¢ ze $ciggalnoscia
naleznosci czynszowych oraz naleznos$ci eksploatacyjnych od najemcow lokali komunalnych, co
negatywnie wptyneto na wynik finansowy jednostki.

Z dokumentacji kontrolowanej wynika, iz wszystkie zadania podjete przez Schronisko dla
zwierzat w Pabianicach w 2017 roku zostaly zrealizowane zgodnie ze Statutem jednostki oraz
z planem i sprawozdaniem finansowym. W 2017 roku wykonane dochody byly zwigzane
z realizacjg zadan wlasnych jednostki, to jest w zwigzku z poborem optat za pobyt hotelowy psow,
za ustugi od gmin, z ktérymi podpisana zostata umowa na $wiadczenie ustug, za odbieranie psow
ze schroniska przez wiascicieli oraz ze sprzedazy psow nowym wilascicielom. Poza tym dzigki
organizowanym akcjom charytatywnym na rzecz schroniska oraz darowiznom od 0sob fizycznych,
od szkot i przedszkoli Schronisko pozyskalo w 2017 roku kwote 12 027,30 zt. W 2017 roku
zgodnie z panem wydatkow w Schronisku wykonano remont instalacji elektrycznej za kwote 1 353
zt oraz zakupiono i zamontowano nowg brame¢ wjazdowa za kwote 9 999, 90 zi. Ponadto

Schronisko wspétpracuje z grupa wolontariuszy, za ktorych oplacito w 2017 roku ubezpieczenie
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w kwocie 1 818,20 zt rocznie.

Z dokumentacji kontrolowanej wynika, iz wszystkie zadania podjete przez Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Pabianicach w 2017 roku zostaly zrealizowane zgodnie ze Statutem
jednostki oraz z planem i sprawozdaniem finansowym oraz merytorycznym. W 2017 roku zgodnie
ze statutem liczba uczestnikow biorgcych udziat w zajeciach wynosita 60 osob, w wieku od 19 -80
lat. W 2017 roku udato si¢ w placéwce zaktywizowaé zawodowo 5 os6éb oraz 2 osoby
usamodzielni¢. Zgodnie z § 25 rozporzadzenia kierownika SDS sporzadzit roczne sprawozdania
merytoryczne z dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy za 2017r., a do przedtozonego
sprawozdania Urzad Miejski w Pabianicach ani Wydziat Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego nie wniesli uwag.

Finansowanie funkcjonowania SDS odbywa sie dwutorowo tj: w zakresie zadan zleconych — przez
Wojewode oraz w zakresie zadan wilasnych — przez Gmine Miejska Pabianice W zwigzku
z podpisanym z Wojewoda £.6dzkim Porozumieniem nr 26/SDS/2011 z dnia 10 marca 2011r dla
zadan wlasnych i zleconych jest prowadzona wyodrgbniona ewidencja ksiggowa Srodkoéw
finansowych. W 2017 roku SDS otrzymato $rodki pochodzace z budzetu Gminy w wysokosci
86 995,71 zt oraz wypracowato $rodki pochodzace z odptatnosci w wysokosci 6 936,69 zi, z czego
95% tj 6 589,86 zI przekazano do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, a pozostate 5% tej
kwoty, to jest 346,83 zt stanowia dochody witasne gminy. Odplatnoscia zostato objetych 9
uczestnikow.

Utworzony z dniem 01.02.2012r jako oddzielna jednostka organizacyjna pomocy spotecznej
w formie jednostki budzetowej Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pabianicach spetia
wymagania dotyczace sposobu funkcjonowania, trybu kierowania i przyjmowania uczestnikow,
kwalifikacji osob $wiadczacych ustugi jak 1 $wiadczonych standardow ustug, ktore okresla
rozporzadzenie MPiPS z dnia 9 grudnia 2010r w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.
W 2017 roku wskaznik zatrudnienia pracownikow zespolu wspierajaco — aktywizujacego
w stosunku do liczby uczestnikow poszczegélnego typu domu (A i B) byl zgodny z § 12
rozporzadzenia, a nawet byl wyzszy niz minimalny poziom.

Z dokumentacji kontrolowanej wynika, iz wszystkie zadania podjete przez Miejskie
Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach w 2017 roku zostaty zrealizowane zgodnie ze
Statutem jednostki oraz z planem i sprawozdaniem z dziatalno$ci merytorycznej i finansowe;.
Dokumentem programowym placowki jest Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla
Miasta Pabianice na lata 2014-2020 przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej w Pabianicach Nr LI1/674/14
z dnia 30 stycznia 2014 roku. W sklad MCPS wchodza nastepujace jednostki: Wydziat

Administracji i Swiadczen, Wydzial Ekonomiczno-Ksiegowy, Wydziat Swiadczen Rodzinnych
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i Alimentacyjnych, Wydzial Pomocy Srodowiskowej, O$rodek Profilaktyki i Integracji Spotecznej,
Placowka Wsparcia Dziennego ,Junior”, Dzienny O$rodek Adaptacyjny dla Osob
Niepelnosprawnych, Warsztat Terapii Zajeciowej oraz Centrum Seniora. Na dzien 31.12.2017 r
w MCPS zatrudnione byty 152 osoby. Wykonane wydatki przez jednostke w 2017 roku stanowita
kwota 66 483 724,58 zt . Lacznie na dochody w 2017 roku przekazano kwote 602 027,15 zt do
Wydziatu Polityki Spotecznej LUW oraz do Urzedu Miejskiego w Pabianicach kwote 1 055 111,87
zt. Wydawane przez MCPS §wiadczenia rodzinne i alimentacyjne stanowig zadanie zlecone Gminie
1 sg finansowane ze $rodkow rzadowych. Z przekazanych dotacji w 2017 roku na $wiadczenia
rodzinne 1 fundusz alimentacyjny oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe
z ubezpieczenia spotecznego wykorzystano 16 758 219,32 zt co stanowi, 99,09% wykonania.
Natomiast na skladki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy wykorzystano kwote w wysokosci 187 095 93 zi, co stanowi 97,45%
wykonania. W 2017 roku w placéwce wydano 3 908 decyzji w zakresie §wiadczen rodzinnych
1 opiekunczych oraz wyptacono zasitek rodzinny dla 2 711 osob, na taczng kwotg 3 421 679,00 zt.
W 2017 roku ze §wiadczenia rodzicielskiego skorzystaty 192 osoby na kwote 1 231 318,00 zl. Poza
tym wydano 734 decyzje w zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz postepowania
wobec dluznikéw. W 2017 roku wyptacono §wiadczenia dla 638 osob na taczng kwote 2 779 746,00
zt. Swiadczenie wychowawcze w ramach programu ,, Rodzina 500 plus” jest zadaniem zleconym
Gminie i finansowanym ze S$rodkéw rzadowych, w 2017 roku na ten cel wykorzystano
31377 167,29 zt, co stanowi 98,87 % wykonania. W 2017 roku wydano 4532 decyzje , w tym 4003
przyznajace Swiadczenie wychowawcze. Ogotem wyplacono to swiadczenie dla 4 420 rodzin.

W 2017 roku liczba oséb, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia udzielone w ramach zadan
wlasnych Gminy wynosita 2133 osoby, a kwota wydanych $wiadczen to 5 186 991 zl. Rodzaje
udzielanych $wiadczen byty zgodne z art.36 ustawy o pomocy spotecznej. W celu przeciwdziatania
zjawisku niedozywienia dzieci 1 uczniow oraz dorostych - MCPS realizowato program ,, Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Koszt programu ogdtem w 2017 roku to 605 377 zl, z czego
dotacja rzadowa to kwota 476 599 zi, a §rodki Gminy to 128 778 zt. W ramach tego programu
pomoca objeto 1081 osob, w tym 691 osob korzystajacych z positkow. Pomoc w formie positku
uzyskato 188 dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole oraz 346 uczniow do czasu ukonczenia
szkoty ponadgimnazjalnej. Wydano decyzje przyznajace zasilek celowy na zakup Zzywnosci
w formie §wiadczenia pienigznego dla 263 0sob, a koszt jednego §wiadczenia to 321,93 zt. W 2017
roku MCPS przyznato §wiadczenia o charakterze niepieni¢znym — w formie ustug opiekunczych dla
285 o0sob, na tagczng kwote 1 029 026 zt. Poza tym w 2017 roku odptatno$¢ Gminy za pobyt

w Domach Pomocy Spotecznej wyniosta ogoétem 4 005 002 zt, jako $wiadczenie dla 198 osob.
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Ponadto dziatalno$¢ 1 finansowanie tej dziatalnosci w 2017 roku przez DOA dla Osoéb
Niepelnosprawnych , OPiS, WTZ czy Centrum Seniora byla roéznorodna, bogata i zgodna ze

statutem oraz planem finansowym.
C. Podsumowanie kontroli i wnioski:

Zespot kontrolny po dokonaniu szczegdlowej i skrupulatnej analizy wszystkich dokumentow
stwierdza, ze kontrolowane jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej Pabianice to jest: Ztobek
Miejski, Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej, Schronisko dla Zwierzat, Srodowiskowy Dom
Pomocy Spotecznej oraz Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej zrealizowaly w 2017 roku swoje
zadania zgodnie ze statutami oraz planami finansowymi 1 nie wnosi zastrzezen.

Jednakze zespot kontrolny wnioskuje o aktualizacje statutu Schroniska dla Zwierzat w Pabianicach.

Na tym zespo6t kontrolny zakonczyt swojg prace.

Podpisy cztonkéw zespotu:
1. Matlgorzata Biegajto — Przewodniczaca L
2. Robert Dudkiewicz — Czlonek
3. Piotr Duraj — Cztonek e
4. Joanna Kup$ — Czlonek
Zgodnie z § 11.3 Regulaminu Dzialania Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach
Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo nie podpisa¢ protokotu oraz ma prawo zglaszania w
terminie 7 dni od otrzymania protokotu kontroli w formie pisemnej uwag co do jego tresci oraz
przebiegu kontroli.
Zespot kontrolny przekazuje protokOt w dniu ...
Prezydentowi Miasta Pabianic ............oouiiuiiiiiiii e
Zespot Kontrolny przekazuje przyjety protokot na podstawie § 11.4 Regulaminu Dziatania Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach:
Prezydentowi Miasta Pabianic ............oouiiiiiniiiiiii e

Przewodniczacemu Rady Mi€jSKi€] ........c.oouiiniiniiiiii e






