Uchwata NrI/62/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
Z dnia 30 kwietnia 2018 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania
budzetu za 2017 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r., poz. 561) po
rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2017 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek czionek
3. ktukasz Szczepanik cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie Prezydenta
Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017r., poz.2077) Prezydent Miasta Pabianic
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Miasta za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za
2017 rok biorgc pod uwage nastepujgace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2017 rok, wraz z
dodatkowym wyjasnieniem ztozonym przez Prezydenta Miasta pismem
nr BM.3022.3.2018 z dnia 27.04.2018r.,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaly przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzgadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (j.t. Dz.U. z 2016
roku poz.1015) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta Pabianic za 2017 rok, Izbie przedtozono informacje o stanie mienia
komunalnego.
W wyniku oceny wskazanych dokumentéow pod katem poprawnosci formalno

rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami rozporzadzen



Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg Z uchwatg budzetowa po
zmianach. Dane liczbowe zawarte w czedci opisowej sprawozdania wynikajg - co do

zasady - ze sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Miasta Pabianic zostaly wykonane w kwocie 228.179.139,89 2t -
co stanowi 99,2% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas zrealizowano w kwocie
236.044.847,39 zt, czyli na poziomie 96,0% ustalonego planu. Budzet zamknat sie
nizszym niz planowany deficytem, w wysokosci 7.865.707,50 zt.

Dochody biezace wykonano w wysokoséci 223.113.537,83 1z, a wydatki biezgce w
wysokoséci 213.511.301,55 2t - co oznacza - ze zachowana zostala reguta wynikajgca
7 art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na kwote 5.065.602,06 zt (tj. 90,6% planu), w tym
sprzedaz majatku planowang w wysokoéci 4.413.400,00 zt wykonano na kwote

4.515.877,06 zt (102,3% planu).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 22.533.545,84 zt (tj. 85,2% planu), w tym
wydatki niewygasajace stanowity 832.853,67 zh.

Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich wynika,
7e na ich wykonanie w 2017 roku poniesiono wydatki biezgce w wysokosci
2.694.326,58 zt (tj. 94,36% planu), w tym wydatki na programy, projekty i zadania z
udziatem érodkéw pochodzacych z budzetu Uni Europejskiej wyniosty 700.338,06 zt.
W ramach wydatkéw majatkowych na przedsiewziecia wydatkowano kwote
6.396.587,42 zt (tj. 93,58% planu), w tym na wydatki na programy, projekty i zadania
7 udziatem érodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej: 502.382,98 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z budzetu roku 2017, w rozdz. 90019 zrealizowano
wydatek majatkowy w 86660 (zwroty dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkow
majatkowych. Paragraf obejmuje zwroty dotacji oraz zwroty ptatnosci, o ktorych mowa w
art. 186 pkt 2 ustawy), na kwotg 12.088,25 zt. Ze sprawozdania opisowego (s.40)
wynika, ze wydatek ten poniesiono w zwigzku z realizacja projektu ,Rekultywacja
sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne w todzi przy ul. taskowice i
racjonalizacja gospodarki odpadami na terenie Gminy Miejskiej Pabianice” - dokonano
zwrotu kwot dotacji naliczonych przez Urzad Marszatkowski Wojewédztwa todzkiego.
Skiad Orzekajacy przypomina, ze dokonanie zwrotu dotacji, ktére wykorzystane zostaty
niezgodnie z przeznaczeniem moze skutkowaé¢ naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. z 2017r., poz. 1311 z pozn. zm.).
W zwiazku z tym, nalezy ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego
stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Skiad Orzekajgcy wskazuje na
obowiazki wynikajace z art. 93 ww. ustawy.

W analizowanym okresie sprawozdawczym Miasto nie poniosto wydatkéw z tytutu
poreczenia udzielonego spotce MZK.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - N (kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywdéw finansowych jednostki samorzadu terytorialnego wg
stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku) naleznosci wymagalne Miasta wyniosty
49.934.399,07 zt - ksztattujac sie na poziomie 21,88% wykonanych dochoddéw ogdétem.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze na koniec 2017 roku naleznosci wymagalne wzrosty
o kwote 5.046.706,83 zt, w poréwnaniu za stanem na koniec 2016 roku (najwyzszy
wzrost nastapit w jednostkach budzetowych).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dziatalnoéé¢ Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej nadal
zamyka sie ujemnym stanem srodkow (stan érodkéw obrotowych zaktadu na dzien
31.12.2017r. wynidst: - 553.624,12 zi). Wprawdzie zauwazalne jest zmniejszenie
ujemnego wyniku dziatalnosci zaktadu, w poréwnaniu ze stanem na koniec 2016 roku,



tym niemniej w ocenie Sktadu Orzekajacego sytuacja finansowa zaktadu wymaga statego
monitorowania.

W 2017 roku Miasto zaciagneto przychody zwrotne wptywajace na diug jednostki -
wyemitowano obligacje w wysokosci 11.320.000,00 zt. Planowane rozchody budzZetu
wykonano w 100,0% zatozonego planu, na kwote 2.127.999,96 zt. Ponadto, w 2017 roku
sptacono zobowiagzanie zaliczane do diugu jednostki w kwocie 1.979.405,86 zi (wraz z
odsetkami: 1.993.988,52 zi) z tytutu przedsiewziecia wynikajacego z umowy zawartej z
Nordea Bank Polska S.A. (obecnie PKO BP).

Zadtuzenie Miasta Pabianic wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzarh wg tytutéw diuznych oraz poreczeri | gwarancji, wg stanu na koniec IV
kwartatu 2017r.) wyniosto 33.518.000,36 zt (poz. E2.: Kredyty i pozyczki), co stanowi
14,7 % wykonanych w 2017 roku dochodéw ogotem. Ze sprawozdania Rb - Z wynika, ze
na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Miescie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne. W sprawozdaniu opisowym wskazano, ze diug Miasta na koniec 2017 roku
wynikat z nastgpujacych tytutdw dtuznych: papieréw wartosciowych - 32.190.000,00 zt,
kredytéow - 1.300.000,36 zt oraz z pozyczki zaciagnietej w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - 28.000,00 zt.

Od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptata dtugu zalezny jest wprost od
wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi) oraz uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujg
wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig podstawe do
ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy O finansach
publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat poprzednich dla
obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w
konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptata dtugu. Z przediozonych
dokumentéw wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany przez Miasto na koniec
trzeciego kwartatu 2017 roku na poziomie 4,02%, wykonany zostat na poziomie
wyzszym, tj. 6,19%.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng Zz
wszechstronna oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2017.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonal oceny celowosci ani gospodarnosci W
zakresie wykonywania zadan wiasnych Miasta Pabianic. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowiazujacych przepiséow — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu, Orzekajacego
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