Uchwata NrI/7/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 stycznia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego Miasta Pabianic

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz.2077), w zwigzku z art.19 ust.2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U.z 2016 r., poz. 561), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

todzi:

1. Iwona Kopczyniska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami prawidlowos¢ prognozy kwoty dlugu Miasta
Pabianic na lata 2018-2039.

§2

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2018 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta Pabianic.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji przyjgt za podstawe dane
wynikajgce z uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na 2018 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta uchwalonej na lata 2018-2039, w tym zalgczonej

do niej prognozy kwoty dlugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac

zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy Miasta Pabianic wynika, ze w latach 2018 - 2039 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane
dochody biezace budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow
biezgcych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.
Z prognozy wynika rowniez, ze w roku 2018 sptate dtugu zaplanowano z przychoddéw
pochodzacych z wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. W latach 2019 - 2020 prognozuje sie
pokrycie diugu przychodami zwrotnymi, z tytulu emisji obligacji. Od 2021 roku sptata
zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie natomiast finansowana z prognozowanych



nadwyzek budzetu, ktére powstang zaréwno z nadwyzek operacyjnych, jak i z nadwyzek
dochoddw majatkowych nad wydatkami majatkowymi.

Wedtug uchwalonej prognozy w latach 2018 - 2020 Miasto planuje realizacje wydatkow
majatkowych na bardzo wysokim poziomie, w poréwnaniu z latami poprzednimi, tj.
odpowiednio: 84.021.908,88 zi, 103.323.444,26 zt oraz 35.532.265,05 zt. W prognozie
zatozono réwniez finansowanie niektérych wydatkdéw majatkowych dochodami z budzetu
Unii Europejskiej oraz emisjg obligacji. W 2018 roku planuje sig wyemitowac obligacje o
wartoéci 15.300.000,00 zt, w catosci przeznaczajac je na planowany deficyt budzetu, w
2019 roku 35.000.000,00 zt, w tym na deficyt 31.300.000,00 zt i na splaty
3.700.000,00 zt, a w 2020 roku 10.700.000,00 zt, w tym na deficyt 7.100.000,00 ztina
sptaty 3.600.000,00 zt. Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaciagniecie zobowigzan
zwrotnych planowanych w okresie 2018 - 2020 wptynie ma zwigkszenie kwoty dtugu
Miasta (na koniec 2018r. prognozuje sig, ze diug wyniesie 46.720.000,00 zt, a na koniec
2021r. prognozowany dtug stanowi 81.120.000,00 zi), za$ sptata tych zobowigzan
istotnie obcigzy budzety lat nastepnych, poczawszy od 2021 roku. W prognozie przyjgto
takze, ze w okresie 2021 - 2039 nie bedq zaciagane kolejne przychody zwrotne

zwiekszajace dtug jednostki.

Zgodnie z regulg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dia danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obciazenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow ogotem budzetu tej

jednostki.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie w latach 2018-2039, Miasto wykazato, ze
obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac si¢ bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art.243
ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje przy tym (biorgc pod uwage
dane planowane na koniec III kwartatu 2017 roku) na zblizone wielkosci wskaznika sptaty
dtugu i wskaznika maksymalnego w latach 2020-2021. Przy uwzglednieniu ustawowych
wytaczen sptaty dhugu, réznica pomiedzy ww. wskaznikami w roku 2020 wynosi 1,54
p.p., a w 2021 roku 1,28 p.p. (bez uwzglednienia wytaczen roznice te wynoszg,
odpowiednio: 0,91 p.p. i 0,47 p.p.). Majac to na wzgledzie, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, e zalozenia przyjete w prognozie wymagaja petnej realizacji przez Miasto
dochodéw biezacych, jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw biezacych oraz
wykonania zalozonych dochodéw ze sprzedazy majatku, w celu osiagnigcia tzw.
wskaznikow jednorocznych (pozycja 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej), a w rezultacie zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze na zachowanie tej reguty wplyw
moze mieé¢ takze wysokoé¢ dochodéw majatkowych, planowanych do uzyskania przez
Miasto w okresie 2018 - 2020 z tytutu dotacji z budzetu Unii Europejskiej,
z przeznaczeniem na zadania majatkowe. Zdaniem Sktadu Orzekajacego, realizacja oraz
skutki wynikajace z przyjetej formy finansowania zadafi majatkowych powinny by¢ przez
Miasto stale monitorowane, w toku wykonywania budzetu 2018 roku oraz zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, z uwzglednieniem koniecznosci
wprowadzenia ewentualnych zmian w tych dokumentach. Sktad Orzekajacy podkresla, ze
zmiany te powinny by¢ dokonywane na podstawie biezacej oceny sytuacji finansowej
Miasta, przy uwzglednieniu aktualizacji harmonograméw zadan realizowanych z udziatem
dotacji z budzetu Unii Europejskiej. Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwagg, ze na
wielkoé¢ wskaznika maksymalnego ustalanego dla 2020 roku i w konsekwencji na relacje
pomiedzy tym wskaznikiem, a wskaznikiem sptaty dtugu w 2020 roku, istotne znaczenie
beda mialy dane dotyczace wykonania budzetu 2017 roku.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ prognozy kwoty diugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.



Formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy przyjat
za podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta Pabianic na 2018 rok oraz prognozy
kwoty dlugu zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2018 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okre$lonych w budzecie 2018 roku wielkosci dochodéw i wydatkéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 19.070.193,51 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu emisji obligacji w kwocie 15.300.000,00 zt oraz wolnymi Srodkami z

lat ubiegtych w wysokosci 3.770.193,51 zh

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentow, przy zatozeniu
pelnej realizacji wielkosci w nich wykazanych oraz uwzglednieniu przez Miasto uwag
zawartych w §1 uchwatly, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do
zaciagniecia w 2018 roku dtugu, Miasto ma mozliwos¢ zachowania prawem
przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat nastepnych
splatg diugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego

w budzecie 2018 roku.
Stosownie do art. 230 ust.4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke

samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej

(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1764 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skiagdf?gckajqcegn
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