Uchwata NrI /160/2017
z dnia 27 listopada 2017 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Miasta Pabianic na 2018 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.z 2016r., poz. 561) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:
Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt budzetu Miasta Pabianic na 2018 rok.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajgcy rozpatrzyl przediozony przez Prezydenta Miasta Pabianic projekt
budzetu Miasta Pabianic na 2018 rok.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od
wydatkow biezacych 0 6.964.179,71 zt, zatem planuje sie osiagniecie nadwyzki operacyjnej.
Tym samym wypetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U.z 2016r. poz.1870 ze zm.).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Miasta wynika, ze wydatki majatkowe w wysokosci
83.704.750,34 zt sfinansowane zostang:

« dochodami majatkowymi w wysokosci 57.670.377,12 zt, w tym przede wszystkim
planowanymi do uzyskania dotacjami na realizacje inwestycji finansowanych z
udziatem srodkéw pochodzacych =z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
52.699.129,12 zt oraz dochodami ze sprzedazy majatku w kwocie 3.800.000,00 zi,

o nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkg operacyjng)
w wysokosci 6.964.179,71 z,

e przychodami w tacznej wysokosci 19.070.193,51 zt z tytutu emisji obligacji w
kwocie 15.300.000,00 zt oraz z tytutu wolnych srodkow z lat ubiegtych w kwocie

3.770.193,51 zt.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze dochody majatkowe, w tym w szczegélnosci
pochodzace z planowanych dotacji z budzetu Unii Europejskiej, jak réwniez przychody z
tytulu emisji obligacji, w sposdb decydujacy wptyng na uksztattowanie sie¢ wysokosci
wydatkéw inwestycyjnych zatozonych w projekcie budzetu na 2018 rok, bowiem stanowic
beda tacznie 87,18% zrddet finansowania wydatkow inwestycyjnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajgcy podkresla, ze zatozenia finansowe przyjgte
w projekcie budzetu Miasta Pabianic na 2018 rok wymagaja konsekwentnych dziatan w
celu terminowej realizacji planowanych zadan inwestycyjnych wykonywanych z udziatem
dotacji pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i w rezultacie pozyskania tych srodkow.
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Sktad zwraca przy tym uwage, ze zadania inwestycyjne realizowane z udziatem dotacji
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej angazujg 91,02% wydatkow majatkowych
planowanych w projekcie na 2018 rok i stanowig 25,61% planowanych wydatkow ogdtem.

Oceniajac przedtozony projekt budzetu Miasta Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze nie
wyodrebniono w nim wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz wydatkéw na zadania realizowane w drodze umoéw i porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, a jak wynika z tabeli nr 1 - Plan dochodow, w 2018
roku planuje sie dochody na realizacje ww. zadan, w nastgpujacych wysokosciach
(odpowiednio): 49.183.153,00 zt oraz 1.368.000,00 zt. Skfad Orzekajacy przypomina, zew
my$l art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochoddw i wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wyodrebnia sig m.in. dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami oraz zadan realizowanych w drodze umow lub
porozumiers miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Wprawdzie ww. wydatki
zostaty omoéwione w uzasadnieniu do projektu budzetu, tym niemniej, zgodnie ze
wskazanym przepisem, powinny zosta¢ wyodrgbnione w projekcie budzetu (nie tylko w
uzasadnieniu) i w konsekwencji w uchwalonym budzecie. Sktad Orzekajacy zauwaza
réwniez, ze w §2 ust. 3 pkt 1 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze w 2018 roku
planuje sie sptaty w kwocie 700.000,18 zt z tytutu kredytow i pozyczek, natomiast z
zatacznika nr 7 - Przychody i rozchody budzetu na rok 2018 wynika, ze wskazana kwota
dotyczy tylko sptat kredytéw zaciggnietych w poprzednich latach budzetowych. Konieczne
jest zatem dostosowanie danych zawartych w tresci uchwaty i w zataczniku nr 7 w
uchwalanym budzecie. Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage na zatacznik nr 4 okreslajacy
przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego, w ktéorym w kolumnie 7
(Dotacja przedmiotowa z budzetu), podano wielko$¢: 6.770.000,00 zt, a powinno byc:
3.823.510,00 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego konieczna jest réwniez ponowna analiza
wydatkéw wykazanych w tabeli nr 2 w kolumnie 12 - wydatki na programy finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
w rozdziale 85395 oraz wydatkéw wykazanych w zataczniku nr 6, przedstawiajacym limity
wydatkéw na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, w zakresie projektéw: Kierunek Przemiana oraz Rodzina Ach Rodzina. W
tabeli nr 2 wykazano bowiem wydatki na kwote 783.141,00 zt, a w ww. zataczniku suma
wydatkéw na wskazane programy w 2018 roku to kwota 712.596,00 zt. Sktad Orzekajacy
zauwaza takze, ze w tabeli nr 1 do projektu, w dziale 801, w kolumnie 6 — Dochody biezace
powinna byé kwota: 4.085.303,60 zt (jest 4.085.303,00 z#). Btedna kwote ujeto takze dla
ww. dzialu w kolumnie 8 - Dotacje ogétem (podano: 16.973,00 z, a powinno byc
16.973,60 zi). Nieprawidlowosci te nie wptynely na faczng kwote dochodéw podanag w
dziale 801, w kolumnie 5 - Dochody ogétem, tym niemniej powinny zosta¢ usunigte.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Pabianic sformutowang w
niniejszej uchwale Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem
budzetu Radzie, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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