Zalgcznik Nr 3

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2018- 2039

1. Informacja wstepna.

Przedtozony projekt WPF opracowany zostal w oparciu o :

1 - ksztaltowanie si¢ $redniorocznej dynamiki cen towaréw i ustug konsumpceyjnych (inflacja
2,3)

2 - analizy dynamiki dochodow i wydatkéw biezacych Miasta Pabianic,

3 - potrzeb inwestycyjnych Miasta Pabianic,

Wielko$ci wydatkéw i dochodow jakie zostaty ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
obejmujg lata budzetowe 2018-2039 r. Dokonanie realnych analiz ksztaltowania si¢ ich
wielko$ci oraz zaobserwowania trendow zmian i pelnego zabezpieczenia finansowania
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci jednostki juz na etapie projektu utrudnione jest z uwagi
na nie ujmowanie wszystkich dochodéw, na ktéore Gmina nie otrzymala potwierdzenia.
Czasookres sporzadzonej wieloletniej prognozy finansowej do 2039 r. wynika z planowanego
terminu wykupu ostatniej serii obligacji, ktore miasto zamierza wyemitowa¢ w latach 2018-
2020 w celu realizacji projektow inwestycyjnych dofinansowanych ze srodkow UE.

Prognozowanie dochodow i1 wydatkow na przestrzeni 20 lat moze by¢ obarczone duzym
btedem poprawnosci ich kalkulacji. W zwiazku z powyzszym wysoko$¢ dochodow i
wydatkow kalkulowano w okresie 2018-2030, a od 2030 do 2039 przyjeto wielkosci budzetu
w wielko$ciach roku 2030.

2. ZaloZenia przyjete do prognozy

Dochody

W 2018 r. dochody wlasne w projekcie zostaty oparte o przewidywane wykonanie 2017 r. na
bazie faktycznego wykonania za 9 miesigcy 2017 r. i zaobserwowanych tendencji
ksztattowania si¢ wykonania w ostatnich latach za okres IV kwartalu. W dochodach ujetych
prognozg uwzgledniono:

1 - dochody ze sprzedazy majatku (§ 0870) — 3.800.000 zt, uzaleznione sg od koniunktury
w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku nieruchomosci, wysoko$¢ okreslono w
oparciu 0 wykaz majatku do sprzedazy na 2018 r. W latach 2019-2039 dochody ze sprzedaz
majatku zostaty zaplanowane na statym poziomie roku 2018 w wysokosci 3.800.000 zt.

2 - podatki lokalne —wzrost w stosunku do 2017 roku wynika z przyrostu podstaw
opodatkowania (budynkow 1 gruntow szczeg6lnie zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza).
W kolejnych latach 2019-2039 zaktada si¢ wzrost podatku od nieruchomosci o 1,5 %
poczynajac od 2019 r. w cyklach dwuletnich.



W zakresie pozostalych podatkéw i optat lokalnych poczynajac od 2019 r. do 2039 r.
przyjeto kwoty na poziomie roku 2018.

3 - subwencje oswiatowa i wyrownawczg przyjeto do projektu budzetu 2018 r. zgodnie z
informacja Ministerstwa Finansow w kwocie 37.767.337 zt. W kolejnych latach 2019-2030
przyjeto wzrost o 1min zt rok do roku, a od 2030 do 2039 statg kwote 49.767.337 zt

4 - wielkosci dotacji na zadania biezace zlecone i wlasne (W tym dofinansowanie projektow
z budzetu UE) oraz realizowanych w oparciu o porozumienia i umowy ksztattujg si¢
odpowiednio:

2018 r. — 55.723.543 zt, 2019 r. 56.354.599 zi, 2020 r.-57.119.254 w latach 2021- 2030
przyjeto wzrost o Imln zt w stosunku rok do roku. W latach 2031-2039 pozostajg na poziomie
roku 2030.

W pozycji tej ujeto przez caty okres prognozy dotacje na realizacje programu ,,Rodzina 500
plus” w wysokosci 30.942.000 zt

Z uwagi na brak potwierdzenia wysokosci dotacji na zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego nie wprowadzono kwoty dochodéw i nie planowano wzrostu tej pozycji w
latach do 2039 r.

5 - udzialy w podatkach PIT w 2018 r. wprowadzono do projektu kwote przekazang w
informacji Ministerstwa Finansow w kwocie 59.221.531 zt. W latach prognozy 2019-2030
pozycja ta wzrasta o 3 mln zt w stosunku rok do roku. Na przestrzeni lat 2031-2039 pozostaje
na poziomie roku 2030.

6 - udzialy w CIT zaplanowano w wysokosci 3.300.000,00 zt. W tej pozycji dochodow
odnotowuje si¢ tendencj¢ malejaca ale dla potrzeb planistycznych przyjmuje si¢ kwote ujeta
w 2018 r. dla calego okresy prognozy

7 - Na etapie projektu budzetu w latach 2018-2039 w budzecie Miasta nie planuje si¢
dochodoéw z tytulu dywidend od spotek miejskich.

Wydatki

Poczawszy od 2011 r. obowigzuje reguta wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, ktora stanowi, ze zar6wno planowane jak i wykonane wydatki biezace nie moga
przekroczy¢ dochodow biezacych  powigkszonych o nadwyzke lub wolne $rodki ( z
uwzglednieniem zastrzezen zawartych w art. 242 ust 2 1 3 ustawy). Ponadto od 2014 r. wszedt
w zycie przepis, ktory szczegélnie uzaleznia mozliwo$¢ zadluzania si¢ od poziomu
wypracowania nadwyzki operacyjnej (dochody biezace- wydatki biezace). Miasto chcac
realizowa¢ program inwestycyjny, podjeto dziatania maksymalizujace poziom salda
operacyjnego, poniewaz dla potrzeb obliczania nowego ustawowego limitu zadluzania w
2018 r. brane byly pod uwage salda operacyjne budzetow z lat 2015-2017. Z uwagi na
ograniczone mozliwosci zwigkszenia poziomu dochodéw biezacych ktadziony jest duzy
nacisk na sfer¢ wydatkoéw biezacych , na ktore Miasto ma wickszy wptyw.

Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi zostaty ujete w projekcie budzetu 2018 r. na bazie
obowigzujacych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw dla zatrudnionych wg stanu



na koniec 2017 roku. Ponadto zaplanowano odprawy emerytalne dla odchodzacych
pracownikow.

Wynagrodzenia na kolejne lata przeliczono wg wskaznika wzrostu 1% w stosunku rok do
roku przy uwzglednieniu wzrostu dodatkow stazowych.

W roku 2018 pozycja wynagrodzen i pochodnych w rozdziale dotyczacym przedszkoli
miejskich ulegnie zwickszeniu w trakcie roku z chwilg otrzymania decyzji wojewody
przyznajace] na 2018 rok dotacje stanowigca refundacje oplat za pobyt dzieci w
przedszkolach miejskich.

Dla pozostalych wydatkow biezacych w 2018 r. zalozono kwoty, ktore pokrywaja
podstawowe potrzeby jednostek organizacyjnych i w trakcie roku beda podlegaty urealnieniu.
Zgodnie z warunkami obowigzujacych umow pozycje wydatkow w paragrafie odsetek i
wyplat z tyt. gwarancji 1 porgczen sa zaktualizowane w oparciu o informacje bankow i
obejmuja realne wielko$ci natomiast od planowanych nowych obligacji odsetki w catym
okresie prognozy sg wielko$ciami szacunkowymi, ktore podlegac¢ bgda urealnieniu.

W latach 2019-2039 zwigkszone zostaty odpowiednio wydatki biezace proporcjonalnie do
planowanego wzrostu dochodow biezacych po zabezpieczeniu srodkow na inwestycje i
dokonaniu obowiazujacych sptat rozchodow.

Od 2021 r. do 2039 r. zaprojektowano budzety nadwyzkowe, uzyskane $rodki zasila nowe
zadania inwestycyjne.

Woydatki inwestycyjne

W 2018 r. Miasto realizowac bedzie projekty wspotinansowane srodkami z UE. Wielkos¢

inwestycji zaplanowana zostata w wysokosci 83. 704.750,34 zt

W pierwszej kolejnosci zabezpieczone zostaty srodki na realizacj¢ zadan wieloletnich, takich

jak:

1 - Podwyzszenia kapitatu Spotki Miejskiej ZWiK sp. z 0.0. w Pabianicach — 1.540.000 zt

2 - Remont budynku przy ul. Sienkiewicza 6 w celu adaptacji pomieszczen na lokale
wspomagane dla dzieci z placéwek opiekunczo wychowawczych i rodzin zastepczych
716.935,97 z1.

3 - Modernizacja i rozwdj komunikacji miejskiej w Pabianicach — 34.430.878,54 zi

4 — 1.odzki tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice — Ksawerow — 27.799.203,32 zt;

5 — Rowerowe Lodzkie- Integracja roznych systemdw transportu zbiorowego poprzez
rozbudowe weztow przesiadkowych w woj. t6dzkim -1.870.458,18 zt

6 — Poprawa efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach uzytecznosci publicznej
Gminy Miejskiej Pabianice — 11.870.227,14 zt,

7 — Poprawa jakosci powietrza Miasta Pabianic poprzez likwidacj¢ niskiej emisji w ramach
Programu ograniczenia niskiej emisji — 1.081.248 zt.
ktore ujete zostaly w wykazie przedsigwziec.

Zabezpieczono rowniez $rodki niezbgedne do wykonania dokumentacji projektowej do zadan,

ktore beda realizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego w wysokosci 35.000 zt. Pozostale

zadania ujete w zalgczniku do uchwaty budzetowej ,,Wykaz inwestycji Miasta Pabianic na

2018 r.” jako inwestycje roczne zostang rozbudowane po zamknigciu roku 2017 i

ustabilizowaniu si¢ pozycji ,,wolne srodki”.



3. Przychody —Rozchody

Przychody : 21.168.193,69 zi Rozchody: 2.098.000,18 zt
w tym: w tym:

- wolne $rodki  5.868.193,69 zt - splaty otrzymanych kredytow 700.000,18 zt
- obligacje 15.300.000,00 zt - splata pozyczki WFOSGW 28.000,00 zt

- wyKup papieréw wartosciowych 1.370.000,00 zt

4. Przedsiewziecia

Realizowane w ramach wydatkdéw biezacych:

1 - Erasmus + 23.397,14 zt

2 — Rodzina ach rodzina —pabianicki program ustug wspierajgcych 231.816,00 zt

3 — Kierunek Przemiana 480.780,00 zt

4 — Poprawa efektywno$ci wykorzystania energii w budynkach 62.800,00 zt
uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej Pabianice

5 — Poprawa jako$ci powietrza Miasta Pabianic poprzez likwidacje 41.100,00 zt

niskiej emisji w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji

Realizowane w ramach wydatkéw inwestycyjnych:

1 - Podwyzszenie kapitatu ZWiK sp z 0.0. w Pabianicach 1.540.000,00 zt

2 - Modernizacja i rozwdj komunikacji miejskiej w Pabianicach 34.430.878,54 zt
wspotinansowanie Unii Europejskiej stanowi 85% wydatkow kwalifikowanych projektu

3 - Remont budynku przy ul.Sienkiewicza 6 w celu adaptacji pomieszczen
na lokale wspomagane dla dzieci z placowek opiekunczo wychowawczych
1 rodzin zastepczych 716.935,97 zt

4 - 1.6dzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerow 27.799.203,32 zt
wspotfinansowanie Unii Europejskiej stanowi 74,5% wydatkéw kwalifikowanych projektu

5 — Rowerowe Lodzkie- Integracja roznych systemow transportu
zbiorowego poprzez rozbudowe weztow przesiadkowych

W woj. t6dzkim 1.863.070,86 zt
6 - Poprawa efektywnos$ci wykorzystania energii w budynkach 11.870.227,14 zt
uzytecznos$ci publicznej Gminy Miejskiej Pabianice
7 - Poprawa jakosci powietrza Miasta Pabianic poprzez likwidacje 1.081.248,00 zt

niskiej emisji w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji

5. Ksztaltowanie sie kwoty diugu w latach 2018-2019

Sptaty zaciagnietych pozyczek i kredytéw i obligacji powoduja, iz dtug j.s.t. liczony dla 2018
i 2019 r. przy uwzglednieniu przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298 poz.1767), przedstawia si¢ nastepujaco:



L.p. Wyszczegolnienie 2018 2019

1. Dochody ogotem 278408 082 292 042 706

2. Kwota dlugu, w tym: 46 720 000 78 020 000
Laczna kwota wylaczen z art.243 ust.3 pkt 1 ufp
Kwota wylaczen z art.243 ust.3 pkt 1 ufp

c Warto$¢ kredytow, pozyczek i obligacji zaliczanych do 46.720.000 78 020 000
limitow zadtluzenia

d Umowy o terminie zaptaty dluzszym niz rok zwigzane z 0,00 0,00
finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych ktore
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu

3. Zadluzenie/dochody ogétem [(2-2a)/1] 16,78% 26,72%

6. Zabezpieczenie kwot 7 tytulu poreczen i gwarancji w wydatkach bieZgcych w

latach 2018-2023

Kwoty zabezpieczone w budzetach kolejnych lat dotyczace udzielonych przez Gmine Miejska
Pabianice porgczen i gwarancji przedstawia zestawienie tabelaryczne.

Lp | Tytul poreczenia- nazwa Kwota lacznego
jednostki, ktorej gmina poreczenia w zl
udzielila poreczenia

1. 'Umowa emisji obligacji
wyemitowanych przez Bank
Nordea SA (obecnie PKO
BP) dla Miejskiego Zaktadu
Komunikacji sp. z 0.0.

8 383 986

Wydatki
poniesione
dotychczas w zl

3428 876

Planowane kwoty w
latach 2018 - 2023 w zi

870 000 — 2018 r.
851760 -2019r.
835 550 - 2020 .
819 000 — 2021 r.
802 600 — 2022 r.
776 200 — 2023 r.

1. Przeznaczenie prognozowanej nadwyiki budietowej planowanej w latach 2021-

2039 wiersz 10 zalgcznika nr 1 do WPF

Nadwyzke budzetowa wykazang jako réznica dochodow i wydatkow po dokonaniu sptat

wykazanych w rozchodach budzetu w poz. 5.1 w latach:

2021 r. w kwocie — 4.000.000 zt , na przestrzeni lat 2022-2039 w kazdym roku w wysokoS$ci

6.000.000 zt

planuje si¢ przeznaczy¢ na lokaty bankowe z mozliwoscia ewentualnego wykorzystania
srodkéw na realizacje zadanh wydatkéw biezacych jak 1 inwestycyjnych.




