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SPM-1.0003.29.2017

Szanowny Pan
Andrzej Zeligowski
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Pabianicach
w/m

2rp

dot. odpowiedzi na wniosek Koalicvinggbuﬁlubu Radnych Pabianice nt. ustawy metropolitalnej

Odpowiadajgc na wniosek Koalicyjnego Klubu Radnych Pabianice z dnia 2 marca 2017
roku, uprzejmie informuje, ze wystgpitem z wnioskiem o podjecie koniecznych dziatan w zakresie
tzw. ustawy metropolitalnej do Pani Premier Beaty Szydlo, Pana Senatora Macicja f.uczaka oraz do

wszystkich Postow na Sejm RP z okregu sieradzkiego.

W zalgczeniu przekazuj¢ do Panstwa wiadomosci kserokopi¢ pisma skierowanego do Pani

Premier Beaty Szydlo.

zegorz M, sf.",%’s}Z T

Otrzvmuja:
1.  Adresat
2. SPMI w/m
3. ITK a/a

Zalaczniki:
1. Kserokopia pisma ITK.036.13.1.1.2017 do Premier Beaty Szydio

Urzad Miejski w Pabianicach, 95-200 Pabianice, ul. Zamkowa 16,
tel. +48 42 2254615, +48 42 2254600, fax +48 42 2254669,
e-mail: poczta@um.pabianice.pl, http://www.um.pabianice.pl
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Beata Szydlo
Prezes Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa

dot. ustawy metropolitalnej

Nawigzujac do uchwalonej przez Sejm w dniu 9 marca 2017 r. i przyjetej przez Senat
ustawy o zwigzku metropolitalnym wojewddztwa $laskiego, zwracam sie do Pani Premier
z wnioskiem o wprowadzenie analogicznego rozwigzania réwniez w odniesieniu do metropolii
t6dzkiej lub o powrét do formuly przyjetej w poprzedniej regulacji, a wigc jednego aktu dla
wszystkich aglomeracji.

Miasto Pabianice z wielka nadzieja przyjelo uchwalong w dniu 9 pazdziernika 2015 r.
ustaweg o zwigzkach metropolitalnych. Wypracowane wtedy przepisy umozliwialy tworzenie
zwigzké6w metropolitalnych we wszystkich obszarach metropolitalnych w Polsce, w tym
w obszarze 1ddzkim, obejmujagcym m.in. sgsiadujace z Lodzig ponad 60-tysigczne Pabianice.
Ustawodawca dostrzegt bowiem problemy organizacyjne i finansowe gmin tworzacych metropolie,
zwigzane przede wszystkim z organizacjg publicznego transportu zbiorowego o charakterze
aglomeracyjnym. Samorzady od wielu lat oczekiwaty na uregulowanie zagadnienia funkcjonowania

obszaréw metropolitalnych.

Stworzenie metropolii 16dzkiej umozliwitoby m.in. organizowanie publicznego transportu
zbiorowego przez jedng instytucje, co rozwigzatoby szereg probleméw, z ktérymi kazdego dnia
borykajg si¢ dziesigtki tysiecy mieszkancow aglomeracji.

Jednym z takich probleméw jest dezintegracja taryfowa komunikacji miejskiej. W obszarze
aglomeracji t6dzkiej funkcjonujg ustugi publicznego transportu zbiorowego, organizowane przez
rézne podmioty — w tym Zarzad Drég i Transportu w Lodzi (organizator t6dzkiej komunikacji
miejskiej), Urzad Miejski w Pabianicach (organizator pabianickiej komunikacji miejskiej), Miejskie
Ustugi Komunikacyjne w Zgierzu (organizator zgierskiej komunikacji miejskiej) oraz Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa L.6dzkiego (organizator komunikacji kolejowej, $wiadczonej przez
L6dzkg Kolej Aglomeracyjng Sp. z 0.0. i Przewozy Regionalne Sp. z 0.0.). Mimo podejmowanych
dzialai na rzecz integracji taryfowej i rozkladowej, ktorej przejawem jest choéby honorowany
przez r6zne podmioty 30-dniowy Wspélny Bilet Aglomeracyjny, poziom integracji wcigz pozostaje
niesatysfakcjonujagcy. W Pabianicach inne bilety obowiazuja w komunikacji autobusowej
organizowanej przez Miasto Pabianice, a juz inne w komunikacji tramwajowej organizowanej przez
Miasto L6dz (na podstawie zawartego porozumienia migdzygminnego). Takie rozwigzania nie
uzyskujg akceptacji pasazerow.

Urzad Miejski w Pabianicach, 95-200 Pabianice, ul. Zamkowa 16,
tel. +48 42 2254615, +48 42 2254600, fax +48 42 2254669,
e-mail: poczta@um.pabianice.pl, http://www.um.pabianice.pl



Warunkiem niezbednym dla poprawy jakosci ustug przewozowych jest wprowadzenie
istotnych zmian w systemie taryfowym transportu miejskiego, polegajacych na wprowadzeniu
taryfy aglomeracyjnej. Niezbgdne jest wdrozenie zintegrowanego biletu aglomeracyjnego,
obejmujacego jeden lub kilka przejazdéw, umozliwiajgcego odbycie podrozy kazdym ze srodkow
publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Realizacja tego zadania powinna si¢ jednak odby¢ na szczeblu metropolitalnym, czemu naprzeciw
wychodzita ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych. Zgodnie z jej
przepisami, za organizacj¢ metropolitalnych przewozow pasazerskich odpowiadatby bowiem
zwigzek metropolitalny zamiast kazda z gmin z osobna.

Kwestig jeszcze bardziej znaczaca z punktu widzenia mieszkancéw gmin aglomeracji
todzkiej, w tym w szczegdlnosci Pabianic, jest funkcjonowanie podmiejskiej sieci tramwajowej. Od
ponad stu lat £6dz jest polaczona komunikacjg tramwajowg z Pabianicami, Konstantynowem
Lodzkim i Zgierzem, a od blisko wieku takze z Ozorkowem i Lutomierskiem. Mimo ze z linii
tramwajowej nr 41 ljczacej Pabianice z Lodzig korzysta w dzieni powszedni blisko 9 tysiecy
pasazeréw, to dalsze jej istnienie jest powaznie zagrozone. Skrajnie zdegradowana infrastruktura
wymaga pilnej modernizacji. W przypadku Pabianic koszt remontu wyceniany jest na ponad 100
mln zl, co stanowi kwote niemozliwa do udzwignigcia dla budzetu miasta. Warto$¢ inwestycji na
terenie gminy wiejskiej Ksaweréw, polozonej pomiedzy Pabianicami a Lodzig, wynosi natomiast
ponad 20 min zi.

Ustawa metropolitalna przewidywala, ze zwiazek metropolitalny dostawatby co roku 5 proc.
z podatkow PIT mieszkancow aglomeracji. Dodatkowo gminy przekazywalyby zwiazkowi 4 proc.
wiasnych udziatéw w PIT, ktore obecnie trafiajg do ich budzetow.

Obecnie gminy zawierajg porozumienia mi¢dzygminne i same finansujg metropolitalne
przewozy pasazerskie, mimo ze wykraczaja one poza granice jednej gminy. Ograniczone
mozliwosci finansowe samorzadow utrudniajg organizacj¢ komunikacji metropolitalnej na
satysfakcjonujacym poziomie — zaréwno co do podazy ustug, jej jakosci, jak i integracii.
Dodatkowe srodki z PIT przekazywane do zwigzku metropolitalnego umozliwilyby znaczaca
poprawg jakosci jednej z najwazniejszych ushug publicznych, jaka jest transport zbiorowy.

W dniu 2 czerwca 2014 r. wladze osmiu gmin aglomeracji t6dzkiej — Konstantynowa
bodzkiego, Ksawerowa, Lutomierska, gminy Ozorkéw, miasta Ozorkéw, Pabianic, gminy Zgierz
i miasta Zgierza podpisaly list intencyjny w sprawie wspdipracy miast i gmin £ddzkiego Obszaru
Metropolitalnego na rzecz modernizacji podmiejskiej sieci tramwajowej. Jego efektem bylo
podpisanie 24 pazdziemika 2014 r., réwniez z udzialem Prezydent Lodzi, porozumienia
o wspélpracy w sprawie przygotowania niezbednych analiz technicznych, ekonomicznych
i eksploatacyjnych, w tym studium wykonalnosci dla projekiu Eédzki Tramwaj Metropolitalny.
Pomimo ze powstala juz cz¢s¢ dokumentacji dla wartej ponad miliard ztotych inwestycji pn. £ddzki
Tramwaj Meiropolitalny, to aplikowanie o $rodki z Unii Europejskiej na jej realizacje,
uniemozliwia konieczno$¢ zabezpieczenia srodkow na wkiad wiasny, przekraczajacych mozliwosci
finansowe gmin. W mojej opinii jedyna realna szansg na modernizacje podtodzkiej sieci
tramwajowej bylo powotanie metropolii 16dzkiej i realizacja inwestycji przez zwigzek
metropolitalny, przy udziale finansowym gmin. Dodatkowe $rodki z PIT, ktdére otrzymalby
zwigzek, moglyby bowiem pokry¢ czgsé niezbgdnego wkladu wlasnego. Wiasnie z takg nadzieja
gminy tworzyly dokumentacje dla tego projektu — kluczowego dla integracji aglomeracji lodzkie;j.

Przez ponad poltora roku samorzady wierzyly, ze zostang wydane akty wykonawcze do

ustawy metropolitalnej z dnia 9 pazdziernika 2015 r., umozliwiajace stworzenie t6dzkiego zwiazku
metropolitalnego, ktory zajatby si¢ organizacja publicznego transportu zbiorowego na obszarze

objetym projektem.



Inwestycja pn. Lodzki Tramwaj Metropolitalny oraz integracja taryfowa i instytucjonalna
transportu publicznego w aglomeracji lodzkiej wychodzilaby naprzeciw oczekiwaniom tysiecy
mieszkancéw metropolii, w tym pabianiczan. Jak wynika z danych z 2013 r., z 16dzkich
podmiejskich linii tramwajowych (do Pabianic, Zgierza, Ozorkowa, Konstantynowa Lodzkiego
i Lutomierska) korzystalo lacznie 53 617 pasazerow w dzien roboczy. Sprawne, szybkie
i zintegrowane polgczenia pomigdzy miejscowosciami aglomeracji stanowig warunek sine gua non
rozwoju regionu i podnoszenia poziomu jakosci Zycia.

Z przykroscig przyjatem, ze uchwalona 9 marca 2017 r. ustawa stawia w uprzywilejowanej
sytuacji jedynie metropoli¢ gornoslaska, ktéra otrzyma dotacje z budzetu panstwa (zgodnie z art. 51
pkt 9 ustawy) i bgdzie mie¢ swoj udzial we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,
stanowigcych dochod budzetu panstwa (art. 52 ust. 2 i 3).

W mygl art. 12 ust. 1 pkt 3 i 4 przyjetej 9 marca ustawy, zwigzek metropolitalny wykonuje
zadania publiczne w zakresie planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu
szynowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej, a takze metropolitalnych przewozow
pasazerskich. Z niezrozumiatych przyczyn dotyczy¢ to bedzie tylko jednej aglomeracji w kraju.

Zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 9 marca 2017 r., podpisana przez Pana Prezydenta Andrzeja
Dud¢ ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych traci moc. Odbiera to
mieszkaficom 1o6dzkiej aglomeracji szans¢ na stworzenie zintegrowanego transportu
metropolitalnego i modernizacji podtodzkiej sieci tramwajowe;.

Ufam, ze dobro mieszkarficow jest dla Pani Premier sprawg nadrzedng. Uprzejmie prosze
zatem o podjecie pilnych dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do przyjecia przepiséw, ktére beda
traktowaly aglomeracj¢ 16dzkg i inne metropolie w kraju nie gorzej niz metropolie gémoslaska.
Postawione kwestie majg bowiem znaczenie kluczowe dla mieszkancéw aglomeracji.

Do wiadomosci:

1. Szanowna Pani
Karolina Wiodarska
Dyrektor Stowarzyszenia
L6dzki Obszar Metropolitalny
Al. Kosciuszki 59/61
90-514 Lodz

2. Szanowny Pan
Adam Karolak
Prezes Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej
ul. Jana Pawla Woronicza 27
02-640 Warszawa



