Zatacznik Nr 3

do Uchwaty nr XXXV/446/17
Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 12 stycznia 2017 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Pabianice na lata 2017- 2031

Wersja Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2017-2031
sktadana na sesj¢ Rady Miejskiej w dn. 12 stycznia 2017 r. uwzglgdnia uwagi organu
nadzorczego-RIO ujete w Uchwale Nr 1/228/2016 z dn.19 grudnia 2016 r. w sprawie opinii
do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Miasta Pabianic. Zawarte uwagi w opinii beda podlegatly
szczegblnej analizie w zakresie maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu
dotyczacego lat 2019-2025 ujetego w prognozie WPF. Wielkosci wydatkow majatkowych
zalozonych na 2017 r. sg wiclko$ciami kosztorysowymi i po przeprowadzeniu postepowan
przetargowych moga ulec zmianie, wobec czego planowane przychody =z tytutu obligacji
moga by¢ zaciaggniete w nizszej kwocie. Komisja Budzetu I Finanséw nie wniosta uwag do
projektu uchwaty Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2017-
2031.

1. Informacja wstepna.

Wielkosci wydatkow jakie zostaty ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej obejmuja lata
budzetowe 2017-2031 r. Struktura dochodow jak 1 wydatkéw ulega corocznie zmianom w
wyniku zmian dotyczacych dofinansowania niektorych zadan jednostki samorzadu
terytorialnego. Dokonanie realnych analiz ksztattowania si¢ wydatkow oraz zaobserwowania
trendow zmian 1 petlnego zabezpieczenia finansowania poszczego6lnych rodzajéw dziatalnosci
jednostki juz na etapie projektu utrudnione jest nie ujmowaniem wszystkich dochodow z
dotacji na ktore Gmina nie otrzymata potwierdzenia. Czasookres sporzadzonej wieloletniej
prognozy finansowej do 2031 r. wynika z planowanego terminu wykupu ostatniej serii
obligacji, ktore miasto zamierza wyemitowaé¢ w 2017 r. w celu realizacji wydatkow
inwestycyjnych. Planuje si¢ wyemitowaé obligacje w wysokosci 17.420.000 zt z karencja
wykupu do 2021 r. i wykupem na przestrzeni lat 2022-2031

Przedtozony projekt WPF opracowany zostat w oparciu o :

1 - ksztattowanie si¢ $sredniorocznej dynamiki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych (inflacja)
2 - analizy dynamiki dochodow i wydatkow biezacych Miasta Pabianic,

3 - potrzeb inwestycyjnych Miasta Pabianic,

4 - w zakresie wskaznikow makroekonomicznych projekt opracowano w oparciu o parametry
ogloszone przez Ministerstwo Finansow do konstrukcji budzetu na 2017 r. tj. stopy inflacji
1,3%



2. ZaloZenia przyjete do prognozy

Dochody

W 2017 r. dochody wtasne w projekcie zostaty oparte o przewidywane wykonanie 2016 r. na
na bazie faktycznego wykonania za 9 miesiecy 2016 r. i zaobserwowanych tendencji
ksztattowania si¢ wykonania w ostatnich latach za okres IV kwartatu. W dochodach ujetych
prognoza uwzgledniono:

1 - dochody ze sprzedazy majatku (§ 0870), ktore sg determinowane koniunkturg w
gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku nieruchomosci, wysoko$¢ okre$lono w oparciu
o przedstawiong oferte do sprzedazy na 2017 r. W dochodach majatkowych ujeto planowany
wptyw dotacji z Urzedu Marszatkowskiego z tytulu refundacji poniesionych wydatkow w
2016 roku na zadanie inwestycyjne pn. ”Zakup nowego ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego wraz z wyposazeniem dla OSP w Pabianicach” — 140.799,68 zt. W latach 2018-
2031 dochody ze sprzedaz majatku zostaly zaplanowane na nizszym poziomie i wyniosg
3.500.000 zt .

2 - podatki lokalne — stawki podatku od nieruchomos$ci zostaly podjete URM Nr
XXXI11/417/16 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 17 listopada 2016 r. Przyrost w 2017 r.
stosunku do 2016 r. wynika ze zmiany stawek oraz ~ corocznego wzrostu —podstaw
opodatkowania (budynkow i gruntow szczegodlnie zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza)
utrzymania na wysokim poziomie $ciggalnos$ci naleznosci podatkowych jak rowniez wynika
ze zmiany przepisow podatkowych od 2016 roku. W kolejnych latach 2018-2031 zaktada sie
wzrost podatku o 1,5 % poczynajac od 2018 r. w cyklach dwuletnich.

W podatkach rolnym, lesnym od s$rodkéw transportu plan w calym okresie prognozy
pozostaje na poziomie 2017 r.

3 - w zakresie pozostatych podatkoéw i optat lokalnych poczynajac od 2018 r. do 2031 r.
przyjeto kwoty na poziomie roku 2017 z nastepujacych tytutow:

oplaty targowe;,

optaty od posiadania psow

podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

wplywow z innych lokalnych optat pobieranych przez jst. na podstawie odrgbnych ustaw,
najmu 1 dzierzawy,

optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholi,

optaty skarbowej,

kar, grzywien, mandatow,

optat produktowych, eksploatacyjnych,

podatku od spadkow i1 darowizn,

podatku od dziat. gospodarczej osob fizycznych optacanego w formie karty podatkowej,
optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i shuzebnoscli

oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci

przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w
prawo wlasnosci,

wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego

wplywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego

rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych.



4 - subwencje oswiatowa i wyrownawczg zgodnie z informacja Ministerstwa Finansow
przyjeto na 2017 r. w kwocie 34.333.624 zt . W kolejnych latach ujeto odpowiednio:

2018 r.- na poziomie 2017 r., w pozostalych latach wzrost w stosunku do 2017 roku, 2019-
2020 -0,5 min zt, 2021-2023- 1 mln zi, 2024-2025 — 2 mln zt , 2026-2030 — 3 mln zt; 2031-
3,5 mln z1.

5 - wielko$ci dotacji na zadania biezace zlecone i wlasne oraz realizowanych w oparciu o
porozumienia i umowy ksztattujg si¢ odpowiednio:

2018 r. — 52.392.792 zt (pomniejszona w stosunku do 2017 r. o $rodki na projekty
dofinansowane z UE) w pozostatych latach 2019-2020 — 52.696.976 zi, 2021-2022-
53.196.976 zt , 2023-2031- 53.696.976 zt.

W pozycji tej ujeto przez caly okres prognozy dotacje na realizacje programu ,,Rodzina 500
plus”. Z uwagi na brak potwierdzenia wysokosci dotacji na 2017 r. na zadania w zakresie
wychowania przedszkolnego nie wprowadzono zadnej kwoty,

6 - udzialy w podatkach PIT przekazane w informacji Ministerstwa Finanséw w kwocie
55.749.607,00 zt w latach prognozy wynoszg:

2018 r. -na poziomie 2017 r. W pozostatych latach wzrost w stosunku do 2017 roku, 2019-
2020- 1 min zt, 2021-2022- 1,5 min zt, 2023- 2 mln zt, 2024- 2,5 mln zt, 2025-2031- 3 min zt

7 - udzialy w CIT =zaplanowano w wysokosci 4.500.000,00 zt. W tej pozycji dochodéw
odnotowuje si¢ tendencje malejacg ale dla potrzeb planistycznych przyjmuje si¢ kwote ujeta
w 2017 r. dla catego okresy prognozy

8 - Na etapie projektu budzetu w latach 2017-2031 w budzecie Miasta nie planuje si¢
dochodow z tytutu dywidend od spotek miejskich.

Wydatki

Poczawszy od 2011 r. obowigzuje reguta (art.242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r o finansach
publicznych), ktéra stanowi, ze zardwno planowane jak i wykonane wydatki biezace nie
moga przekroczy¢ dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke lub wolne §rodki ( z
uwzglednieniem zastrzezen zawartych w art. 242 ust 2 i 3 ustawy). Ponadto od 2014 r. wszedt
w zycie przepis, ktory szczegOlnie uzaleznia mozliwos¢ zadluzania si¢ od poziomu
wypracowania nadwyzki operacyjnej (dochody biezace- wydatki biezace). Miasto chcac
realizowaé¢ program inwestycyjny, podjeto dzialania maksymalizujgce poziom salda
operacyjnego, poniewaz dla potrzeb obliczania nowego ustawowego limitu zadluzania w
2017 r. brane byly pod uwage salda operacyjne budzetow z lat 2014-2016. Z uwagi na
ograniczone mozliwosci zwigkszenia poziomu dochodéw biezacych ktadziony jest duzy
nacisk na sfer¢ wydatkow biezacych , na ktore Miasto ma wiekszy wptyw.

Wydatki biezace obejmuja sptate zobowigzan przejetych po likwidacji SP ZOZ, ktore zgodnie
z terminami wymagalno$ci uregulowane zostang w 2017 r. Z uwagi na poczyniony wielKki
wysitek zwigzany ze sptata zadtluzenia po SP ZOZ od 2011 roku Miasto mialo bardzo
ograniczone mozliwosci inwestowania w zasoby majatkowe. Wynikato to z warunkow
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umowy pozyczki zaciaggnigtej z budzetu panstwa, ktora zaktadata takie ograniczenie. Po jej
sptacie w 1 kwartale 2016 Miasto uzyskuje mozliwo$¢ inwestowania w zasoby gminy
(zmodernizowanie obiektow dzi$ niedoinwestowanych).

Zgodnie z warunkami obowigzujacych umoéw pozycje wydatkow w paragrafie odsetek i
wyptat z tyt. gwarancji i porgczen sg zaktualizowane w oparciu o informacje bankow i
obejmujg realne wielkosci.

Wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi zostaty uj¢te w projekcie budzetu 2017 r. na bazie
obowigzujacych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw dla zatrudnionych wg stanu
na koniec biezgcego roku. Ponadto zaplanowano odprawy emerytalne dla odchodzacych
pracownikow.

Wynagrodzenia i pochodne na kolejne lata przeliczono wg wskaznika wzrostu 1%, przy
uwzglednieniu koniecznych zmian wynagrodzen nauczycieli 1 uzyskania $Srednich ptac przez
pedagogéw zgodnie z art 30a Karty Nauczyciela.

W roku 2017 pozycja wynagrodzen i pochodnych w rozdziale dotyczacym przedszkoli
miejskich ulegnie zwiekszeniu w trakcie roku z chwilg otrzymania decyzji wojewody
przyznajacej na 2017 rok dotacje stanowigca refundacje oplat za pobyt dzieci w
przedszkolach miejskich.

Dla pozostalych wydatkéw biezacych wzrost w 2018 r. przekracza 1,7 mln zt w stosunku do
2017 r. w 2019 r. -1,3 mln zt dla pozostatych lat 2020-2031 zastosowano wzrost o ponad
Imln zt w stosunku rok do roku.

W projekcie uwzgledniono zgloszone przez jednostki potrzeby dotyczace wprowadzenia do
realizacji nowych zadan inwestycyjnych i wykonania prac remontowych. Na pokrycie
wydatkéw majatkowych planujemy zaciggna¢ obligacje w wysokosci 17.420.000,00 zt.

Przyjete zatozenia moga wymagac¢ korekt 1 aktualizacji z uwagi na zmiany przepisoéw
ustawowych 1 sposobow finansowania lub wspotinansowania dotychczasowych zadan oraz
nowych zadan przekazanych gminie w drodze delegacji ustawowej.

Wydatki inwestycyjne

Wielkos$¢ naktadow na inwestycje w 2017 r. zaplanowana zostala na poziomie mozliwosci
finansowych wynikajacych z poziomu dochodéw majatkowych ujetych w budzecie, wolnych
srodkéw 1 planowanej emisji obligacji.

W pierwszej kolejnosci zabezpieczone zostaly srodki na realizacj¢ zadan wieloletnich, w
tym na zadania:

1 - Podwyzszenia kapitalu Spotki Miejskiej ZWiK sp. z 0.0. w Pabianicach — 1.550.000 zt
2 - Modernizacja pomieszczen szpitalnych dla potrzeb WTZ — 2.010.000 zt

3 - Modernizacja i rozw0j komunikacji miejskiej w Pabianicach — 489.425,00 zt

ktore ujete zostaly w wykazie przedsiewziec.



Pozostate zadania ujete w zalaczniku do uchwaty budzetowej ,,Wykaz inwestycji miasta
Pabianic na 2017 r.” jako roczne zaspokajaja zgltoszone potrzeby wydzialéw merytorycznych.

Wprowadzono réwniez $rodki na realizacje w 2017 roku zadan w ramach Budzetu
Obywatelskiego w wysokosci 976.112 zt.

3. Przychody —Rozchody

Przychody:  20.692.307,97 zi Rozchody: 2.128.000,00 zi
w tym: w tym:

- wolne srodki  3.272.307,97 zt - splaty otrzymanych kredytow 700.000,00 zt
- obligacje 17.420.000,00 zt - splata pozyczki WFOSGW 28.000,00 zt

- wykup papierow wartosciowych 1.400.000,00 zt

4. PrzedsiewZiecia

W 2017 r. w ramach wydatkow biezacych ujeto:

1 - Erasmus + 63.125,79 zt
2 - Mobilnos¢ kadry edukacji szkolnej Erasmus + 24.879,30 zt
3 - Umowa kredytowa z Nordea Polska (obecnie PKO BP) 1.993.939,00 zt
4 - Rodzina Ach Rodzina- pabianicki program ustug wspierajacych 716.612,00 zt

W ramach wydatkéw inwestycyjnych ujeto:

1 - Podwyzszenie kapitatu ZWiK sp z 0.0. w Pabianicach 1.550.000,00 zt
2 - Modernizacja i rozwdj komunikacji miejskiej w Pabianicach 489.425,00 zt
3 - Modernizacja pomieszczen szpitalnych dla potrzeb WTZ 2.010.000,00 zt

5. Ksztaltowanie sie kwoty dlugu w latach 2017-2018

Przejete do realizacji zobowigzania po likwidacji SP ZOZ w formie
dlugoterminowych umow z Bankiem Nordea obecnie PKO BP, jak réwniez splaty
zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow oraz z tytutu wyemitowanych obligacji powoduja, iz dlug
j.s.t. liczony dla 2017 i 2018 r. przy uwzglednieniu przepisow Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz.U. Nr 298 poz.1767),
przedstawia si¢ nastgpujaco:



WPF dla Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2017-2018 (wielkoS$ci zaokraglono do z})

L.p. Wyszczego6lnienie 2017 2018

1. Dochody ogotem 216885946 215793070
2. Kwota dtugu, w tym: 39 618 000 37 520 000
a Laczna kwota wylaczen z art.243 ust.3 pkt 1 ufp

b Kwota wylaczen z art.243 ust.3 pkt 1 ufp

c Wartos¢ kredytow, pozyczek i obligacji zaliczanych 37 638 594 37 520 000
do limitéw zadhuzenia

d Umowy o terminie zaptaty dluzszym niz rok zwigzane 1 979 406 0
z finansowaniem uslug,dostaw,robot budowlanych
,ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu (PKO BP)

3. Zadhuzenie/dochody ogdtem [(2-2a)/1] 18,26% 17,38%

6. Zabezpieczenie kwot 7 tytulu poreczen i gwarancji w wydatkach bieiacych w latach
2017-2023

Kwoty zabezpieczone w budzetach kolejnych lat dotyczace udzielonych przez Gming Miejska
Pabianice porgczen 1 gwarancji przedstawia zestawienie tabelaryczne.

Lp Tytul poreczenia- nazwa Kwota Wydatki Planowane kwoty w
jednostki, ktérej gmina tacznego poniesione latach 2017 - 2023 w zt
udzielita porgczenia poreczenia w zt  dotychczas w zt

1. Umowa emisji obligacji
wyemitowanych przez
Bank Nordea SA dla 9262 258 3428 876 883460 — 2017 r
Miejskiego Zaktadu 867 220 — 2018 r
Komunikacji sp. z 0.0. 850982 -2019r

834 921 -2020r




818 505 - 2021 r
802 266— 2022 r
776 028 — 2023 r

7. Przeznaczenie prognozowanej nadwyiki budietowej planowanej w latach 2017-2031

wiersz 10 zalgcznika nr 1 do WPF

Nadwyzke budzetowg wykazang jako roznica dochodow
wykazanych w rozchodach budzetu w poz. 5.1 w latach:

2018 w kwocie
2019 w kwocie
2020 w kwocie
2021 w kwocie
2022 w kwocie
2023 w kwocie
2024 w kwocie

2.717.268,53 zt
1.605.269,00 zt
1.169.866,00 zt
1.459.866,00 zt
2.529.282,00 zt
2.529.282,00 zt
2.997.620,00 zt

2025 w kwocie
2026 w kwocie
2027 w kwocie
2028 w kwocie
2029 w kwocie
2030 w kwocie
2031 w kwocie

1 wydatkdw po dokonaniu sptat

2.497.620,00 zt
5.472.980,00 zt
4.472.980,00 zt
3.955.473,00 zt
2.955.473,00 zt
2.445.204,00 zt
1.945.204,00 zt

planuje si¢ przeznaczy¢ na lokaty bankowe z mozliwos$cig ewentualnego wykorzystania
srodkow na realizacj¢ dodatkowych zadan po stronie wydatkdw biezacych jak i

inwestycyjnych.



