URZAD MIEJSKI

w Pabianicach
Zesp6t Audytu i Kontroli
Wewngtrznej

AKW.1711.15.2016

SPRAWOZDANIE

g';c'lbianice

*“ex*  EUropejskie Miasto

GMINA
\/ FAIR PLAY

egz. nr 3 sprawozdania

Sporzadzone przez Zespoét Audytu i Kontroli Wewnetrznej dzialajacych na podstawie

upowaznienia Prezydenta Miasta nr SPM-I 0052.137.2016 z dnia 03.08.2016r w sprawie

przeprowadzenia kontroli w klubach sportowych oraz pisma Naczelnika Wydzialu Edukacji Kultury

i Sportu z dnia 13.07.2016r., znak: EKS.423.22.2016

Kontrole przeprowadzono w okresie 08.08.2016r.-22.08.2016r.

Czesc — A. Informacje wstepne

Kontrola objeto prawidlowo$¢ wydatkowania w okresie 01.01.-31.12.2015r., dotacji

udzielonej Klubowi Sportowemu SPR ,PABIKS”, Pabianice ul. Grota Roweckiego 3, dzialajacemu

na terenie Gminy Miejskiej Pabianice.

Zakres Kontroli:

-Prawidlowos$¢ wydatkowania i rozliczania dotacji udzielonej ww Klubowi Sportowemu za

okres 01.01.-31.12.2015r.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:

-Prezes Zarzadu

4. Dotacje na kluby sportowe sa udzielane w oparciu o:

» ustawe z dnia 24 kwietnia 2003r o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst

jednolity: z 20161 Dz. U. poz.239 ze zm.)

» ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (tekst jednolity: z 2013r poz.885 z ze

zZm.)
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art. 221 ust.1 — podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajgce w

celu osiggniecia zysku mogq otrzymywaé z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego

dotacje celowe na cele publiczne, zwiqgzane z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na

dofinansowanie inwestycji zwiqzanych z realizacjq tych zadan.

ustawe z dnia 25 czerwca 2010r o sporcie (Dz. U. 2016 , poz. 176 z ze zm.)

art. 27 ust.1 — tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi

sportu stanowi zadanie wiasne jednostek samorzqdu terytorialnego

ust.2 — organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze okresli¢, w drodze

uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, o ktorym w ust.1, wskazujqc w

uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggnqé

art. 28 ust.1 — klub sportowy, dzialajgcy na obszarze danej jednostki samorzqdu

terytorialnego, niedzialajgcy w celu osiqgniecia zysku, moze otrzymywaé

dotacje celowq z budzetu tej jednostki, na podstawie uchwaty, o ktérej mowa art. 27 ust. 2,

zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (Dz. u.

2013r., poz 885 z ze zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw

niezaliczanych do sektora finanséow publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku

ust.2 — dotacja, o ktorej mowa w ust.1. ma stuzyé realizacji zadania publicznego, o

ktorym mowa w art.27 ust2, i moze byc¢ przeznaczona w szczegdlnosci na:

1) realizacje programoéw szkolenia sportowego,

2) zakup sprzetu sportowego,

3) pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych

zawodach,

4) pokrycie kosztow korzystania z obiektéow sportowych dla celéow szkolenia

sportowego,

5) sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej - jezeli

wplynie to na poprawe warunkéw uprawiania sportu przez cztonkoéw klubu sportowego,

ktory otrzyma dotacje, lub zwiekszy dostepnos$é spolecznosci lokalnej do dzialalnosci

sportowej prowadzonej przez ten klub

uchwate Rady Miejskiej nr XXIV/287/12 z dnia 30 marca 2012r w sprawie okreSlenia

warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine Miejska Pabianice

§1 ust.1 — Gmina Miejska Pabianice wspiera sport tworzqc warunki, w tym organizacyjne,

sprzyjajqce rozwojowi sportu, realizujqc cel publiczny z zakresu sportu

ust.2 — przez cel publiczny z zakresu sportu rozumie sie:

1) poprawe warunkéw uprawiania sportu przez zawodnikéw klubéw sportowych, w tym w

szczegolnosci przez dzieci i mlodziez;

2) podnoszenie poziomu sportowego 1 osiggniecie wyzszych wynikow sportowych przez
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zawodnikéw klubow sportowych, w tym w szczegolnosci przez dzieci i mlodziez

3) popularyzacje i promocje sportu oraz aktywnego stylu zycia

§2 ust.2 — Srodki finansowe na wspieranie rozwoju sportu zabezpiecza sie corocznie w
uchwale budzetowej dla Gminy Miejskiej Pabianice

§3 ust.1 — dotacje celowe mogq uzyskaé¢ kluby sportowe majqce siedzibe i dzialajqce na
terenie Gminy Miejskiej Pabianice, niezaliczane do sektora finanséw publicznych i
niedzialajqce w celu osiqgniecia zysku, realizujqce cel publiczny z zakresu sportu

ust.2 — z dotacji celowej mogq by¢ dofinansowane wydatki w szczegdlnosci na:

1) realizacje programoéw szkolenia sportowego dzieci i mlodziezy, w tym kosztow:

a) wynajmu lub uzytkowania bazy sportowej przeznaczonej do prowadzenia szkolenia
sportowego,

b) specjalistycznej sportowej opieki lekarskiej oraz okresowych badan lekarskich,

¢) zakupu sprzetu sportowego do prowadzenia szkolenia,

d) stypendiow sportowych i wynagrodzen kadry szkoleniowej,

e) wyjazdow na obozy sportowe

2) zakup sprzetu sportowego niezbednego do uprawiania danej dyscypliny sportu oraz
organizacji, przeprowadzenia i udziatu w zawodach sportowych i rozgrywkach ligowych;
3) pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w zawodach
sportowych i rozgrywkach ligowych, w tym kosztow:

a) wynajmu lub uzytkowania obiektow sportowych na potrzebe organizacji zawodow
sportowych,

b) oplat regulaminowych, startowych i zwigzkowych,

¢) obstugi sedziowskiej i medycznej,

d) zabezpieczenia i ochrony imprezy,

e) zakupu nagrod rzeczowych, pucharéw i dyplomow,

f) transportu na zawody sportowe,

g) ubezpieczenia zawodnikow,

h) wyzywienie i noclegi w trakcie zawodéw dla kadry zawodnikéw i treneréw

ust.3 — z dotacjyi nie mogq byé¢ finansowane lub dofinansowane wydatki
zwiqzane z:

1) zaptatq kar, mandatéw i innych upomnien natozonych na klub sportowy lub zawodnika
tego klubu;

2) zobowiqgzaniami klubéw z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek, kosztow obstugi
zadluzenia;

3) transferami zawodnikéw;

4) innymi wydatkami niewymienianymi w §3 niniejszej uchwaly
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ust.5 — kwota dotacji nie moze przekroczyé 90% calkowitych kosztow
poniesionych przy realizacji danego zadania
§10 — przekazanie dotacji nastepuje na podstawie umowy o dotacje zawartej zgodnie z
zachowaniem postanowien art.221 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach
publicznych
§11 ust.1 — Prezydent Miasta Pabianic w trakcie realizacji zadania uprawniony jest do
przeprowadzenia kontroli realizacji umowy o dotacje z budzetu miasta
ust.2 — czynnosci kontrolnych dokonujq audytorzy wewnetrzni w Urzedzie Miejskim w
Pabianicach
ust.3 — zakres kontroli obejmuje w szczegolnosci:
1) przebieg i sposob realizacji zadania;
2) odpowiednie wykorzystanie Srodkow z dotacji;
3) prawidtowosé rozliczen;
4) prawidlowos¢ i rzetelnosé ztozonych i zatqgczonych do wniosku dokumentow
ust.5 — z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sporzqdza sie protokét w  dwéch
jednobrzmiqcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron
§12 ust.1 — dotacja podlega szczegétowemu rozliczeniu finansowemu i rzeczowemu na
podstawie sprawozdania z realizacji zadania oraz umowy, o ktérej mowa w §10 niniejszej
uchwaty
ust.2 — sprawozdanie, o ktérym mowa w ust.1 sklada sie w terminie do 30 dni po
zakoriczeniu realizacji zadania
ust.3 — wzor sprawozdania, o ktorym mowa w ust.1 stanowi zalqcznik nr.2 do niniejszej

uchwaty

Czesc¢ — B. Ustalenia z badanych dokumentow

1. Dotacja celowa udzielona SPR ,,PABIKS” w 2015r.

Dotacja byla udzielona na podstawie ustawy o sporcie i uchwaly Rady Miejskiej nr
XXIV/287/12 z dnia 30 marca 2012r.

Zarzadzeniem nr 23/2015/P z dnia 06.02.2015r. oraz 67/2015/P z dnia 20.03.2015r.,
Prezydenta Miasta Pabianic. Ogloszono informacje o naborze wnioskow na uzyskanie dotacji na
zadanie wlasne Gminy Miejskiej Pabianice w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu w 2015r w ktorym okreslono, iz wnioski nalezy sktada¢ w nieprzekraczalnym
terminie 14 dni od dnia opublikowania ogloszenia, nie p6Zniej niz do dnia 23.02.2015r. oraz

03.04.2015T.
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Stowarzyszenie Pilki Recznej ,PABIKS” w dniu 23.02.2015r zlozylo do UM wniosek o
przyznanie dotacji celowej zgodny z zalacznikiem nr 1 do uchwaly Rady Miejskiej nr XXIV/287/12 z
dnia 30 marca 2012r.

Zarzadzeniem nr 48/2015/P Prezydenta Miasta Pabianic z dnia 02.03.2015r powolano
komisje w skladzie:

— Przewodniczacy Komisji

— Wiceprzewodniczacy Rady Sportu

— Naczelnik Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu

— Inspektor w Wydziale EKS, Sekretarz Komisji

— Dyrektor MOSiR w Pabianicach

do rozpatrzenia i zaopiniowania wnioskdw o przyznanie dotacji na realizacje zadania wlasnego
Gminy Miejskiej Pabianice w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu w
2015T.

Komisja ze swych prac sporzadzila w dniu 17.03.2015r informacje w ktorej to
poinformowala, iz zaakceptowata wniosek SPR ,PABIKS” o przyznanie dotacji celowej w wysokoS$ci
34.000 zl. Prace Komisji zatwierdzil Prezydent Miasta Pabianice.

W dniu 06.03.2015r podpisano umowe nr EKS. 426.11.2015 z Zarzadem Stowarzyszenia
Pilki Recznej ,PABIKS” z siedziba w Pabianicach, przy ul. Grota Roweckiego 3 na realizacje zadania
jakim jest tworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi sportu.

Termin wykonania zadania ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2015r.
Urzad Miejski zgodnie z zawartg umowa przekazal na konto klubu dotacje w wysokoSci 34.000 zl
w terminie zgodnym z “§ 4.1 umowy.

Dotacja byla przeznaczona na pokrycie wydatkow okreslonych szczegblowo w §3 ust.2
uchwaly Rady Miejskiej nr XXIV/287/12 z dnia 30 marca 2012r w sprawie okres§lenia warunkow i
trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine Miejska Pabianice.

W umownym terminie okre§lonym w § 10.1 tj. w dniu 01.02.2016r dotowany zlozyl
sprawowanie z wykorzystania otrzymanej dotacji.

Sprawozdanie bylo sporzadzone zgodnie z wzorem stanowiacym zal. nr. 2 do uchwaly Rady
Miejskiej nr XXIV/287/12 z dnia 30 marca 2012r.

Ze sprawozdania przekazanego Wydzialowi Edukacji, Kultury i Sportu wynika, iz dotacja

celowa w kwocie 34.000 zl byla wydatkowana nastepujaco:

ROZLICZENIE ZE WZGLEDU NA RODZAJ KOSZTOW

Tabela nr 1

Rodzaj kosztow (koszty merytoryczne i finansowanych ze Srodkow
L.p administracyjne zwiazane z realizacja Koszt calkowity Z tego z dotacji wlasnych, z innych Zrédet oraz
zadan wplat i oplat adresatow
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L. Zakup sprzetu sportowego 7.024,28 3.389,09 3.635,19
niezbednego do uprawiania danej
dyscypliny
2. Opfaty sedziowskie 5.009,00 5.009,00 -
3. Przejazdy na mecze, wyzywienie 9.928,09 9.928,09 -
Szkolenie grup zawodniczych
(wynajem hal, wynagrodzenie dla
trener6w, opieka medyczna na
zawodach, ubezpieczenie 16.258,57 15.673,82 584,75
zawodnikow, badania lekarskie
zawodnikow, itp.)
5. Razem 38.219,094 34.000,00 4.219,04
6. Razem (winno by¢) 38.219,94 34.000,00 4.219,94

ROZLICZENIE ZE WZGLEDU NA ZRODEO FINANSOWANIA

Tabela nr 2
L.p Zroédlo finansowania zk. %
1. Kwota dotacji 34.000 89%
2. Srodki wlasne w tym 4.219,94 11%
3. Finansowe 4.219,94 -
4. Niefinansowe - -
5. Razem 38.219,94 100%

Kwota przyznanej dotacji nie przekroczyla 90% calkowitych kosztow poniesionych przy

realizacji danego zadania, (okreslonego w § 5 ust.1 umowy).

ZESTAWIENIE WYBRANYCH FAKTUR

Tabelanr 3
L.p Z tego ze
Fa VAT nr z dnia warto§é kwota srodkow nazwa
rachunki nr. brutto pochodzacych | wydatkow
z dotacji
1. 42/2015 31.03.2015 600 600 600 wynajem hali
powlatowej
2. 14.03.2015 202 202 2092 Ryczalt sedziowski
3. 15.03.2015 202 202 202 ryczaly sedziowski
4. 07/R/15 28.03.2015 221 221 201 Wyzywienie
5. 07.03.2015 595,67 596,67 596,67 Delegacja mecz
6. 8/15 19.04.2015 260,20 260,20 260,20 Wyzywienie mecz
7. 17/04/2015 19.04.2015 1.500 1.500 1.500 Przejazd na mecz
8. 2/05/2015 05.05.2015 200 200 200 Zabezpieczenie
meczowe
zawodnikow
9. | 389/SGSPORT/2015/FVS | 15.05.2015 1.502 1.502 1.173,73 | Zekup kosalek dia
6/9

Urzad Miejski w Pabianicach, Zespot Audytu i Kontroli Wewnetrznej,

95-200 Pabianice, ul. Sw. Jana 10, tel./fax +48 42 225 46 93,
il:_poczta@um.pabianice.pl. dkuznicki@um ianice. .pabianice. .



mailto:poczta@um.pabianice.pl
http://www.um.pabianice.pl/
mailto:pkesk@um.pabianice.pl
mailto:dkuznicki@um.pabianice.pl

10. 74/2015 20.05.2015 600 600 600 Wynajem hali
powiatowej
Oplata wpisowa, II
11. 120/2015 20.12.2015 1.500 1.500 1.500 o
2015/2016
12. 1/08/15 31.08.2015 | 593,41 593,41 593,41 Umonwa zleceni
13. 19.09.2015 315 315 315 Ryczalt sedziowski
14. 2/08/15 31.08.2015 593,41 593,41 593,41 Umowa zlecenie
15. 93/2015 26.08.2015 | 1.695,81 1.695,81 1.695,81 | Zakup dreséw, bluz
16. 92/2015 26.08.2015 1.775,92 1.775,92 - Dresy
Badania lekarskie
17. 4/09/2015 07.09.2015 540 540 540 dania e fars:
Badania lekarskie
18. 7/09/2015 11.09.2015 840 840 840 cania, €xars’
Wynajem
19. 101/2015 30.09.2015 1.275 1.275 1.275 Dot
sportowej
20. 2/09/2015 30.09.2015 | 1.778,02 1.778,02 1.778,02 | Umowadecenic,
21. | 837/SGSPORT/2015/FVS | 01.10.2015 1.531 1.531 - Stroje sportowe
29, 23/10/2015 24.10.2015 1.400 1.400 1.400 Przejazd na mecz
Wynajem hali
23. 110/2015 30.10.2015 1.275 1.275 1.275 e o
24. 1/10/2015 31.10.2015 1.778,02 1.778,02 1.778,02 Umona zlecenie,
25. 121/2015 30.11.2015 1.200 1.200 1.200 Wynajem hali
powiatowej
26. 07/12/2015 05.12.2015 800 800 800 Przejazd na mecz

za ww faktury VAT i Rachunki wykazane w Tabeli nr 3.

W toku czynnoéci kontrolnych, kontrolujacy dokonali wyrywkowego sprawdzenia platnosSci

Kontrolujacy dokonali wyrywkowego sprawdzenia kontrahentéow SPR ,PABIKS” w bazie
CEIDG.

W toku kontroli kontrolujacy stwierdzili naruszenie dyspozycji art. 106e ust.1 ustawy z dnia

11 marca 2004 r., o podatku od towaréw i uslug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) przez

kontrolowanego.

Przedmiotowe faktury zostaly wykazane w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4
z tego ze
L.p Fa VAT nr z dnia warto$é kwota Srodkow nazwa
rachunki nr. brutto pochodzacych | wydatkéow
z dotacji
1. 8/15 19.04.2015 260,20 260,20 260,20 Wyzywienie mecz
2. 17/04/2015 19.04.2015 1.500 1.500 1.500 Przejazd na mecz

Jednoczes$nie kontrolujacy pragna podkresli¢, iz od 1 stycznia 2014 roku zasady dotyczace

Urzad Miejski w Pabianicach, Zespot Audytu i Kontroli Wewnetrznej,
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wystawiania faktur zostaly przeniesione z rozporzadzenia wykonawczego bezposrednio na grunt

obecnie obowiazujacej ustawy o podatku od towarow i ustug. W zwiazku z powyzszym podwyzszona
zostala tym samym ranga zapis6w dotyczacych sporzadzania tego typu dokumentow.

Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktury wystawiane od poczatku stycznia 2014 r.
powinny zawierac:
1. date wystawienia,
2. kolejny numer nadany w ramach jednej lub wiecej serii, ktory w sposob jednoznaczny ja
identyfikuje,
3. imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy,
4. numer, za pomocg ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku, z zastrzezeniem
pkt 24 lit. a zgodnie z ktorym w przypadkach, o ktérych mowa w art. 97 ust. 10 pkt 21 3 (WDT oraz
Swiadczenie uslug dla kontrahentéw z UE gdzie zastosowanie ma art. 28b) faktura powinna
zawiera¢ dodatkowo:

* numer, za pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku,
poprzedzony kodem PL,

* numer, za pomocg ktérego nabywca towaru lub uslugi jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku od warto$ci dodanej w danym panstwie czlonkowskim, zawierajacy dwuliterowy
kod stosowany na potrzeby podatku od warto$ci dodanej wlasciwy dla tego panstwa
cztonkowskiego,

5. numer, za pomoca ktérego nabywca towaréw lub ushug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku
lub podatku od warto$ci dodanej, pod ktéorym otrzymal on towary lub ushlugi, a w przypadku
transakcji wewnatrzwspolnotowych numer dla celow tego typu transakc;ji;

6. date dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi lub date otrzymania
zaplaty, o ktorej mowa w art. 106b ust. 1 pkt 4, o ile taka data jest okreSlona i rozni sie od daty
wystawienia faktury,

7. nazwe (rodzaj) towaru lub uslugi,

8. miare i ilo$¢ (liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ushug,

9. cene jednostkowa towaru lub uslugi bez kwoty podatku (cene jednostkowa netto),
10. kwoty wszelkich opustow lub obnizek cen, w tym w formie rabatu z tytulu wezeéniejszej zaplaty,
o ile nie zostaly one uwzglednione w cenie jednostkowej netto,

11. warto$¢ dostarczonych towaré6w lub wykonanych uslug, objetych transakcja, bez
kwoty podatku (wartos¢ sprzedazy netto),

12. stawke podatku,

13. sume wartoéci sprzedazy netto, z podzialem na sprzedaz objeta poszczegdlnymi stawkami
podatku i sprzedaz zwolniong od podatku,

14. kwote podatku od sumy wartoSci sprzedazy netto, z podzialem na kwoty dotyczace
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poszczegolnych stawek podatku,
15. kwote nalezno$ci ogolem.
WNIOSKI
* Po weryfikacji i analizie przez kontrolujacych dowoddéw ksiegowych za okres 01.01.-
31.12.2015r. kwota przyznanej dotacji nie przekroczyla 90% calkowitych kosztéw
poniesionych przy realizacji danego zadania, (okreslonego w §5 ust.1 umowy).
* Kontrolujacy dokonali wyrywkowego sprawdzenia kontrahentéw SPR ,PABIKS” w bazie
CEIDG.
* W zakresie udokumentowania wykorzystanych Srodkow z dotacji Dotowany spehil wymog
o ktorym mowa w § 10 ust.3 umowy tj. ,,do sprawozdania z wykorzystania srodkow z
dotacji Dotowany zobowiqzany jest przedstawi¢ potwierdzone za zgodnos$¢ z
oryginatem ksero dowodéw ksiegowych stanowiqcych podstawe dokonania wydatkéow ze
srodkéw pochodzqcych z dotacji wraz z dowodami zaplaty”.
* W toku kontroli kontrolujacy stwierdzili naruszenie dyspozycji art. 106e ust.1 ustawy z dnia
11 marca 2004 1., o podatku od towar6w i ustug przez kontrolowanego.
Zalaczniki:
-zalacznik nr 1 pismo nr EKS 423.22.2016
-zalacznik nr 2 upowaznienie nr SPM-I 0052.137.2016
-zalacznik nr 3 umowa nr EKS.42611.2015
-zalacznik nr 4 sprawozdanie z wykonania zadania z dnia 01.02.2016r.,
-zalacznik nr 5 faktury VAT wykazane w Tabeli nr 4
Informacje koncowe:
Sprawozdanie sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz sprawozdania otrzymal Kontrolowany, drugi egzemplarz otrzymatl
Prezydent Miasta Pabianic.
Kontrolowanemu, ktéry nie zgadza sie z ustaleniami protokotu, przystuguje prawo zlozenia
zastrzezen lub wyjaénien w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia z réwnoczesnym
wskazaniem stosownych wnioskéw dowodowych.
W przypadku nie zlozenia wyjasnien lub zastrzezen w ww. terminie przyjmuje sie ze
kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli.
Na tym protokét zakonczono.
Sprawozdanie zawiera 9 stron zaparafowanych.

Material dowodowy jak i zalgczniki sg zalaczone do egz. nr 1 Sprawozdania.

Podpisy

Podpis Kontrolowanego Podpis Kontrolujacego
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